NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.005.06.2019

Pani

Magdalena Klimek

Dyrektor

Osrodka Sportu i Rekreacii

w Inowroctawiu

al. Niepodlegtosci 4, 88-100 Inowroctaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/101 — Nadzor nad bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Sportu i Rekreacji w Inowroctawiu’, al. Niepodlegtosci 4, 88-100
Inowroctaw

Magdalena Klimek, Dyrektor OSIR - od 14 stycznia 2019 roku?2
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Wiestawa Pawtowska, Dyrektor OSIR - od 7 lutego 1997 roku do 30 listopada
2018 roku,

— Beata Zimon-Plaskota, p.o. Dyrektora OSIiR — od 1 grudnia 2018 roku do 13
stycznia 2019 roku

Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Lata 2017-2019 (do dnia zakonczenia kontroli3), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Emil Wojak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/58/2019 z 27 marca 2019 roku

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnoscis

W okresie objetym kontrolg OSIiR byt organizacyjnie przygotowany do realizacii
zadan dotyczacych nadzoru nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem
zarzadzanych obiektow matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. Lokalizacja
objetych  kontrolg sze$ciu obiektéw® odpowiadata wymogom wynikajacym
z przepiséw § 19 ust. 1, § 23 ust. 1 pkt 3 oraz § 40 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie’.

Osrodek posiadat certyfikaty lub deklaracje zgodnosci z wiasciwg Polskg Normg na
urzadzenia zamontowane w skontrolowanych obiektach. Nie dokonano jednak
zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej montazu przeszkody
typu Jumbox H 170 w Skate parku w miejscu publicznym, wymaganego przepisami
art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane?.

' Dalej: ,OSIR” lub” O$rodek”.

2 Dalej: ,Dyrektor OSIR”.

3Do 24 maja 2019 .

4Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Cztery place zabaw, Skate park i Park linowy.

7Dz. U.z2015r. poz. 1422, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.

8Dz.U z 2018 r. poz.1202, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie OSIiR zapewnit nadzér nad stanem technicznym oraz
bezpieczeristwem administrowanych przez O$rodek placow zabaw oraz miejsc
przeznaczonych do rekreacji. Wszystkie administrowane przez OSIiR obiekty mate;
infrastruktury sportowo - rekreacyjnej byly poddawane okresowym kontrolom
stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, tj. co najmniej raz
w roku. Kontrole okresowe, co najmniej raz na 5 lat, w zakresie sprawdzenia stanu
technicznego i estetycznego oraz przydatnosci do uzytkowania administrowanych
obiektow zostaty przeprowadzone przez inspektora, posiadajacego uprawnienia
budowlane w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej. Ponadto wszystkie objete
kontrolg NIK obiekty matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej i znajdujacy sie na
nich sprzet poddawano codziennej kontroli pracownikéw OSIR.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny wykazaly jednak drobne uchybienia
w kontrolowanych przez OSIR obiektach, ktdre zostaty przez pracownikéw Osrodka
pominiete lub uznane za mato istotne. Zostaty one jednak usuniete jeszcze w trakcie
kontroli NIK.

Istotne nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w administrowanym przez OSIR
Parku linowym. Powotfany przez NIK biegty stwierdzit bowiem, ze cze$¢ elementow
tego Parku znajdowata si¢ w niewtaSciwym stanie technicznym (np. konce
niektdrych lin i zaciskow nie byty zabezpieczone przed skaleczeniem oraz naktuciem
oka, podesty ladowania tyrolek tj. miejsc, o ktére mozna sie uderzyé, nie posiadaty
zabezpieczen w postaci materacy ostonowych, konstrukcja jednej z przeszkod tzw.
,SOwnowazni” byta zbyt luzna, odciagi stupdw schodzace do ziemi nie byly
zabezpieczone przed przypadkowym uderzeniem). Niektore ze stwierdzonych
nieprawidtowosci zostaty przez niego zaliczone do stwarzajacych wysoki poziom
zagrozenia wystgpienia urazu i z tego powodu — w opinii biegtego — nalezy wytaczyc
Z uZytkowania park linowy lub czes¢ parku linowego do czasu wykonania napraw
ujetych w zestawieniu ,wysoki poziom zagrozenia wystapienia urazu’.

W zwigzku z powyzszym Kontrolujacy na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK
poinformowat dyrektora OSIR o stwierdzeniu przez biegtego przeprowadzajacego
przeglad Parku linowego bezpo$redniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego. Dyrektor O$rodka podjeta decyzje o czasowym zamknieciu Parku
linowego i przekazata inwestorowi, tj. do Urzedu Miasta Inowroctaw, powyzsze
ustalenia biegtego, celem podjecia dziatan zmierzajacych do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem
obiektéw maltej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

1. W okresie objetym kontrolg OSiR®, na podstawie porozumienia'® zawartego 21
marca 2016 r."" z Miastem Inowroctaw, wykonywat czynno$ci $wiadczenia ustug
zwigzanych z nalezytym utrzymaniem i gospodarowaniem obiektami bedacymi
mieniem komunalnym Miasta Inowroctaw. W zatgczniku do Porozumienia
wymieniono 17 nieruchomos$ci bedacych w administrowaniu OSIR w tym m.in.:
trzy stadiony miejskie, hale sportowa, dwie kryte ptywalnie, basen odkryty
I inowroctawska terme, dwa korty tenisowe, dwa boiska ze sztuczng nawierzchnig,
Park linowy, Skate Park i cztery place zabaw. W zataczniku do aneksu nr 2

9 Jako jednostka organizacyjna Miasta Inowroctawia nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzona w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego, zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Nr XLVI/662/2010 Rady Miejskiej
Inowroctawia z 27 wrze$nia 2010 r.

10 Dalej ,Porozumienie”.

" Poprzednie porozumienie zawarto 18 lutego 2009 , ktdre byto wielokrotnie aneksowane.
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z 4 stycznia 2019 r. do Porozumienia wymieniono 11 nieruchomosci bedacych
w administrowaniu OSIR wtym Park linowy, Skare Park i cztery place zabaw.
W sktad OSiR  wchodzity trzy Zespoty Obiektow Sportowych'? oraz Hala
Widowiskowo-Sportowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-17; 98-104)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. OSIR administrowat 10 obiektami matej
infrastruktury sportowo — rekreacyjnej, w tym czterema placami zabaw'® oraz jedng
sitownig plenerowa, Skate parkiem, mini golfem, street workout-em, boiskiem ze
sztuczng nawierzchnig i parkiem linowym. Wedtug stanu na 31 marca 2019 r.
obiektéw tych byto 1214, Dokumentacja przekazana z Urzedu Miasta Inowroctaw?®
w sprawie powierzonych OSIiR do administrowania obiektow matej infrastruktury
sportowo — rekreacyjnej znajdowata sie u kierownikow ZOS, ktérym zgodnie
z regulaminem organizacyjnym podlegaty te obiekty. Obiekty matej infrastruktury
sportowo — rekreacyjnej przekazywano z UM protokotami zdawczo - odbiorczymi,
a urzadzenia zlokalizowane na tych obiektach ewidencjonowano przy uzyciu
programu komputerowego. W ewidencji ksiegowej OSIiR ujmowano zmiany
dotyczace sktadnikow majatkowych tych obiektéw. W kontrolowanym okresie nie
wystapity Zzadne likwidacje urzadzen zlokalizowanych na obiektach mate]
infrastruktury sportowo — rekreacyjnej administrowanych przez OSiR.

(dowdd: akta kontroli, str.82-97; 98-156)

OSiR nie zarzadzat obiektami wybudowanymi na terenie miasta Inowroctaw
wramach rzadowego Programu matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy Aktywno$ci (OSA). Nie zarzadzat
tez obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zlokalizowanymi przy
szkotach i placowkach oswiatowych i - jak wyjasnita Dyrektor OSIR - nie posiada
wiedzy dotyczacej ich dostepnosci dla ogotu mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli, str.87)

2. Na podstawie posiadanej dokumentacji OSIiR sporzadzit na 31 marca 2019r.
zestawienie 12 obiektdw matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej'® z podaniem
ich lokalizacji oraz urzadzen zlokalizowanych na tych obiektach. Wszystkie ww.
urzadzenia znajdujace sie na administrowanych przez OSIiR obiektach posiadaty
certyfikaty potwierdzajace ich zgodno$¢ z wiasciwg norma, deklaracje zgodnosci,
orzeczenia techniczne lub atesty higieniczne.

(dowdd: akta kontroli, str.87-97)

3. Z Regulaminu organizacyjnego'” wynikato, ze OSIR realizuje zadania z zakresu
zarzadzania i gospodarowania obiektami i urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi
bedacymi wiasnoscig Miasta Inowroctaw, oddanymi O$rodkowi do uzywania. Do
zadan Dyrektora OSiR nalezat bezposredni nadzér m.in. nad trzema ZOS

12 Dalej ,Z0S".

13 W Zespole Obiektow Sportowych, dalej ,ZOS” nr 1 — teren rekreacyjny przy zbiegu ul. Swietokrzyskiej, ul.
Staszica i ul. Zapadte w tym Skate park i plac zabaw; w ZOS nr 2 — plac zabaw na ul. Bocznej, Park linowy,
plac zabaw na ul. Krzywoustego; w ZOS nr 3 — plac zabaw ,Mi$” na ul. Blazka.

14'W 2018 r. Miasto Inowroctaw przekazato do administrowania OSIR jedno boisko plenerowe i jedng sitownie
plenerowa.

'5 Dalej ,UM".

16 ZOS nr 1: teren przy ul. Swigtokrzyskiej — ul. Staszica — ul. Zapadte: 1. Skate park, 2. plac zabaw. ZOS nr 2:
teren na ul. Bocznej: plac zabaw przy tezni, park rehabilitacyjno-rekreacyjny dla dorostych, street workout,
park linowy, mini golf; teren na ul. Krzywoustego: boisko ze sztuczng nawierzchnig, sitownia plenerowa,
boisko do pitki koszykowej — streetball, plac zabaw. ZOSZ nr 3: teren na ul. Btazka: plac zabaw ,Mis".

7 Regulamin organizacyjny z 23 marca 2017 r., dalej ,Regulamin” oraz wprowadzone zmiany do Regulaminu
z 21 stycznia 2019 .

3



kierowanymi przez kierownikow. Do zadan ZOS nalezato prowadzenie obiektow
matej infrastruktury, w tym:

— administrowanie terenem i znajdujacymi sie na nim urzadzeniami,
— udostepnianie bazy sportowe;j i rekreacyjnej organizatorom imprez sportowych,

— egzekwowanie przestrzegania Regulaminu obiektu i przepisow porzadkowych
oraz zasad korzystania z urzadzen zabawowo-rekreacyjnych,

— utrzymywanie w sprawno$ci technicznej urzadzen oraz sprzetu, celem
zapewnienia bezpieczenstwa osobom z nich korzystajacych.

Do zadan 12 osobowej sekcji Techniczno — Transportowej wchodzacej w skfad
Osrodka nalezata m.in.: kontrola nad prawidtowym prowadzeniem ksigzek obiektow
budowlanych, dokonywanie przegladow technicznych obiektéw, utrzymywanie
w technicznej sprawno$ci obiektow i urzadzen uzytkowanych przez O$rodek.

(dowdd: akta kontroli, str.105-156)

Kierownicy ZOS w zakresach czynno$ci, obowigzkéw i odpowiedzialnosci mieli
przypisane kierowanie przydzielonymi obiektami i zatrudnionymi w nich
pracownikami, a w szczegolnoSci  zabezpieczenie  mienia  obiektow.
Ich obowigzkiem, jako administratorow nieruchomosci bylo  dopilnowanie
przegladow i konserwacji zgodnie z prawem budowlanym, utrzymywanie
w sprawno$ci urzadzen i wyposazenia, natychmiastowe reagowanie na awarie,
uszkodzenia lub zniszczenia, nadzér nad wzorowym utrzymaniem czystosci
w pomieszczeniach obiektow i na terenach wokét. Do obowigzkéw inspektora
ds. bhp i p.poz O$rodka nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad przegladami
w obiektach OSIR zgodnie z przepisami prawa budowlanego i sktadanie wnioskéw
w tym  zakresie, dopilnowanie terminéw  przegladow gwarancyjnych
| pogwarancyjnych oraz niezwtoczne, pisemne zgtaszanie zauwazonych wad
i usterek.

(dowdd: akta kontroli, str. 157- 172).

O$miu pracownikow OSIR zatrudnionych przy obstudze Parku linowego'8 zostato
przeszkolonych'® z zagadnien niezbednych do zapewnienia ogdlnego
bezpieczenstwa oraz prawidlowego postugiwania sie sprzetem alpinistycznym
w obiekcie rekreacyjnym, wymagajacym zabezpieczenia 0sob przed upadkiem
zwysoko$ci. Z zakresu ich czynnosci, obowigzkéw, odpowiedzialnosci oraz
uprawnien wynikato, ze do ich obowigzkdw nalezato:

— zapewnienie bezpieczenistwa i obstugi osob korzystajacych z parku linowego,
przeglad stanu technicznego trasy oraz sprzetu asekurujacego,

— zgtaszanie kierownikowi ZOS nr 2 usterek i potrzeb w zakresie wymiany
zuzytego lub brakujacego osprzetu wspinaczkowego.

(dowdd: akta kontroli, str.75; 264-268)

4. Wszyscy pracownicy obstugujacy Park linowy posiadali, stosownie do
zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
30 maja 1996r. w sprawie przeprowadzenia badan lekarskich pracownikdw,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen

18 Szesciu byto zatrudnionych w ZOS nr 2 od 2018 r., a w 2017 r. przeszkolenie miato cztery osoby obstugujace
Park linowy, w tym dwdch to pracownicy ZOS nr 2, a dwoch pozostatych, posiadajacych réwniez uprawnienia
ratownikdw to osoby zatrudnione na umowe zlecenie.

19 Przeszkolenia dwudniowe na temat: ,Obstuga parku linowego, wybrane techniki alpinistyczne — zastosowanie
w parku linowym”.
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lekarskich wydawanych do celdéw przewidzianych w Kodeksie pracy?, orzeczenia
lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych do pracy na wysokosci powyzej 3m.

(dowdod: akta kontroli, str. 80)

5. Szczegdtowa kontrola dokumentaciji czterech placow zabaw?! wykazata, ze OSiR
przechowywat otrzymane z UM protokoty przekazania obiektéw matej infrastruktury
sportowo — rekreacyjnej, odbioru robot, projekty zagospodarowania terenu, opis
urzadzen zamontowanych na placu zabaw, certyfikaty na urzadzenia, deklaracje
zgodno$ci oraz atesty higieniczne. W przekazane] dokumentacji technicznej
okres$lono wymiary urzadzenia, strefe bezpieczenstwa, przedziat wiekowy, wysoko$¢
swobodnego upadku, catkowitg wysokos¢ urzadzenia. Byta dyrektor OSIR wyjasnita,
ze O$rodek nie byt wiascicielem, ani zarzadcq terenu, na ktdrym posadowione sg
obiekty matej architektury, lecz Miasto Inowroctaw, a dokumentacja projektowa,
tacznie z pozwoleniem/zgtoszeniem budowy, pozwoleniami na uzytkowanie i inne
dokumenty powykonawcze pozostaty w UM, ktory projektowat, zapewniat
finansowanie i nadzor nad realizacjg kazdego z obiektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 18-21; 191-206)

6. OS$rodek zapewnit przeprowadzanie okresowych kontroli — wszystkich
administrowanych przez siebie obiektow matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej
stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, tj. co najmniej raz
w roku. Kontrole okresowe, co najmniej raz na 5 lat, stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 2
I pkt 4 ustawy Prawo budowlane, w zakresie sprawdzenia stanu technicznego
i estetycznego oraz przydatnosci do uzytkowania placow zabaw i Skate parku??
zostaty przeprowadzone przez inspektora nadzoru ds. budowlanych, zatrudnionego
w UM, posiadajacego uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej. Z ww. kontroli okresowych wynikato, ze wszystkie ww. obiekty
znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym dalsze bezpieczne
ich uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli, str.173-190; 207-226)

7. Na wniosek Prezydenta Inowroctawia Rada Miejska w Inowroctawiu uchwatg nr
XLV/635/2010 30 czerwca 2010 r. w sprawie regulaminu placéw zabaw na terenie
miasta Inowroctawia przyjeta Regulamin korzystania z placow zabaw?3. Okreslono
wnim zasady korzystania z placow zabaw?4, wskazujac m.in., ze zauwazone
przypadki niszczenia lub uszkadzania urzadzen zabawowych, ogrodzenia lub
roslinno$ci nalezy zgtasza¢ administratorowi. Ogledziny przeprowadzone przez NIK
na czterech placach zabaw i Skate parku wykazaly, ze znajdowat sie tam ww.
Regulamin?.

2 Dz. U.z2016 . poz. 2067.

21 Place zabaw przy ul. Bocznej, Zapadte, Krzywoustego, Btazka.

22.19,08.2016 r. — plac zabaw na ul. Btazka, 26.04.2019 - plac zabaw i Skate park na ul. Zapadte, 6.05.2019 -
plac zabaw na ul. Krzywoustego, 7.05.2019 r. plac zabaw na ul. Bocznej.

23 Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 1. poz.
506) organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

24 Ogoblnodostepny obiekt uzytecznosci publicznej stuzacy zabawie, rekreacii i wypoczynkowi dzieci i mtodziezy
szkolnej do lat 13, dzieci ponizej 7 lat mogg korzystat z placu zabaw tylko pod opiekg rodzicéw lub
opiekundw.

%5 Wg. Regulaminu Plac zabaw jest ogdlnodostepnym obiektem uzytecznosci publicznej dla dzieci i miodziezy
do lat 13, dzieci ponizej 7 lat mogq korzysta¢ z placu tylko pod opiekq rodzicow lub opiekunéw. Zabrania sie
m. in. korzystania z urzadzen w sposéb niezgodny z ich przeznaczeniem, przebywania w bezpo$rednim
sgsiedztwie urzadzen zabawowych bedacych w ruchu, wechodzenie na elementy konstrukciji , ktére nie stuzg
do siadania lub stania, dotyczy to gtdéwnie hustawek, przeplotni, drabinek, bramek i dachéw domkéw,
dewastowania urzadzer zabawowych, ogrodzenia oraz fawek i koszy, wprowadzania zwierzat, spozywania
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(dowdd: akta kontroli, str. 227-230)

Przeprowadzone 5 kwietnia 2019 r. przez NIK ogledziny Skate parku z 2003 r. oraz
czterech placéw zabaw?6, z ktérych trzy wybudowano w 2008 r. i jeden w 2009 r.,
wykazaty, ze urzadzenia byty stabilne i nieuszkodzone (poza wymienionymi nizej
defektami). W strefach bezpieczenstwa zastosowano nawierzchnie amortyzujacg
upadki. Nie stwierdzono zaniedbann w zakresie stanu higieniczno-sanitarnego. Na
wszystkich obiektach dbano o czystos¢ i znajdowaty sie tam kosze na odpady oraz
regulaminy iinformacja o zakazie palenia wyrobow tytoniowych. Na placu zabaw
przy ul. Bocznej zamontowano przewijak dla niemowlat. Poza tym, w trakcie ww.
ogledzin stwierdzono ponizsze uchybienia, ktére zostaty przez pracownikow
przeprowadzajacych sprawdzenie pominiete lub uznane za mato istotne, tj. m.in:

- na placu zabaw na ul. Zapadte: hustawka na metalowej konstrukcji — ztuszczona
farba; ,mata zjezdzalnia” — uginajgca sie poditoga; ,$rednia zjezdzalnia” -
wystajace dwie Sruby;

- na placu zabaw przy Tezniach na ul. Bocznej: zjezdzalnia — zuzyte miejscami
elementy podestu; urzadzenia zabawowe z linami — miejscami wytarta otulina;
,duza hustawka” - zwisajace ok. 30 cm dwie koncowki tancuchdw;

- na plac zabaw na ul. Bolestawa Krzywoustego: urzadzenie zabawowe z linami —
miejscami wytarta otulina;

- na plac Zabaw na ul. Btazka: fawki — w trzech tawkach uszkodzone deski nadajace
sie do wymiany (po jednej w kazdej); w trzech fawkach miejscami wystajace
koncowki srub; ,Srednia zjezdzalnia” — urwana jedna $ruba (z czterech) mocujaca
uchwyt; ,konik polny” — w dwdch miejscach brak zabezpieczen na $ruby.

- Skate park przy ul. Zapadte — bez uwag.

Ponowne ogledziny ww. placow zabaw przeprowadzone 12 kwietnia 2019 r.
wykazaty, ze wszystkie ww. uszkodzenia i nieprawidtowosci, stwierdzone 5 kwietnia
2019 r. zostaty usunigte. Stan techniczny i estetyczny obiektdw matej infrastruktury
sportowo — rekreacyjnej byt nalezyty.

(dowod: akta kontroli, str. 231-259)

W kontrolowanym okresie Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna
w Inowroctawiu przeprowadzita sze$¢ kontroli placéw zabaw, podczas ktorych nie
stwierdzono nieprawidtowosci higieniczno — sanitarnych?’. Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Inowroctawiu w tym okresie nie przeprowadzit ani jednej
kontroli obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

(dowdod: akta kontroli, str. 251-259)

Byta Dyrektor OSIR, dziatajac na podstawie petnomocnictwa Prezydenta Miasta
Inowroctawia, jako ,Wydzierzawiajaca” zawarta 7 lutego 2013 r. umowe ze
Stowarzyszeniem Rozwoju Inicjatyw z Inowroctawia na dzierzawe: $cianki
wspinaczkowej?8 i ,Parku linowego” wraz z wyposazeniem i sprzetem. Na podstawie
tej umowy Dzierzawca zobowigzany byt ptaci¢ czynsz dzierzawny do 15 dnia
kazdego miesigca w kasie OSIiR. Do obowigzkéw Dzierzawcy nalezato m.in.:
utrzymanie terenu i sprzetu we wiasciwym stanie technicznym i sanitarnym,
przeprowadzanie biezacych konserwacji i drobnych napraw przedmiotu dzierzawy,
dbanie o czysto$¢, fad i porzadek oraz zachowanie przepisow bhp i p.poz.,

napojéow alkoholowych lub innych $rodkéw odurzajacych, a takze przebywania na placu w stanie
nietrzezwosci, palenia tytoniu.

% Place zabaw potozone na ul. Btazka, Bocznej, Krzywoustego oraz plac zabaw i Skate park na ul. Zapadte.

21 Przeprowadzono kontrole placow zabaw: na ul. Btazka - 18.05.2017 i 14.06.2018; na ul. Krzywoustego:
17.05.2017 r. 1 23.05.2018 r.; na ul. Bocznej: 17.05.2017 r.23.05.2018 r.

28 O wymiarach 7 x 13 m, tj. 91m2wraz ze sprzetem.
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okresowy, obowigzkowy przeglad stanu technicznego $ciany wspinaczkowe;
i urzadzen Parku linowego przy zachowaniu wskazdéwek producenta zawartych
w dokumentacji technicznej. Umowe przedtuzano kolejnymi aneksami do 31 grudnia
2016 r. Aneksem nr 2/2016 z 31 grudnia 2016 r. zmieniono zapis § 10 ust. 2
umowy29, w ktdrym pozostawiono w dzierzawie tylko Scianke wspinaczkowa.
Po zakonczeniu dzierzawy Dzierzawca stosownie do zapisu § 9 umowy byt
zobowigzany do wydania przedmiotu dzierzawy w stanie nie gorszym niz wynikajacy
ze zwyktego uzywania.

Ww. Stowarzyszenie, 28 grudnia 2016 r. poinformowato OSIiR, Zze z powodu braku
informacji dotyczacych mozliwosci warunkéw i terminu dokonania niezbednych
napraw na terenie Parku linowego nie moze przedtuzy¢ dalszej umowy dzierzawy.
Protokét zdawczo — odbiorczy Parku linowego sporzadzono 29 marca 2017 r.30

(dowdd: akta kontroli, str. 27-81; 264-268)

Park linowy poddawano okresowym przegladom technicznym3'. W 2017r.
wykonano drobne prace remontowe oraz przeglad dwoch tras32. Ww. przeglad
wykonany przez uprawnionego kontrolera Srodkéw Ochrony Indywidualnej®
wykazat wiele $ladow uszkodzen elementow drewnianych, bedacych skutkiem
naturalnego zuzycia eksploatacyjnego oraz braku sukcesywnej konserwacii.
Stwierdzono, ze wszystkie siatki pionowe wykazywaly powazny stan zuzycia.
Sladéw zuzycia nie wykazywaly natomiast liny stalowe na ciagach asekuracyjnych
oraz nosnych, ale wskutek przyrostu odktadowego drzew zaciskaly sie na ich
obwodzie, co powodowato wytamywanie ochronnych rolborderow. W zwigzku
z powyzszym zalecono zdemontowanie starego olinowania i zamontowanie w to
miejsce nowych lin. Ponadto petle asekuracyjne przy pniach drzew byly w duzym
stopniu zaro$niete dwuletnimi odrostami, przez co stawaty sie niewidoczne dla
korzystajacych z obiektu. Celem przywrdcenia ruchu na wskazanych trasach
zalecono:

- wymiane odeskowania na jednym podescie,

- wymiane wszystkich linek polipropylenowych,

- wymianeg wszystkich elementéw drewnianych atrakcj,

- oczyszczenie dostepu do asekuracii,

- 0znaczenie asekuracji poprzez pomalowanie odcinkow lin,

- wymiane atrakcji: belki wiszacej na zygzak belkowy,

- wymiane dwdch siatek pionowych,

- oczyszczenie i zabezpieczenie powierzchni podestdw (wcze$niej uzyto
niewtasciwy $rodek zabezpieczajacy, ktory bardziej pogtebit problem niszczenia
drewna).

(dowdd: akta kontroli, str. 264-265)

Zastepca Prezydenta Miasta Inowroctawia 25 maja 2018 r. zawarta umowe na
remont parku linowego w terminie do 30 czerwca 2018 r. Wykonawca przekazat
zamawiajgcemu - Miastu Inowroctaw m.in. dokumentacje powykonawczg, protokoty

29 Nowe brzmienie § 10 ust. 2: Przedtuza sig czas obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia 2017 r. w zakresie
przedmiotu umowy okreslonego w § 1 pkt. 1”.

30 Zdajacy - Stowarzyszenie Rozwoju Inicjatyw, przyjmujacy — OSRR.

31 Przeglady okresowe z 29.04.2015r., 19.04.2016 1., 8.06.2017 1. 25.04.2019 1.

32 Protokot odbioru wykonania drobnych prac remontowych oraz przeglad dwoch tras (trasa szkoleniowa i trasa
czerwona), na ktérych wykonano: wymiany odeskowania na jednym podescie trasy szkoleniowej, wymieniono
wszystkie liny polipropylenowe na obu trasach, wymieniono elementy drewniane: belka V na zygzak belkowy,
hustawki platformy, most zwodzony, oczyszczono dostep do petli asekuracyjnych na drzewach, oznaczono
asekuracje poprzez pomalowanie odcinkdw lin (czerwono, z4tto), wymieniono dwie siatki pionowe na obu
trasach, oczyszczono z glondw i naniesiono warstwe drewnochronu na podestach obu tras, zabezpieczono
koficowki lin stalowych koszulkami termokurczliwymi, wyposazono trasy w piktogramy.

33 Dalej 801",



| zaSwiadczenia z przeprowadzonych prob isprawdzen, instrukcje uzytkowania,
dokumenty gwarancyjne, dokumenty (atesty, certyfikaty) potwierdzajace, ze
wbudowane wyroby budowlane sg zgodne z art. 10 ustawy Prawo budowlane.
Wykonawca udzielit rekojmi na okres 36 miesigcy i gwarancji jako$ci na 36 miesiecy
od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego. W okresie pierwszych trzech lat
od podpisania protokotu odbioru koncowego Wykonawca byt zobowigzany do
corocznych przegladéw gwarancyjnych zapewniajacych bezusterkowa eksploatacije
przedmiotu umowy. Protokét odbioru koricowego robot remontu Parku linowego bez
uwag podpisano 16 lipca 2018 r.34

(dowod: akta kontroli, str. 265-266)

W dniu 25 kwietnia 2019 r. przeprowadzono okresowy przeglad techniczny Parku
linowego, w wyniku ktérego dopuszczono go do dalszej eksploataciji. Park spetniat
postanowienia normy 15567-1 w stopniu wymaganym do zapewnienia petnego
bezpieczenstwa jego uzytkownikdéw3s. W wyniku przeprowadzonych przez
uprawnionego kontrolera SOl ogledzin terenowych stwierdzono widoczny proces
biologicznej degradacji pigtego stupa w czesci przyziemnej, wylgczono
z uzytkowania trzy ostatnie atrakcje na Trasie Zielonej do czasu zmiany aranzacji
lub przebiegu trasy, ewentualnie wzmocnienia/wymiany (pod nadzorem
konstruktorskim i producenckim) przedmiotowego stupa drewnianego. Wydano
odpowiednie zalecenia dotyczace utrzymania i prowadzenia Parku linowego3®
aranzacji lub przebiegu trasy, ewentualnie wzmocnienia/wymiany (pod nadzorem
konstruktorskim i producenckim) przedmiotowego stupa drewnianego.

(dowdd: akta kontroli, str. 72-74)

Szczegotowa kontrole sprzetu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo i zapobieganie
upadkom z wysokosci, w tym kontrole prawidtowego dziatania i stopnia zuzycia
poszczegolnych elementdéw, sposobu ich przechowywania, a takze wymagane;
dokumentacji (indywidualnych rejestrow) przeprowadzit 25 kwietnia 2019 r.
uprawniony kontroler SOI, ktory stwierdzit, ze objety kontrola sprzet spetnia wymogi
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla $rodkéw ochrony indywidualnej®”. Okresowe kontrole Srodkéw
Ochrony Indywidualnej3é przeprowadzano corocznie3®.

(dowaod: akta kontroli, str. 76-78)

3 Protokét odbioru podpisali: kierownik Referatu Inwestycji, Wydziatu Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego
i Funduszy Europejskich Urzedu Miasta Inowroctaw, inspektor nadzoru inwestorskiego Wydziat Inwestycji UM,
przedstawiciel OSIiR i wykonawca. Tego samego dnia (16 lipca 2018 r.) dokonano wpisu w ksigzce obiektu
budowlanego Parku linowego w cz. VI Wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu,
o tresci: Protokot odbioru po remoncie - kontrola stanu technicznego.

35 Kolejny termin przegladu nie pdzniej niz 25 kwietnia 2020 r. lub przekroczenie 1000 odwiedzajacych.

3% Zalecenia z 25.04.2019 r.: systematycznie wymienia¢ lub od$wieza¢ wyblaklg (czerwong i zottg) tasme
oznaczajacq miejsca wpinania sie lonzami do liny asekuracyjnej, przeprowadza¢ systematyczng kontrole
i ewentualng wymiane uszkodzonych desek na pomostach, elementy drewniane nalezy w cyklu dwu-trzyletnim
zabezpieczy¢ przy uzyciu przeznaczonych do tego $rodkow konserwujgcych, a w szczegdlnosci impregnowaé
elementy przylegajace do gruntu (drabinki, pochylnie, pale), regulamie sprawdza¢ czy na skutek naturalnego
przyrostu drzew i krzewéw w obrebie ciggéw linowych nie pojawiajg sie nowe galezie stanowigce
niebezpieczenstwo dla uzytkownikéw, dodawanie jakichkolwiek nowych elementéw matej architektury
w bezpo$redniej przestrzeni toréw linowych wymaga kazdorazowo konsultacji z producentem, karabinki
czyscic i oliwi¢ potaczenia przegubowe ramienia karabinka (nit, obraczka zabezpieczajaca i sprezyna) zgodnie
z instrukcja.

37Dz. U. Nr 259, poz. 2173.

38 Dalej 801",

39 Daty przeprowadzenia okresowych kontroli $0l: 15.07.2017 r., 28.06.2018 1., 25.05.2019 r.
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W dniach 27 i 28 czerwca 2018 r. Instruktor Wspinaczki® przeszkolit na
dwudniowym szkoleniu oraz po zdaniu egzaminu praktycznego w Parku Linowym
JInowroctaw” osiem 0sdb#!, wydat zaswiadczenia*? dotyczace zapewnienia 0goinego
bezpieczenstwa oraz prawidtowego postugiwania sie sprzetem alpinistycznym
w obiekcie rekreacyjnym, wymagajacym zabezpieczenia klientdw przed upadkiem
Z wysokosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 75; 266)

Orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pracy na wysokosci
powyzej 3m posiadato o$miu pracownikow OSiR*. Wszyscy pracownicy
zatrudnieni przy obstudze Parku linowego zostali przeszkoleni4 z zagadnien
niezbednych do zapewnienia o0golnego bezpieczenstwa oraz prawidiowego
postugiwania sie sprzetem alpinistycznym w obiekcie rekreacyjnym, wymagajacym
zabezpieczenia 0séb przed upadkiem z wysokosci. W aneksach z lipca 2017 r. do
zakresu czynnosci, obowigzkow, odpowiedzialnosci oraz uprawnien mieli dopisany
pkt. 13. o tresci Obstuga parku linowego zgodnie z zasSwiadczeniem o ukonczeniu
Szkolenia z przedmiotu ,Wybrane techniki alpinistyczne — zastosowanie w parku
linowym”,  polegajgce na: zapewnieniu bezpieczenstwa i obstudze 0s6b
korzystajacych z parku linowego, przegladzie stanu technicznego trasy oraz sprzetu
asekurujgcego, zgtaszaniu kierownikowi ZOS nr 2 usterek i potrzeb w zakresie
wymiany zuzytego lub brakujgcego osprzetu wspinaczkowego.

(dowdod: akta kontroli, str. 80-81; 266)

Z ogledzin parku linowego przeprowadzonych 10 maja 2019 r. przez biegtego
powotanego przez NIK w dziedzinie urzadzen sportowych i rekreacyjnych
w zakresie zgodnosci z normg PN-EN 15567-1:2015-084, podczas ktdrych
skontrolowano trzy trasy sktadajace sie z 46 przeszkdd oraz 41 podestéw oraz trase
szkoleniowg*® wynikato, ze: Park linowy posiada nieliczne niezgodnos$ci z norma.
Zle zamontowane zaciski, nieatestowane zaciski, za mafa ilo$¢ zaciskow sq
niezgodnoscig z norma, ale wg. biegfego taki montaz ostabia wytrzymatosc liny tylko
w niewielkim stopniu. Zaktadajgc, ze wytrzymato$¢ liny dobrana jest do krytycznych
obcigzen, ktére prawie w ogdle nie wystepujg na parku, do tego jeszcze
wspotczynnik bezpieczenstwa, ktory wynosi zgodnie z norma dla parkéw linowych 3.
Okazuje sie, ze pomimo ztego montazu liny tak montowane, nie zrywajq sie przy
normalnym uzytkowaniu’.

Po przegladzie sprzetu asekuracyjnego wykorzystywanego w parku linowym ww.
biegty dopuscit do uzytkowania sprzet tekstylny i plastykowy, ktory moze byé¢
uzytkowany do 10 lat od daty produkcji, lub do 10 lat od pierwszego uzycia, lecz nie
dtuzej niz 15 lat od daty produkcji4é. Ww. biegty stwierdzit rowniez, ze 13 lonz mozna
uzywac do 4 czerwca, a 12 kaskdéw do 15 czerwca 2019 r. Z opinii ww. biegtego
wynikato, ze nastepne badanie techniczne nalezy wykonac przed otwarciem parku
linowego lub przed uptywem 12 miesiecy od ostatniego przegladu.

40 Uprawnienia panstwowe nr 0846.

41 Pracownicy OSiR. Dla czterech byta to ponowna weryfikacja uprawnien.

42 Po trzech latach niezbedna weryfikacja umiejetnosci nabytych na szkoleniu.

43 Orzeczenia wydano: 1w 2016 1., 1w 2017 r.i5w 2018 r.

44 W dniach 27 i 28 czerwca 2018 1.

45 Urzadzenia sportowe irekreacyjne — Tory linowe - Cze$¢ 1. Wymagania dotyczace konstrukcii
i bezpieczenstwa.

46 Sktadajaca sie z 6 przeszkod i 6 podestow.

47 Opinia biegtego z 15 maja 2019 r.

48 Dopuszczono do uzytkowania: 1) uprzaz— 1 szt., 2) lonz- 13 szt., 3) lina statyczna 10 mm 20 m - 1 szt., 4)
lina statyczna 10,5 mm 12 m — 1 szt 5) lina statyczna 10,5 mm 44 m — 1 szt.,, 6) karabinek stalowy
zakrecany- 7 szt., 78) Przyrzad zjazdowy rolka— 1 szt., 9) Przyrzad asekuracyjny - 1 szt., 10) przyrzad
zaciskowy- 1 szt., 11) bloczek - 2 szt., 12) bloczek z karabinkiem— 13 szt., 13) karabinek— 25 szt., 14) kask
rozmiar 2 kolor- 2 szt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kontrolujacy na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK poinformowat dyrektora OSiR
o stwierdzeniu przez biegtego przeprowadzajacego przeglad Parku linowego
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Dyrektor
Osrodka przekazata inwestorowi, . do Urzedu Miasta Inowroctaw ustalenia
biegtego dotyczace stanu Parku linowego w celu podjecia dziatan zmierzajacych do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz podjeta decyzje o czasowym
zamknieciu Parku linowego.

(dowod: akta kontroli, str. 27-81; 269-290; 301-331)

8. Inwestorem obiektow matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej byto Miasto
Inowroctaw. Na podstawie protokotow przekazano te obiekty do administrowania
Osrodkowi. Na podstawie zapiséw z ksigzek kontroli placéw zabaw i Skate parku
stwierdzono, ze dokonywano codziennych przegladow tych  obiektow,
a zaobserwowane nieprawidtowosci zapisywano. Drobne uszkodzenia usuwano
w miare mozliwosci od razu lub wytgczano obiekt z uzytkowania do czasu ich
naprawy. Wszystkie analizowane obiekty poddawano ponadto kontroli funkcjonalnej,
co 3 miesigce. O$rodek zapewnit przeprowadzanie okresowych kontroli obiektow
matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej stosownie do art. 62 ust.1 pkt 1, pkt.2 i
pkt 4 ustawy Prawo budowlane. Ponadto inspektor ds. bhp i p.poz przeprowadzat
niezapowiedziane kontrole, w trakcie ktdrych sprawdzany byt stan techniczny
urzadzen znajdujacych sie na obiektach.

(dowdd: akta kontroli, str.191-192)

9. Kierownicy ZOS odpowiedzialni za utrzymanie obiektéw matej infrastruktury
sportowo — rekreacyjnej byli na biezaco informowani przez podlegtych pracownikow
wykonujacych codzienne przeglady obiektow o ich stanie oraz zauwazonych
uszkodzeniach. Jezeli uszkodzenia byty powazniejsze, nie do usuniecia we wkasnym
zakresie przez pracownikbw ZOS, to dane urzadzenie bylo wytaczane
z uzytkowania do czasu jego naprawienia“®.

(dowdd: akta kontroli, str.191-192)

10. W kontrolowanym okresie nie byto zadnych skarg i wnioskow dotyczacych
funkcjonowania i stanu obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
administrowanych przez OSIiR. W okresie tym na ww. obiektach nie wydarzyly sie
wypadki spowodowane ich nieodpowiednim stanem technicznym.

(dowdod: akta kontroli, str. 260-263, 298)

11. Jak wyjasnita Dyrektor OSIR problemy zwigzane z zarzadzaniem obiektami
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zwigzane byly z dewastacjg urzadzen
i nie stosowaniem sie do regulaminu odpowiednich, tj. starszych grup wiekowych,
korzystajacych z urzadzen zamontowanych na obiektach.

(dowdd: akta kontroli, str.298)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. OSiR nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
budowlane dotyczacego zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-
budowlanej budowy przeszkody terenowej typu Jumpbox w administrowanym przez
Osrodek Skate Parku. Przeszkoda zostata zakupiona przez OSiR i zamontowana
w Skate Parku 3 grudnia 2018 r.50

49 Wynikato to z adnotacji sporzadzanych w ksigzkach kontroli obiektow.
5 Urzadzenie zamontowano w istniejacym juz Skate Parku, w odlegtosci ok. 50 m od miejsc parkingowych i ok.
80 m od budynkéw, co spetniato wymagania odlegtosci okreSlone przepisami rozporzadzenia z dnia 12
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Byta Dyrektor OSiR wyjasnita m.in., ze Osrodek nie dokonat zgtoszenia montazu
tego urzadzenia, gdyz wg. uzgodnient z dostawcg to on, montujgc urzadzenie, miat
spetni¢ wszystkie warunki montazu zgodnie z przepisami prawa. Miat doswiadczenie
i wszelkie dokumenty.

(dowod: akta kontroli, str. 7-17; 21-26)

2. Czes¢ elementéw administrowanego przez OSIR Parku linowego znajdowata sie
w niewtadciwym stanie technicznym, co stwierdzit powotany przez NIK biegty, ktory
wykazat m.in., ze:

a) konce niektorych lin i zaciskow nie byty zabezpieczone przed skaleczeniem oraz
naktuciem oka,

b) podesty ladowania tyrolek (miejsc, o ktére mozna sie uderzy€) nie posiadaty
zabezpieczen w postaci materacy ostonowych,

c) konstrukcja przeszkody ,réwnowaznia” byta zbyt luzna,

d) odciggi stupéw schodzace do ziemi nie byty zabezpieczone przed przypadkowym
uderzeniem (cienka lina odciggu moze zosta¢ niezauwazona),

e) na przeszkodzie ,Linki V", na trasie niebieskiej, nie zamontowano liny do podestu
za pomocg drewnianej podktadki uniemozliwiajacej ruch liny, co moze
spowodowac przygniecenie nogi,

f) belka na ,wiszacej klodzie” byta mocno spréchniata,

g) niektore drzewa byly obcigzane dwoma Cwiczeniami oddziatujacymi do$c¢
znaczng sitg dziatajaca prawie w tym samym kierunku,

h) éruby rzymskie stuzace do naciggania/regulacji lin odciggéw miaty zbyt matg
wytrzymatosc¢,

i) w calym Parku linowym wystepujg powtarzajace sie biedy systemowe,
polegajace na tym, ze:

— na niektorych potaczeniach lin asekuracyjnych zatozone sg mocujace zaciski
kabtakowe niezgodne z normg PN-EN 13411-5. Ponadto niektére zaciski
zatozono odwrotnie, a zacisk pretem wygietym w ,U” — zgodnie z instrukcjq
montazu — powinien by¢ zatozony na wolny koniec liny,

— liny stalowe o $rednicy 10 mm fgczone z sobg wzdtuznie powinny posiadac¢
wg. normy 8 zaciskdw, a taczone w Parku linowym wszystkie potaczenia tego
typu miaty ich mniej,

— nie zachowano, zgodnie z instrukcjq montazu, odpowiedniej odlegto$ci
pomiedzy zaciskami na linie 10 mm, ktéra powinna wynosi¢ od 3 do 6 cm,

j) spos6b asekuracji na przeszkodach pionowych byt niewtasciwy, tj. punkt wpiecia
lonzy uzytkownika znajdowat sie ponizej mocowania lonzy do uprzezy,

k) w dwdch miejscach liny nadwyzka liny nosnej byla zapieta do innej liny za
pomocq jednego zacisku tworzac petle. Obstudze Parku (nie bylo to miejsce
przeznaczone dla odwiedzajacych) moze to sugerowac pewny punkt do wpiecia,

) nie bylo zapewnionych informacji dotyczacych zmian rodzaju asekuracji oraz
mozliwych zagrozen (na wejsciach i zej$ciach nie byto tabliczek informacyjnych).

kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U.z 2015 r. poz. 1422 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Nieprawidtowosci wymienione w punktach a-d zostaty zaliczone przez biegtego do
stwarzajgacych wysoki poziom zagrozenia wystgpienia urazu, nieprawidtowosci
wymienione w punktach e-h: do stwarzajgcych sredni poziom zagrozenia
wystapienia urazu, a nieprawidtowosci wymienione w punktach i-I: do stwarzajgcych
niski poziom zagrozenia wystgpienia urazu.

Jednocze$nie bieglty w trakcie przegladu sprzetu asekuracyjnego wycofat
z uzytkowania czes¢ uprzezys'! oraz po jednym karabinku i kasku.

Kierownik ZOS nr 2, ktéremu podlega Park linowy wyjasnit, ze Park linowy zostat
wyremontowany w 2018 r. i objety jest 36 miesigczng gwarancjg producenta.
W wyniku przeprowadzonego przegladu okresowego 25 kwietnia 2019 r. przez
uprawnionego kontrolera, ktory wykluczyt trzy atrakcje koncowe trasy zielonej”
zpowodu ztego stanu jednego stupa oraz nakazat wymiane zuzytego sprzetu
(karabinki) oraz przed konczacym sie okresem uzytkowania innego sprzetus? Park
linowy zostat dopuszczony do dalszej eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 269-290; 299-300; 302-327)

Kontrolujacy na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK poinformowat 24 maja 2019 r.
Dyrektora OSIR o stwierdzeniu przez biegtego przeprowadzajgcego przeglad Parku
linowego bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Dyrektor Osrodka na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy o NIK poinformowata,
Ze wykonawca parku linowego zostat wezwany przez Zastepce Prezydenta Miasta
Inowroctawia do niezwlocznego usuniecia wszystkich uchybien i zagrozen
stwierdzonych przez biegtego, a Park linowy jest nieczynny.

(dowdd: akta kontroli, str. 301; 328-332)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie organowi administracji architektoniczno-budowlanej zgtoszen
planowanej budowy obiektéw matej architektury na placach zabaw i Skate
parku zlokalizowanych w miejscach publicznych.

2. Dokonanie w Parku linowym niezbednych wymian zgodnych z normami,
w tym m.in. dotyczacych liczby i sposobu montowania zaciskow na linach,
zabezpieczenia podestow tyrolek, odciggdw stupéw, oraz usuniecia
wszystkich stwierdzonych przez biegtego uchybien i zagrozen.

3. Stosowanie w Parku linowym tylko sprzetu asekuracyjnego dopuszczonego
do uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

5112 szt.
52 L onze i kask.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,  czerwca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor
Emil Wojak Barbara Antkiewicz

at. specjalista k.p.



