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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lipnie, ul. Tadeusza Ko$ciuszki
18/20, 87-600 Lipno!

Mirostaw Grzybowski, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lipnie, od 15
stycznia 2013 r.2

Nadzér nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji, stanem higieniczno-
sanitarnym oraz bezpieczenstwem obiekiow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;j.

Lata 2017-2019 (do dnia zakonczenia kontroli3), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/49/2019 z 13 marca 2019.

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: ,Powiatowa Stacja” lub ,PSSE’.

2 Dalej: Powiatowy Inspektor” lub ,PPIS”.

37j.: do 8 maja 2019r.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Inspektor w latach 2017-2019 (I kw.) pomimo braku wystarczajacych
srodkow finansowych na ptace i szkolenie pracownikéw oraz realizacje zadan
statutowych Powiatowej Stacji, zapewnit przygotowanie organizacyjne PSSE oraz jej
pracownikow do realizacji zadan w zakresie nadzoru nad warunkami higieny
wypoczynku i rekreacji, stanem higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie dziatania PSSE.
Efektem tego przygotowania bylo zapewnienie przeprowadzenia kontroli
przestrzegania przepisow okre$lajagcych wymagania higieniczne i zdrowotne
ww. obiektéw, zgodnie z planami zasadniczych zamierzern PSSE, sporzadzonymi
z uwzglednieniem kierunkéw dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarneje.

Za nierzetelne NIK uznata natomiast nieposiadanie przez PPIS informacji o 29
obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, tzn. 0 31% ich liczby na terenie
powiatu lipnowskiego wedtug stanu na koniec 2017 r. i o 40 takich obiektach, tzn.
0 37% ich liczby wedtug stanu na koniec 2018 r. i | kwartatu 2019 r. Obiekty te nie
zostaty ujete w harmonogramach nadzoru zamieszczonych w planach zasadniczych
zamierzen PSSE na lata: 2017, 2018 i 2019, a pracownicy PSSE nie przeprowadzili
w okresie 2017-2018 (I kw.) w tych obiektach zadnej kontroli. Skutkiem powyzszego
byto tez zanizenie, 0 55% w 2017 r.i0 13 % w 2018 r., liczby terendw rekreacyjnych
w sprawozdaniach z dziatalnoSci w zakresie higieny komunalnej (MZ-46) za te lata,
ztozonych przez PPIS w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Bydgoszczy.

1. Opis stanu faktycznego

Nadzér nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji,
stanem higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

1. Przygotowanie do wykonywania zadan

1.1. Podstawowymi dokumentami regulujgcymi dziatalno$¢ i funkcjonowanie

Powiatowej Stacji w latach 2017-2019 (I kw.) byly:

- Statut PSSE’, nadany zarzadzeniem wojewody kujawsko-pomorskiego
z 29 listopada 2011 r.8, zmieniony zarzadzeniami tegoz wojewody z 11 grudnia
2012 r.1 27 grudnia 2017 r.;

- Regulamin organizacyjny PSSE® nadany zarzadzeniem dyrektora PSSE
z 18 czerwca 2010 r.

Stosownie do postanowierr Statutu, PSSE byta jednostkg budzetowg bedacq
podmiotem leczniczym finansowanym z budzetu panstwa, a jej obszarem dziatania
byt powiat lipnowski. Dziatalnoscig Powiatowej Stacji kierowat Powiatowy Inspektor,
jako organ rzadowej administracji zespolonej w powiecie, bedacy jednoczesnie
dyrektorem PSSE i wykonujacym czynno$ci pracodawcy wobec wszystkich
pracownikow Powiatowej Staciji.

W Statucie nie wyodrebniono zadan dotyczacych nadzoru nad obiektami mate;
infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej. Zadania te miescity sie w statutowych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Inspekcja Sanitarna”.

7 Dalej: ,Statut”.

8 Nr 365/2011.

9 Dalej: ,Regulamin”.



zadaniach PPIS, takich jak: a) prowadzenie spraw w zakresie zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego; b) sprawowanie nadzoru nad higieng Srodowiska zaktadow
nauczania i wychowania oraz placowek wypoczynku i rekreacji dzieci i mtodziezy;
c) nadzorowanie warunkow higieny Srodowiska, obiektow uzytecznosci publiczne;
oraz miejsc zbiorowego wypoczynku i rekreacji; d) prowadzenie spraw zwigzanych
z wykonywaniem czynnosci kontrolnych.

Zadan dotyczacych nadzoru nad ww. obiektami nie wyodrebniat rowniez Regulamin.
Miescity sie one w zadaniach przypisanych Regulaminem Oddziatowi
Zapobiegawczego i Biezacego Nadzoru Sanitarnego PSSE', takich jak
sprawowanie biezacego nadzoru sanitarnego nad obiektami i urzadzeniami
uzytecznosci publicznej oraz prowadzenie bezpo$redniego nadzoru sanitarnego
w zakresie higieny procesu nauczania iwychowania oraz wypoczynku dzieci
i mtodziezy.

Zgodnie z zakresami zadan na stanowisku pracy, okreslonymi w pracowniczych
kartach kompetencyjnych: 1) nadzér sanitarny nad obiektami uzytecznosci
publicznej objetymi ewidencjg oraz merytoryczna ocena protokotow z kontroli
sporzadzanych przez pracownikdw, przypisane zostaty kierownikowi Oddziatu
Nadzoru, petigcemu jednoczes$nie funkcje kierownika Sekcji Nadzoru Nad
Obiektami Komunalnymi''; 2) za kontrole obiektéw uzyteczno$ci publicznej
,Wydzielonych przez bezposredniego przetozonego”, odpowiedzialni byli trzej
pracownicy Sekcji N.HK, tzn. starszy instruktor higieny oraz dwaj asystenci Sekc;i
N.HK; 3) za: a) nadzér sanitarny nad szkotami, przedszkolami oraz innymi
placowkami  oSwiatowo-wychowawczymi;  b) kontrole i nadzér  warunkow
higienicznych w placéwkach letniego i zimowego wypoczynku; c) nadzér nad
higieng procesu nauczania, sportu i rekreacji, odpowiedzialny byt starszy asystent
do spraw higieny dzieci i mtodziezy, wykonujacy te zadania w ramach Stanowiska
ds. Higieny Dzieci i Miodziezy'2.

W powyzszych zadaniach nadzoru i kontroli, powierzonych pieciu ww. pracownikom,
miescity sie réwniez zadania nadzoru i kontroli nad obiektami matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.

W strukturze organizacyjnej Oddzialu Nadzoru znajdowato sie rowniez
jednoosobowe Stanowisko ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego. Do zakresu
zadan zatrudnionego na nim w latach 2017-2019 (I kw.) pracownika, nalezato
m.in. uczestniczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektow budowlanych.

Jak wyjasnit PPIS, kontroli przez Sekcje N.HK, liczacg czterech pracownikow,
podlegajq obiekty komunalne (ok. 500 obiektdw), w tym obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej zarzadzane m.in. przez gminy, spdfdzielnie mieszkaniowe
i odrodki wypoczynkowe. Natomiast kontroli przez Stanowisko N.HD podlegajg
ww. obiekty zarzadzane przez szkoly, przedszkola i inne placowki o$wiatowo-
wychowawcze. Wyjasnit rowniez, Ze pracownik zatrudniony na Stanowisku
ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego, w latach 2017-2019 (I kw.)
,nie uczestniczyt w zadnym odbiorze nowego obiektu matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej z uwagi na brak wnioskéw, czy zawiadomien o zamiarze przystapienia
do uzytkowania takiego obiektu”.

(akta kontroli str. 4-46, 148-149, 632-636)

1.2. Powiatowy Inspektor przekazat wszystkim komdrkom organizacyjnym
Powiatowej Stacji do stosowania wytyczne do planowania dziatalnosci Inspekcii
Sanitarnej wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w2017, 2018 i 2019 roku.

10 Dalej: ,Oddziat Nadzoru”.
" Dalej: ,Sekcja N.HK”. Znajdowata sie ona w strukturze organizacyjnej Oddziatu Nadzoru.
12 Dalej: ,Stanowisko N.HD”. Znajdowato sie w ono strukturze organizacyjnej Oddziatu Nadzoru.
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Wytyczne te sporzadzone zostaty przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Bydgoszczy'3 na podstawie wytycznych Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego™ do planowania i dziatalno$ci Inspekcji Sanitarnej w ww. latach?s.
Wytyczne (zaréwno GIS, jak i PWIS) nie wyszczegdlniaty sposobu i zakresu
przeprowadzania kontroli obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

Stosownie do ww. wytycznych PWIS, gtéwne kierunki dziatania Inspekciji Sanitarne;
obejmowaty m.in.: a) inicjowanie, organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie
dziatalno$ci w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki chordb; b)nadzor nad
warunkami nauczania, wychowywania, opieki oraz wypoczynku i rekreacji dzieci
i mtodziezy; c) sprawowanie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego; d) nadzor nad
warunkami higieniczno-sanitarnymi  nieruchomosci. W planowaniu dziatalno$ci
biezacej na poszczegbine lata zalecano w ww. wytycznych m.in.: a) na biezaco
aktualizowa¢  ewidencie  podmiotow  objetych  nadzorem  sanitarnym?;
b) kontynuowa¢ nadzér sanitarny nad obiektami objetymi ewidencja, uwzgledniajac
stan sanitarny obiektow i Srodowiska'’; ¢) na biezaco aktualizowa¢ wykazy obiektow
objetych nadzorem sanitarnym?; d) prowadzi¢ nadzér nad obiektami i urzadzeniami
uzyteczno$ci  publicznej'®; e) prowadzi¢ szkolenia wewnetrzne pracownikow
z zakresu sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego29; f) sprawowaé nadzér nad
warunkami higieniczno-sanitarnymi w klubach dziecigcych, szkotach, placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych i letniego wypoczynku dzieci i miodziezy?!;
g) sprawowa¢ nadzor nad przygotowaniem szkot do rozpoczecia roku szkolnego
oraz nad wyposazeniem przedszkoli i szkdt w certyfikowane meble, urzadzenia
i sprzet sportowy22,

Zasady nadzoru sanitarnego i przeprowadzania kontroli przez PSSE byty okre$lone
przez przekazane przez PPIS komorkom organizacyjinym PSSE, procedury
i instrukcje, takie jak:

- Procedura Techniczna PT-01: Sposéb wykonywania kontroli w ramach
zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego, w tym Zzapobiegania
i zwalczania chordb zakaznych i zakazen, wprowadzona zarzadzeniem nr 45/16 GIS
z 14 marca 2016 r. Procedura ta nie wyodrebniata zagadnier dotyczacych kontroli
stanu higieniczno-sanitarnego oraz bezpieczenstwa obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, w tym piaskownic. Zagadnienia te mieScity sie w ogolnych
zapisach proceduralnych. Przedmiotem procedury bylo okre$lenie sposobu
wykonywania czynnosci kontrolnych przez pracownikéw PIS23. Za przeprowadzenie
kontroli, zgodnie z procedurg, odpowiadat wtadciwy panstwowy inspektor sanitarny?4
lub upowazniony przez niego pracownik stacji sanitarno-epidemiologiczne;.
Procedura dzielita kontrole na planowane i nieplanowane. W kwestii czestotliwosci
kontroli planowanych zalecata, zeby przeprowadzac je ,w oparciu 0 harmonogram
stanowigcy zatacznik do planu zasadniczych zamierzen stacji sanitarno-

13 Dalej: ,PWIS” lub ,Wojewddzki Inspektor”.

4 Dalej: ,GIS".

15 Dostepne na stronie Parfistwowej Inspekcji Sanitarnej (od 22 wrze$nia 2016 r. — na 2017 r., od 27 wrze$nia
2017 r.—na 2018 r. i od 27 wrzesnia 2018 r. - na 2019 r.):
https://gis.gov.plibip_list/organizacja-urzedu/wytyczne-glownego-inspektora-
sanitarnego/?highlight=WyJ3eXR5Y 3puZSisimdpcylsimRvliwid310eWN6bmUgZ21zliwid310eWN6bmUgZ21zIG
RvliwiZ21zIGRv110

16 Zalecenia dla Dziatu Zapobiegawczego i Biezacego Nadzoru Sanitarnego.

17 Zalecenia dla Oddziatu Nadzoru nad Obiektami Komunalnymi.

18 Jw.

19 Jw.

20 Jw.

21 Zalecenia dla Oddziatu Higieny Dzieci i Miodziezy.

2 Jw.

23 7 wytaczeniem urzedowej kontroli zywnosci i dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej”.

24 Ktory odpowiadat tez za wdrozenie i nadzor nad stosowaniem procedury.
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https://gis.gov.pl/bip_list/organizacja-urzedu/wytyczne-glownego-inspektora-sanitarnego/?highlight=WyJ3eXR5Y3puZSIsImdpcyIsImRvIiwid310eWN6bmUgZ21zIiwid310eWN6bmUgZ21zIGRvIiwiZ21zIGRv110
https://gis.gov.pl/bip_list/organizacja-urzedu/wytyczne-glownego-inspektora-sanitarnego/?highlight=WyJ3eXR5Y3puZSIsImdpcyIsImRvIiwid310eWN6bmUgZ21zIiwid310eWN6bmUgZ21zIGRvIiwiZ21zIGRv110
https://gis.gov.pl/bip_list/organizacja-urzedu/wytyczne-glownego-inspektora-sanitarnego/?highlight=WyJ3eXR5Y3puZSIsImdpcyIsImRvIiwid310eWN6bmUgZ21zIiwid310eWN6bmUgZ21zIGRvIiwiZ21zIGRv110

epidemiologicznej na dany rok”. Stwierdzata tez, ze: ,Wszystkie podmioty/obiekty
podlegajace nadzorowi Inspekcji Sanitarnej sg zewidencjonowane, a informacje
0 nich sg na biezaco aktualizowane”. W procedurze okreslono ponadto, ze kontrole
nieplanowane wynikajg m.in. z: a) zgtoszenia wypoczynku dzieci i mtodziezy w bazie
wypoczynku prowadzonej przez ministra wfasciwego do spraw oSwiaty
iwychowania; b) wplywajacych  wnioskéw inwestora lub  podmiotow
rozpoczynajgcych/zmieniajgcych  dziatalno$¢; ¢)  wplywajacych  zgloszen
zakonczenia budowy i zamiaru przystapienia do uzytkowania obiektu;

- Instrukcja IR/HDM/01 w Obszarze Higieny Dzieci i Miodziezy, wprowadzona
zarzadzeniem nr 99/15 GIS z 28 kwietnia 2015 r. wraz z nastepujacymi
formularzami oceny stanu sanitarnego: a) F/HDM/01 — Ocena stanu sanitarnego
Ztobka/ klubu dzieciecego; b) FIHDM/02 — Ocena stanu sanitarnego przedszkola;
c) FIHDM/03 - Ocena stanu sanitarnego innej formy wychowania przedszkolnego;
d) F/HDM/04 — Ocena stanu sanitarnego szkoty,

Formularze oceny stanu sanitarnego ztobka/klubu dzieciecego, przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty, wéréd kontrolowanych zagadnien
przewidywaty m.in. kontrole zabezpieczen placow zabaw przed dostepem osob
postronnych, kontrole zabezpieczen piaskownic przed zanieczyszczeniami
odchodami zwierzecymi, kontrole wymiany piasku w piaskownicach i jego czystosci,
czy tez kontrole usuwania z terenu wokoét placu zabaw i z samego placu zabaw,
odpadow, a w szczegdlnosci odchodow zwierzecych;

- Procedura Ogélna PO-12: Procedura kontroli (stosowana w PSSE od 3 stycznia
2005 r. w ramach udokumentowanego systemu jakosci; w okresie objetym kontrolg
obowigzywaty kolejno trzy wersje tej procedury, zatwierdzone przez PWIS,
odpowiednio: 1 grudnia 2015 r., 20 wrzesnia 2017 r. i 13 sierpnia 2018 r.25).
Réwniez ta procedura nie wyodrebniata zagadnier dotyczacych kontroli stanu
higieniczno-sanitarnego oraz bezpieczenstwa obiektow matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej. Celem tej procedury byt ,opis jednolitych zasad prowadzenia
kontroli oraz postgpowania administracyjnego i egzekucyjnego w administracji”, a je]
przedmiotem ,zasady planowania, wykonywania i dokumentowania kontroli,
prowadzenia postepowania administracyjnego i egzekucyjnego” przez jednostki
organizacyjne Inspekcji Sanitarnej z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Odpowiedzialnymi za nadzor stosowania procedury byli kierownicy m.in. nadzoru,
oSwiaty zdrowotnej i promocji zdrowia ww. jednostek organizacyjnych Inspekcji
Sanitarne;.

Powiatowy Inspektor nie opracowywat i nie wprowadzat do stosowania wiasnych
procedur, instrukcji badz wytycznych dotyczacych kontroli stanu higieniczno-
sanitarnego oraz bezpieczenstwa obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej.

PPIS wyjasnit, ze ,nie opracowuje witasnych instrukcji, procedur lub wytycznych
dotyczacych  kontroli  stanu  higieniczno-sanitarnego oraz  bezpieczenstwa
poszczegolnych nadzorowanych grup obiektdw, ze wzgledu na ich bardzo duzg
ilos¢ i réznorodno$¢”. Stwierdzit, ze dla wiekszosci grup obiektéw, w tym dla
obiektéw nadzorowanych przez Stanowisko N.HD, zostaty opracowane przez GIS
zataczniki do protokotow kontroli ,uwzgledniajgce zakres kontroli i podstawy
prawne”. Wyjasnit tez, ze Sekcja N.HK sprawujgca nadzér nad obiektami mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, od 2012 r. ,nie posiada aktualnych zatacznikéw
do kontroli opracowanych przez GIS”.

(akta kontroli str. 47-139, 494, 496, 637, 639, 642-653)

25 Pracownicy PSSE mieli dostep do elektronicznej formy tych procedur w systemie informatycznym Powiatowej
Stacji. Po uptywie wazno$ci danej wersji procedury, byta ona z tego systemu usuwana.
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PSSE w okresie objetym kontrolg nie wykonywata badan laboratoryjnych piasku
z piaskownic?6.

Pracownicy PSSE w latach 2017-2019 (I kw.) ani wcze$niej, nie uczestniczyli
w kursach i szkoleniach zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych nadzoru nad
warunkami higieny, wypoczynku i rekreacji, stanem higieniczno-sanitarnym oraz
bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pracownicy PSSE uczestniczg we wszystkich
szkoleniach organizowanych przez odpowiednie komérki organizacyjne PWIS,
,naktorych  ww. tematyka nie byta poruszana’. Stwierdzit tez, zZe:
,Brak udokumentowanych jakichkolwiek kurséw czy szkolen zwigzanych z realizacjq
zadan dotyczacych nadzoru nad warunkami higieny obiektdw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej przed rokiem 2017. Tematyka taka nie byta proponowana
w ofertach kursow, jak i nie byta poruszana na szkoleniach organizowanych przez
PWIS”. Dodat, ze ,bardzo sporadycznie, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych,
pracownicy uczestniczg w szkoleniach organizowanych przez firmy zewnetrzne”.
Ponadto o$wiadczyt, ze Powiatowy Inspektor nie ma wptywu na wysoko$¢ srodkow
finansowych przyznawanych przez Wojewddzkiego Inspektora, a plan wydatkow
rzeczowych nie jest wystarczajacy na pokrycie kosztow utrzymania Powiatowe;
Staciji, realizacje zadan statutowych, jak i wynagrodzenia pracownikéw od wielu lat.
Poinformowat, Ze: ,Corocznie wysytane sg wnioski o dodatkowe srodki finansowe na
wydatki rzeczowe, ktére nie zawsze rozpatrywane sg pozytywnie. PPIS (...) nie
wykonywat szacowania kosztow zwigkszenia nadzoru nad obiektami matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Gtdwng przyczyng niepobierania do badan
laboratoryjnych prob piasku, byt brak podstaw prawnych dotyczacych sposobu
pobierania, zakresu badan, jak i oceny wynikéw oraz wytycznych w tym zakresie.
W roku 2009 na konkretne wytyczne byty pobierane proby, po tym terminie nie byty
sporzadzane plany pobierania tych préb”.

(akta kontroli str. 141-142, 151, 154, 637, 639)

1.3. Powiatowy Inspektor nie dokonywat analizy ryzyk dotyczacych
nieodpowiedniego stanu higieniczno-sanitarnego obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej oraz zagrozenia zycia i zdrowia uzytkownikow ww. obiektow.

PPIS wyjasnit, ze w latach 2017-2019 (I kw.), zgodnie z komunikatem nr 6 Ministra
Finanséw z 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegoGtowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem?’ oraz
zarzadzeniem Dyrektora PSSE z 5 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu kontroli zarzadczej w PSSE, ,kazda komdrka organizacyjna corocznie
dokonuje zestawienie ryzyk iwypetnia obowigzujace zataczniki. Jednak analiza
ryzyk dotyczy zagrozen zwigzanych z niewykonaniem zaplanowanych zamierzen,
anie nieodpowiedniego stanu higieniczno-sanitarnego poszczegolnych grup
obiektow”.

(akta kontroli str. 494-495, 497, 499-564)

1.4. Powiatowy Inspektor, zgodnie z wytycznymi GIS i PWIS do planowania
i dziatalnosci Inspekcji  Sanitarnej na rok, odpowiednio: 2017, 2018 i 2019,
sporzadzit plan zasadniczych zamierzen Powiatowej Stacji na kazdy ww. rok?s.
Gtéwne kierunki dziatania PSSE zawarte w kazdym z tych planéw obejmowaty,
zgodnie z powyzszymi wytycznymi, m.in. sprawowanie nadzoru sanitarnego nad
nieruchomos$ciami  oraz sprawowanie nadzoru nad warunkami nauczania,

% Nie dysponowata tez, w zwigzku z tym, metodologig pobierania probek piasku z piaskownic i ich badania
laboratoryjnego.

27 Dz. Urz. MF poz. 56.

28 Jzgodniony w kazdym roku ze starostg lipnowskim i zatwierdzony przez PWIS.
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wychowania, opieki oraz wypoczynku i rekreacji dzieci i mtodziezy. Zasadnicze
zamierzenia PSSE w planie na kazdy rok przewidywaty wykonywanie przedsiewzie¢
takich m.in., jak: kontynuowanie nadzoru sanitarnego nad obiektami objetymi
ewidencjg i aktualizowanie wykazu obiektow objetych nadzorem sanitarnym,
sprawowanie biezacego nadzoru nad warunkami higieniczno-sanitarnymi:
w szkotach, w placowkach oSwiatowo-wychowawczych, letniego wypoczynku dzieci
I mfodziezy, nadzoru nad wyposazeniem przedszkoli i szkdt w certyfikowane meble,
urzadzenia i sprzet sportowy. W zamieszczonym wkazdym ww. planie,
harmonogramie nadzoru nad obiektami PSSE w danym roku, uwzgledniono terminy
kontroli m.in.: a) placow zabaw zarzadzanych przez gminy lub spotdzielnie
mieszkaniowe: o$miu w 2017 r. (tzn. 50% zewidencjonowanych), siedmiu w 2018 .
(44% zewidencjonowanych, nieplanowanych do kontroli w 2017 r.) i dziewieciu
w2019 r. (56%, o$miu tych samych co w 2017 r. i jednego ,nowego”)?;
b) przedszkoli i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych30: 2931 w 2017 r., 35%2
w 2018 r. i 343 w2019 r.34); c) szkdt podstawowych (po 3135 w kazdym rokus®).
W ww. harmonogramach w kazdym roku ujeto wszystkie zewidencjonowane przez
PSSE w tym czasie placowki o$wiatowo-wychowawcze posiadajace place zabaw.
Nie planowano pobierania probek piasku z piaskownic.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: \W przypadku obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w ostatnich trzech latach ustalono w Sekcji N.HK
czestotliwos¢ (kontroli) raz na dwa lata, a na Stanowisku N.HD - kazdy obiekt
przynajmniej raz w roku. Nalezy nadmieni¢, ze taka czestotliwo$¢ wynikata
m.in. z faktu, ze w ostatnim okresie nie stwierdzono nieprawidtowosci w tej grupie
obiektéw. Stosuje sie zasade, ze kazdy obiekt, w ktérym stwierdzono
nieprawidtowo$¢, kontroluje sie w nastepnym roku kalendarzowym. Ponadto,
od wielu lat nie wplyneta do Sekcji N.HK Zadna prosba o interwencie w tym
zakresie”.

(akta kontroli str. 165-225, 244-272, 637-641)

1.4. PPIS w latach 2017-2019 (I kw.) nie zwracat sie pisemnie do wojtéw
(burmistrzow) gmin (miast), prezesdéw spotdzielni mieszkaniowych, wiascicieli
(zarzadcdw) osrodkow rekreacyjno-wypoczynkowych, hoteli etc., dziatajacych na
terenie powiatu lipnowskiego o informacje dotyczace utworzenia nowych obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, a informacje na ten temat, jak wyjasnit,
,najczesciej wynikajg z ustalen w trakcie czynnosci kontrolnych danego zakfadu,
np. kontrolujgc o$rodki wczasowe przedmiotem kontroli jest caly teren, a takze
innych obiektow, np. prowadzac kontrole zaplanowanych placow zabaw Miasta
Lipna w ostatnim czasie (2016 r.) uzyskano informacje o nowoutworzonych placach
zabaw w Lipnie, tj. ul. Komunalna i ul. Podgérna”.

Powiatowy Inspektor, jako dyrektor PSSE, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2017%" i analogicznym rozporzadzeniem na rok 20183,
ztozyt w terminie do 1 lutego, odpowiednio 2018 r. i 2019 r., do Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy, sprawozdanie z dziatalnosci w zakresie

29 Na ogot w okresie maj-lipiec, z wyjatkiem kontroli jednego obiektu w kwietniu i jednego w sierpniu.
30 Np. punkty przedszkolne, Ztobki, kluby dzieciece.

31Z czego 15 posiadato place zabaw.

327 czego 17 posiadato place zabaw.

33 Jw.

3 W roznych terminach przez caty rok.

35 Z czego 26 posiadato place zabaw.

36 Jw.

37 Dz. U. poz. 1426, ze zm.

38 Tzn. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2471, ze zm.).
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higieny komunalnej (MZ-46), odpowiednio za 2017 r. i za 2018 r. W sprawozdaniu
tym, w dziale 5 Stan sanitarny obiektéw, w wierszu 44 Tereny rekreacyjne®
wykazano liczbe urzadzen i obiektow wedtug stanu na 31 grudnia: a) 2017 r. —
19 ogotem, z czego 12 skontrolowanych; b) 2018 r. — 20 ogdtem, z czego
10 skontrolowanych. W obu latach nie stwierdzono ztego stanu higieniczno-
sanitarnego lub technicznego zadnego ze skontrolowanych urzadzen i obiektow.

PPIS wyjasnit, ze w sprawozdaniu MZ-46, zostaty ujete: a) w 2017 r., wérdd
19 ww. obiektéw — 16 placéw zabaw*, dwa parki, tzn. w Lipnie i Skepem (posiadat
od 2018 r. sitownie plenerowg) orazteren rekreacyjny nad Jeziorem Kikot
(nie posiadat placu zabaw); wérdd 12 skontrolowanych obiektéw byto dziewigé
placow zabaw, dwa parki i jeden teren rekreacyjny; b) w 2018 r., wsrdd 20 obiektow
- 16 placéw zabaw (tych samych co w 2017 r.), teren rekreacyjny nad Jeziorem
Kikét oraz trzy parki, tzn. w Lipnie, Skepem oraz park w Dobrzyniu nad Wista,
ujawniony w 2018 r. w zwigzku z opiniowaniem projektu zagospodarowania tego
terenu pod matg infrastrukture sportowo-rekreacyjng; wsrod 10 skontrolowanych
obiektébw znalazto sie siedem placow zabaw (pozostate sposérdd 16,
niekontrolowane w 2017 r.), dwa parki (w Lipnie i Skepem) oraz teren rekreacyjny
nad Jeziorem Kikot.

Zgodnie z wykazem obiektéw nadzorowanych przez Sekcje N.HK, na koniec 2017 r.
zewidencjonowane byly przez te sekcje 24 obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, w tym 16 placow zabaw (osiem zarzadzanych przez gminy i osiem
zarzadzanych przez spdidzielnie mieszkaniowe) oraz osiem placow zabaw
nalezacych do hoteli i o$rodkéw wypoczynkowych. Na koniec 2018 r. liczba
ww. obiektéw powiekszyta sie 0 dwie nowe sitownie plenerowe*! (tzn. wynosita 26).

Zgodnie z ewidencjg placowek nauczania, wychowania i wypoczynku bedacych pod
biezacym nadzorem Stanowiska N.HD, na koniec 2017 r. zewidencjonowanych byto
tacznie 41 tych placéwek posiadajacych place zabaw, w tym: jeden Ztobek,
14 przedszkoli (z czego jeden punkt przedszkolny), 26 szkdt podstawowych
(z czego cztery w ramach zespotdéw szkét). Na koniec 2018 r. Stanowisko N.HD
miato zewidencjonowane 43 placowki o$wiatowo-wychowawcze posiadajace place
zabaw, w tym: jeden zlobek i jeden klub dzieciecy, 15 przedszkoli (z czego jeden
punkt przedszkolny), 26 szkot podstawowych (z czego trzy w ramach zespotow
szkot).

taczna liczba obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej bedacych pod
nadzorem Sekcji N.HK i Stanowiska N.HD, tzn. zewidencjonowanych przez PSSE,
wynosita: 65w 2017 r.i69 w 2018 .

Po uwzglednieniu informacji zasiegnietych w trakcie kontroli NIK od wszystkich
dziewigciu gmin#2 z terenu dziatania PSSE oraz od czterech spdidzielni
mieszkaniowych (z trzech miast), o liczbie, rodzaju ilokalizacji obiektow mate;
infrastruktury ~ sportowo-rekreacyjnej, w tym o obiektach wyposazonych
w piaskownice, wedtug stanu na koniec 2017 r. i 2018r., ustalono ze liczba
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie dziatania Powiatowe;
Stacji wynosita: a) na koniec 2017 r. — 94, tzn. byta 0 29 wieksza od liczby (65) tych
obiektéw zewidencjonowanych przez PSSE; b) na koniec 2018 r. — 109, tzn. byta
wieksza 0 40 od liczby (69) tych obiektéw zaewidencjonowanych przez PSSE.
Wszystkie ww. niezewidencjonowane przez PSSE obiekty byly zarzadzane przez

39 Zgodnie z objasnieniami do formularza MZ-46 okreslonego ww. rozporzadzeniem: ,W wierszu 44 — Tereny
rekreacyjne — nalezy wykazac tereny zabaw dzieci, piaskownice, ogrédki jordanowskie, parki, ogrody botaniczne
i zoologiczne itp.”.

40 Zarzadzanych przez gminy lub spétdzielnie mieszkaniowe.

41 Na terenie Parku ,Borek” w Skepem i w obrebie kompleksu sportowego ,Moje Boisko Orlik” w Lipnie.

42 Informacje obejmowaty zaréwno obiekty zarzadzane przez urzedy gmin, jak i gminne jednostki organizacyjne.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

gminy. Wsrod 29 niezewidencjonowanych na koniec 2017 r. obiektow byty 23 place
zabaw*3, cztery sitownie plenerowe#4, fit park i skate park*. Natomiast wsrod
40 obiektéw niezewidencjonowanych na koniec 2018 r. znalazlo sig, poza
ww. 29 obiektami, 11 nowych obiektéw, w tym trzy place zabaw*é i osiem sitowni
plenerowych47.
Niezewidencjonowane przez PSSE place zabaw (23 na koniec 2017 r. i trzy na
koniec 2018 r.) nie zostaty wykazane (jako tereny rekreacyjne) w sprawozdaniu
MZ-46 odpowiednio za 2017 r.iza 2018 r.

(akta kontroli str. 141-142, 151-152, 226-309, 456-464, 565-570, 654-658)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2017-2019 (I kw.) Sekcja N.HK nie aktualizowata na biezaco wykazu
obiektéw objetych nadzorem sanitarnym, pomimo Ze obowigzek takiej aktualizacii
wynikat z wytycznych PWIS do planowania i dziatalnoSci Inspekcji Sanitarnej
oraz ze sporzadzonego na podstawie tych wytycznych planu zasadniczych
zamierzen PSSE na ww. lata. Wskutek powyzszego Powiatowy Inspektor nie
posiadat informacji o istnieniu na terenie dziatania PSSE na koniec 2017 r. —
29 obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (23 placdéw zabaw, czterech
sitowni plenerowych, jednego skate parku i jednego fit parku), co stanowito
31% liczby tych obiektéw (94) istniejagcych w tym czasie na terenie powiatu
lipnowskiego. Liczba niezewidencjonowanych ww. obiektow wzrosta na koniec
2018r. do 40iobejmowata 26 placow zabaw, 12 sitowni plenerowych, jeden
skate park i jeden fit park), tzn., ze w tym czasie (jak réwniez na koniec | kwartatu
2019 r.) PPIS nie posiadat wiedzy o 37% obiektéw tego typu (109) istniejacych
w tym czasie na terenie dziatania PSSE. W rezultacie, ww. niezewidencjonowane
obiekty nie zostaty ujete w harmonogramach nadzoru zamieszczonych w planach
zasadniczych zamierzen PSSE na lata: 2017, 2018 i 2019, a pracownicy Powiatowej
Stacji nie przeprowadzili w tych obiektach w okresie 2017-2018 (I kw.) zadne;
kontroli. Ponadto w sprawozdaniu z dziatalnosci w zakresie higieny komunalne;
(MZ-46), ztozonym przez PPIS jako dyrektora PSSE do Wojewddzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy, podano liczbe terendéw rekreacyjnych
mniejszg od ich liczby rzeczywistej: a) za 2017 r. — mniejszg o 23 obiekty (place
zabaw), tzn. 055% (podano 19 z 42 terenéw rekreacyjnych), b) za 2018 r. -
mniejszg o trzy obiekty (place zabaw), tzn. 0 13% (podano 20 z 23 ww. terendw).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia powyzsze dziatania jako nierzetelne.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie ww. nieprawidtowos$ci ponosza;

- kierownik Oddziatu Nadzoru i jednoczes$nie kierownik Sekcji N.HK, ktéra zgodnie
z planem zasadniczych zamierzenn PSSE na rok, odpowiednio: 2017, 2018 i 2019,
byta osobg odpowiedzialng za aktualizowanie wykazu obiektéw objetych nadzorem
sanitarnym (dz. I11.2.4, poz. 2 ww. planu)*,

- Powiatowy Inspektor, ktéry jako dyrektor Powiatowej Stacji wykonujacy czynno$ci
pracodawcy wobec wszystkich pracownikéw PSSE, byt zgodnie z Regulaminem

43 Z czego trzy place posiadaty piaskownice, 14 nie posiadato piaskownic, a w przypadku szesciu, informacji
0 piaskownicach nie przekazano.

44 Z czego jedna sitownia przy stadionie gminnym, jedna przy $wietlicy wiejskiej, a o usytuowaniu pozostatych
dwoch nie przekazano informacji.

45 Oba wymienione obiekty usytuowane byty przy szkotach podstawowych i zarzadzane przez gminy.

4% Jeden plac nie posiadat piaskownicy, a w przypadku dwoch pozostatych informacji o piaskownicy nie
przekazano.

47 Z czego dwie sitownie usytuowane przy szkotach podstawowych, a o pozostatych szesciu informacji nie
przekazano.

8 Przy uczestnictwie w realizacji tego przedsiewziecia trojga pracownikéw Sekcji N.HK.
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(§ 3 ust. 2) obowigzany do wykonywania bezpo$redniego nadzoru nad kierownikiem
Oddziatu Nadzoru, bedacym jednoczesnie kierownikiem Sekcji N.HK.

Kierownik Oddziatu Nadzoru i jednocze$nie kierownik Sekcji N.HK wyjasnita,
ze aktualizacja wykazu obiektéw objetych nadzorem sanitarnym odbywa sie gtownie
na podstawie informacji dotyczacych rozpoczecia uzytkowania nowych obiektow
(badz likwidacji dotychczas istniejgcych), uzyskiwanych od podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub zarzadzajacych tymi obiektami.
Stwierdzita, Ze ze wzgledu na brak przepiséw dotyczacych obowigzku sktadania
takich informaciji przez ww. podmioty, ,wykazy te nie sg w petni aktualne”. Wyja$nita
tez, ze aktualizowania wykazu obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
dokonywano najczesciej na podstawie informacji uzyskiwanych w trakcie kontroli
zewidencjonowanych obiektéw tego typu na terenie danej gminy. Stwierdzita takze,
Ze ze wzgledu na brak informacji od zarzadcow obiektdw, jak rowniez pracownikow
PSSE kontrolujgcych takie obiekty, nie posiadata ,wiedzy na temat rozpoczecia
uzytkowania nowych obiektow tego typu na terenie powiatu lipnowskiego”. Dodata,
ze w latach 2017-2019 (I kw.) nie zwracata sie pisemnie do gmin ani do spotdzielni
mieszkaniowych ,w sprawie uaktualnienia wykazu obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej”.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze: ,Brak podstaw prawnych obligujacych
do zgtaszania do Inspekcji Sanitarnej obiektdw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej przez jednostki zarzadzajace obiektami oraz organy wydajace zgode
na uzytkowanie, jest jedyng przyczyng braku aktualnego wykazu tych obiektow”.
Dodat tez, ze zbyt mata liczba pracownikow w stosunku do naktadanych na PSSE
przez GIS i PWIS obowigzkéw, a takze ,problemy finansowe”, nie pozwalajg na
podejmowanie przez PPIS dodatkowych czynnosci kontrolnych. O$wiadczyt,
ze kierownik Oddziatu Nadzoru ,wykonuje swoje obowigzki sumiennie i zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawnymi i zaleceniami jednostek wyzszego rzedu”.
Stwierdzit, ze nie posiadat informacji na temat istnienia obiektéw wskazanych przez
NIK jako niezewidencjonowane przez Powiatowa Stacje*?, jak réwniez potwierdzit
ich brak w wykazie obiektéw nadzorowanych przez PSSE. Dodat, ze w latach 2017-
2019 (I kw.) nie zwracat sig pisemnie do gmin lub spotdzielni mieszkaniowych
w sprawie uaktualniania wykazu obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, a jednoczesnie ,zadna z tych instytucji nie przestata informacii
o rozpoczeciu uzytkowania nowych obiektow (brak podstaw prawnych)”.
Poinformowat réwniez, ze 24 kwietnia 2019 r., w trakcie kontroli NIK, zwrécit sie
,do burmistrzéw i wojtdw oraz spdtdzielni mieszkaniowych o biezace informowanie
w przypadkach uruchamiania nowych obiektow”. OSwiadczyt tez, ze: ,w sezonie
letnim 2019 zostanie uaktualniony wykaz obiektéw. Sukcesywnie w miare
mozliwosci nowe obiekty zostang skontrolowane pod katem ich stanu sanitarno-

higienicznego”.
(akta kontroli str. 6, 16-17, 25, 29-34, 54-55, 72, 91, 140, 143-148, 152, 172, 192,
211, 232, 241, 244-309, 565-570, 625-631)

2. Sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny wypoczynku
i rekreacji, stanem higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2.1. W okresie 2017-2019 (I kw.) pracownicy PSSE (tzn. pracownicy Sekcji N.HK

i Stanowiska N.HD) przeprowadzili tacznie: a) w 2017 r. — 68 kontroli w 58, sposrod
65%0 (94%1), obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, co stanowito

49 W liczbie 29 na koniec 2017 r. oraz w liczbie 40 na koniec 2018 r. i na koniec | kw. 2019 r. — przyp. kontrolera.
% Liczba obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w powiecie lipnowskim na koniec 2017 r. ustalona
na podstawie dokumentacji bedacej w trakcie kontroli NIK w posiadaniu PSSE.
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89% (62%) ich liczby; b) w 2018 r. — 68 kontroli w 60, spo$rod 6952 (10953),
obiektach, tzn. w 87% (55%) ich liczby®*; ¢) w | kwartale 2019 r. — 10 kontroli w 10,
sposrod 69%° (11256), obiektach®’, tzn. w 14% (9%) ich liczby. Kontrole objety
24 place zabaw5® i dwie sitownie plenerowe bedace w zarzadzie gmin i gminnych
jednostek  organizacyjnych, spotdzielni mieszkaniowych oraz  podmiotow
gospodarczych m.in. hoteli i osrodkéw wypoczynkowych5d, a takze 43 place zabaw
nalezace do szkot, przedszkoli i innych placéwek o$wiatowo-wychowawczych80
z terenu wszystkich gmin powiatu lipnowskiego.

Pracownicy Sekcji N.HK skontrolowali: a) w 2017 r. — 17 z 24 obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zewidencjonowanych w ww. roku przez PSSE
na terenie powiatu lipnowskiego (skontrolowano dziewie¢ placow zabaw
zarzadzanych przez gminy i spotdzielnie mieszkaniowe oraz osiem placow zabaw
funkcjonujacych w obrebie hoteli i oSrodkéw wypoczynkowych); b) w 2018 r. -
17226 zewidencjonowanych obiektow (skontrolowano siedem kolejnych placow
zabaw zarzadzanych przez gminy i spotdzielnie mieszkaniowe, osiem tych samych
co w 2018 r. placébw zabaw funkcjonujacych w obrebie hoteli i oSrodkéw
wypoczynkowych oraz dwie sitownie plenerowe usytuowane w obrebie terendw
rekreacyjnych i obiektéw sportowych).

Pracownicy Stanowiska N.HD skontrolowali, w ramach kontroli placdwek nauczania,
wychowania i wypoczynku, posiadane przez te placoéwki place zabaw. Dotyczyto to:
a)w 2017 r. — 41 ww. placowek (tacznie 51 kontroli), w tym: 26 szkét podstawowych
(z czego, czterech funkcjonujacych w zespotach szkot), 14 przedszkoli i jednego
Ztobka; b) w 2018 r. — 43 placéwek (51 kontroli), w tym: 26 szkét podstawowych
(z czego, trzech w zespotach szkét), 15 przedszkoli i jednego Ztobka i jednego klubu
dzieciecego; ¢) w | kwartale 2019 r. — 10 placéwek (10 kontroli), w tym: trzech szkot
podstawowych (z czego, jednej w zespole szkdt), szeSciu przedszkoli i jednego
ztobka.

Wyboru obiektow do kontroli dokonywano na podstawie harmonograméw nadzoru
zawartych w planach zasadniczych zamierzen PSSE na poszczegoine lata z okresu
2017-2019 (zaplanowano w nich kontrole kazdego obiektu matej infrastruktury
bedacego w zarzadzie gminy, spdidzielni mieszkaniowej lub podmiotu
gospodarczego, z czestotliwoscig raz na dwa lata, a kontrole kazdego takiego
obiektu nalezacego do szkoly, przedszkola lub innej placowki o$wiatowo-
wychowawczej, co roku). W 2017 r. i 2018 r. skontrolowano wszystkie obiekty matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej ujete wtych planach na te lata. Zakres

51 Liczba obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w powiecie lipnowskim na koniec 2017 r. ustalona
przez kontrole NIK po uwzglednieniu informacji przestanych przez gminy i spétdzielnie mieszkaniowe z terenu
ww. powiatu.

52 | iczba obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w powiecie lipnowskim na koniec 2018 r. ustalona
na podstawie dokumentaciji bedacej w trakcie kontroli NIK w posiadaniu PSSE.

53 Liczba obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w powiecie lipnowskim na koniec 2018 r. ustalona
przez kontrole NIK po uwzglednieniu informaciji przestanych przez gminy i spétdzielnie mieszkaniowe z terenu
ww. powiatu.

5 Sposrad 60 obiektow skontrolowanych w 2018 r., 51 byto réwniez skontrolowanych w 2017 r., z wyjatkiem
dwdch przedszkoli (utworzono je w 2018 r.) i siedmiu placéw zabaw (nalezacych do gmin i spotdzielni
mieszkaniowych), zaplanowanych do kontroli (i skontrolowanych) w 2018 r.

% Liczba obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w powiecie lipnowskim na koniec | kwartatu 2019 r.
ustalona na podstawie dokumentacji bedacej w trakcie kontroli NIK w posiadaniu PSSE.

% Liczba obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w powiecie lipnowskim na koniec | kwartatu 2019 r.
ustalona przez kontrole NIK po uwzglednieniu informacji przestanych przez gminy i spétdzielnie mieszkaniowe
z terenu ww. powiatu.

57 Tzn. placéw zabaw znajdujacych sie w szesciu przedszkolach, trzech szkotach podstawowych i w Ztobku.
Osiem z tych obiektow byto tez kontrolowanych w 2017 r. i w 2018 r., jeden — w 2018 r., a jeden nie byt
kontrolowany w 2017 r. iw 2018 r.

5 W tym place zabaw z towarzyszacymi im sitowniami plenerowymi.

5 Kontrole te przeprowadzita Sekcja N.HK.

60 Kontrole te przeprowadzito Stanowisko N.HD.



przedmiotowy przeprowadzonych kontroli obejmowat ocene przestrzegania
przepiséw okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne oraz bezpieczenstwa
na obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz przestrzegania
przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobdw tytoniowych®!, Nie stwierdzono ztego stanu higieniczno-sanitarnego lub
technicznego Zzadnego ze skontrolowanych obiektéws2. W protokotach kontroli
placowek oswiatowo-wychowawczych odnotowano, Ze urzadzenia na placach
zabaw posiadaty stosowne certyfikaty.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze ,z zadnych wytycznych nie wynikat obowigzek
objecia nadzorem sitowni plenerowych, skate parkéw i innych tego typu obiektow”
iwzwigzku z tym obiekty te objeto nadzorem jedynie w przypadkach, gdy
znajdowaly sie one ,na terenach nadzorowanych (m.in. parkéw) lub byty
Zlokalizowane w bliskiej odlegtosci od nadzorowanych obiektow, tj. placow zabaw”.
(akta kontroli str. 140, 148-149, 165-225, 244-404, 495, 497-498)

2.2. Analiza dokumentacji 10 przeprowadzonych przez PPIS w latach 2017-2018
kontroli 10 placéw zabaw83 posiadajacych piaskownice, zarzadzanych przez gminy
| spdidzielnie mieszkaniowe wykazata, ze kontrole przeprowadzono na podstawie
upowaznien wydanych przez PPIS, zgodnie z procedurami dotyczacymi kontroli
ustalonymi przez GIS i PWIS oraz zgodnie z harmonogramami nadzoru, zawartymi
w sporzadzonych na podstawie wytycznych GIS, planach zasadniczych zamierzen
PSSE na ww. lata.

Zakres i sposob przeprowadzenia kontroli umozliwiat rzetelng ocene stanu
higieniczno-sanitarnego oraz bezpieczenstwa skontrolowanych obiektéw (placow
zabaw), zakoriczong wynikiem pozytywnym, co potwierdzity nastepujace ustalenia
zawarte w kazdym z ww. protokotow kontroli:

1) stan sanitarno-higieniczny placu zabaw jest prawidtowy, a jego teren utrzymany
w biezacej czystosci;

2) urzadzenia zabawowe sg stabilnie zamontowane w podiozu (usterek
technicznych tych urzadzen nie stwierdzono);

3) zapewniono kosz na odpady wytozony workiem foliowym, odpady komunalne
gromadzone sg w pojemniku zbiorczym i usuwane przez uprawniong firme,
co potwierdzono stosowng dokumentacjg8;

4) piasek w piaskownicy, wedlug o$wiadczenia strony kontrolowanej, byt
wymieniany przed sezonem, co po$wiadczono w szesciu przypadkach fakturg
za zakup piasku i ew. ustuge transportowa, a w czterech przypadkach faktury
takiej kontrolujgcym nie przedstawiono®?;

5) zapewniono ostone piaskownicy przed zanieczyszczeniami, w tym na nocSs;
stwierdzono, ze piasek jest czysty, bez widocznych zanieczyszczen®’;

6) wywieszono regulamin korzystania z placu zabaw oraz oznakowania stowno-
graficzne zakazujace wprowadzania zwierzat, palenia wyrobdw tytoniowych
i papierosow elektronicznych (wypetniono tez formularz ,Ocena przestrzegania
zakazu palenia”, w ktérym odnotowano m.in., ze zakaz ten jest przestrzegany);

61 Tzn. ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1446, ze zm.).

62 W jednym przypadku, na placu zabaw znajdujacym sie w obrebie obiektu hotelowo-gastronomicznego,
zalecono zabezpieczenie piaskownicy plandeka. Zalecenie zostato wykonane.

63 Obok dwdch placow zabaw usytuowane byly sitownie plenerowe, ktorych urzadzenia tez skontrolowano.

6 Umowa na wywoz nieczystosci statych, faktury za wywoéz tych nieczystosci, potwierdzone harmonogramy
i deklaracje miesieczne tego wywozu etc.

85 W szesciu przypadkach o$wiadczono, ze piasek byt lub bedzie wymieniany po raz drugi w trakcie sezonu
(latem).

8 W dziewieciu przypadkach — plandeka, w jednym przypadku rodzaju ostony nie podano, w trzech przypadkach
odnotowano, ze piaskownica jest zakrywana na noc.

67 W trzech przypadkach o$wiadczono, ze piasek jest raz dziennie, na noc, wygrabiany z zanieczyszczen.
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7) plac zabaw jest ogrodzony.
W Zadnym z analizowanych protokotéw kontroli nie odnotowano faktu:

- pobrania probki piasku do badan, ani zadania przedstawienia wynikéw badan
laboratoryjnych lub atestéw piasku z piaskownicy;

- przeprowadzenia dezynfekcji piaskownicy;

- zapewnienia nastonecznienia placu zabawse,

Wedtug wyjasdnien  Powiatowego Inspektora, w ww. czterech przypadkach
nieprzedstawienia w trakcie kontroli placobw zabaw faktur za zakup piasku,
pracownicy PSSE ,prawdopodobnie uznali za wiarygodne o$wiadczenie osoby
reprezentujgcej strone kontrolowang”. Dodat, ze ,przy braku do wgladu takiego
dokumentu w trakcie czynnosci kontrolnych, zaleca sie przedtozenie go w siedzibie
Powiatowej Stacji (...) w ustalonym terminie”.
PPIS wyjasnit ponadto, ze pracownicy PSSE w ramach kontroli w latach 2017-2019
(I'kw.) ,nie planowali ani nie pobierali probek piasku do badan laboratoryjnych”, gdyz
,iloS¢ i jakie préby pobierane sg w danym roku wynika z wytycznych” GIS i PWISS®,
Stwierdzit, Zze brak jest podstaw prawnych aby Zzgda¢ wynikéw badan
laboratoryjnych, atestoéw piasku, czy tez przeprowadzania dezynfekciji piaskownicy.
Dodat tez, ze: ,wyposazenie zabawowe i nawierzchnia powinny spetnia¢c wymagania
normy PN-EN 1176. Nie ma obowigzku certyfikacji produktéw w tym zakresie”.
Wyjasnit, ze pracownicy PSSE nie sprawdzali nastonecznienia placow zabaw,
o ktorym stanowi rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, gdyz
,2godno$¢ z tym przepisem powinna by¢ skontrolowana przed wydaniem zgody na
uzytkowanie”, natomiast pracownicy PSSE sprawdzajg w trakcie kontroli ,gtownie
ogdlny stan sanitarno-higieniczny obiektu, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu
piaskownic (co wyszczegdlniono powyzej, w ppkt. 1-7 dot. protokotow kontroli —
przyp. kontrolera)”.

(akta kontroli str. 140-141, 148-151, 405-455)

2.3. W ramach kontroli doraznej zleconej przez NIK’® Powiatowemu Inspektorowi,
skontrolowat on cztery obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zakresie
przestrzegania przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne oraz
zapewnienia bezpieczenstwa na tych obiektach, a takze w zakresie przestrzegania
przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych. Kontrolg objeto cztery zewidencjonowane przez PPIS place
zabaw (trzy posiadaty piaskownice), w tym jeden nalezacy do przedszkola
samorzadowego, dwa zarzadzane bezpo$rednio przez gminy (z sitowniami
plenerowymi) i jeden nalezacy do spotdzielni mieszkaniowej (z sitownig plenerowg
typu ,Fit"). We wszystkich czterech przypadkach stwierdzono prawidiowy stan
higieniczny i zdrowotny placu zabaw oraz spetnianie warunkoéw bezpieczenstwa
(na podstawie ustalen analogicznych do wymienionych w pkt. 2.2, ppkt. 1-7
niniejszego wystapienia pokontrolnego). W przypadku placu zabaw nalezgcego do
przedszkola, podmiot kontrolowany udostepnit do wgladu kontrolujgcym certyfikaty
urzadzen wykorzystywanych do zabaw na tym placu. Nieprawidtowosci nie
odnotowano. W trzech przypadkach zalecono pisemne poinformowanie PPIS

88 O ktorym stanowi § 40 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422,
ze zm.) - dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych”.

89 Tzn. z pisma GIS z 21 pazdziernika 2010 r. (znak: GIS-BI-073-251/J0/10) przestanego PPIS przez PWIS
pismem z 26 pazdziernika 2010 r. (znak: N.HK-074-62-32021/10), w ktérym GIS ,wyjasnia i przypomina” m.in.,
ze: ,nie nalezy obejmowa¢ badaniami mikrobiologicznymi piasku we wszystkich kontrolowanych piaskownicach;
badania takie, jako badania wskaznikowe powinny by¢ wykonane w celach epidemiologicznych raz w sezonie
w wybranym przedszkolu i otwartym placu zabaw dla dzieci, w celu rozeznania stanu faktycznego,
potwierdzonego wynikami tych badan. (...) Nie ma tez podstaw zadania atestéw czystosci piasku”.

70 Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.
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o dokonaniu wymiany piasku w piaskownicy i w jednym - odSwiezenie
(pomalowanie) drewnianych cze$ci piaskownicy oraz drewnianych elementow
hustawki.

W ramach przeprowadzonej kontroli nie pobierano prébek piasku z piaskownic do
badan laboratoryjnych ze wzgledu na, jak poinformowat PPIS, ,brak podstaw
prawnych umozliwiajacych ich ocene a takze uregulowan w zakresie sposobu
pobierania probek, jak i zakresu badan”.

(akta kontroli str. 465-493)

24. W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2019 (I kw.) przez
pracownikbw PSSE w obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
stwierdzono jedno uchybienie polegajace na braku zabezpieczenia piaskownicy na
placu zabaw znajdujgcym sie w obrebie obiektu hotelowo-gastronomicznego.
W protokole kontroli zalecono niezwtoczne zabezpieczenie piaskownicy plandeka.
Zalecenie zostato wykonane, po przestaniu przez PPIS pisma monitujacego
wiascicielowi skontrolowanego obiektu.

(akta kontroli str. 350-364)

2.5. W latach 2017-2019 (I kw.) do PSSE wptyneta jedna skarga dotyczaca obiektu
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Skarge te ztozyta mieszkanka Lipna,
ktérej dziecko ulegto wypadkowi na placu zabaw przy Przedszkolu Niepublicznym
w Lipnie. Pierwotnym adresatem skargi byt Burmistrz Miasta Lipna, ktory uznat,
Ze nie jest organem wiasciwym do jej rozpatrzenia i przekazat jg w trybie art. 65 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’! PPIS
oraz Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Lipnie’2. PPIS,
po zapoznaniu si¢ z zarzutami zawartymi w skardze (m.in. nieprawidtowy montaz
urzadzen na placu zabaw, zly stan techniczny piaskownicy, niedopuszczalna
nawierzchnia w strefie bezpieczenstwa), uznat ze ,stwierdzony tam nieprawidtowy
stan techniczny urzadzen do zabaw nie nalezy do kompetencji Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej (sq to sprawy budowlane)”. Potwierdzeniem tego, zdaniem Powiatowego
Inspektora, jest fakt, ze po uptywie trzech dni od otrzymania przez niego ww. skargi,
do PPIS wptyneta decyzja PINB, ktory po przeprowadzonej kontroli ww. placu
zabaw, nakazat osobie prowadzacej przedszkole, na terenie ktdrego ten plac sie
znajdowat, usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych w obiektach znajdujacych sie
na placu oraz zakazat uzytkowania znajdujgcej sie tam piaskownicy do czasu
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. W zwigzku z podjetymi przez PINB
ww. natychmiastowymi  dziataniami, PPIS nie podejmowat w tej sprawie
dodatkowych czynnosci kontrolnych (przeprowadzona trzy miesigce wczesniej przez
pracownikbw PSSE kontrola sanitarna ww. przedszkola nie wykazata
nieprawidtowo$ci higieniczno-sanitarnych). PPIS w ciggu siedmiu dni udzielit osobie
sktadajacej skarge pisemnej odpowiedzi o sposobie jej zatatwienia. Powiatowy
Inspektor otrzymat potwierdzenie wykonania decyzji PINB w sprawie usunigecia
ww. nieprawidtowosci stwierdzonych na placu zabaw’s.

(akta kontroli str. 142, 152-153, 161-164, 310-349)

2.6. Poza wymieniong w pkt. 2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego skarga,
Powiatowy Inspektor w okresie objetym kontrolg nie otrzymywat informacii
0 nieodpowiednim stanie higieniczno-sanitarnym oraz zagrozeniach na obiektach
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym skarg lub wnioskow
o skontrolowanie  ww.  obiektéw. Nie otrzymywat réwniez  informacji

" Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.
2 Dalej: ,PINB”.
73 Kontrole sprawdzajaca wykonanie tej decyzji PINB przeprowadzit w 55 dni od jej wydania.
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Stwierdzone
nigprawidfowosci

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 prawdopodobienstwie niespetniania wymagan dotyczacych bezpieczenstwa przez
wprowadzone na rynek produkty przeznaczone do uzytkowania na tych obiektach.
(akta kontroli str. 142, 152-153)

2.7. PPIS w latach 2017-2019 (I kw.) nie podejmowat innych niz kontrole dziatan
zwigzanych z nadzorem nad obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
Brak konieczno$ci podejmowania takich dziatan wynikat, zdaniem PPIS, przede
wszystkim z faktu, ze w wymienionym okresie nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tej grupie obiektow.
Poza sprawami wigzacymi sie z prowadzonymi kontrolami, Panstwowy Inspektor
wspotpracowat z innymi  organami, instytucjami i podmiotami w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa na obiektach matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, tylko w sporadycznych przypadkach, jak np. wspotpraca z PINB
w kwestii zgtoszonej skargi (pkt. 2.6 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 142, 153, 310-349, 637-641)

2.8. W latach 2017-2019 (I kw.) PPIS prowadzit dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng
majacq na celu m.in. zaznajomienie spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia, ale nie dotyczyta ona zapewnienia bezpieczenstwa obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i bezpiecznego z nich korzystania. Jak wyjasnit
Powiatowy Inspektor, w PSSE istnieje jednoosobowe Samodzielne Stanowisko
Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia. Osoba na nim zatrudniona ,prowadzita
wiele programéw edukacyjnych, ale o tematyce wynikajacej z wytycznych Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Bydgoszczy”.

(akta kontroli str. 142, 153-154)

2.9. Powiatowy Inspektor wyjaénit, Ze sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny
wypoczynku i rekreacji, spetnienia wymagan higieniczno-sanitarnych oraz stanu
bezpieczenstwa w obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej bedacych
w wykazie, nie stwarzato wigkszych trudnosci. Problematyczny jest, w jego ocenie,
,brak wskazanego przez jednostki nadrzedne zakresu kontroli, jak i brak informacii
(od podmiotdw zarzadzajacych obiektami lub witasciwych organéw — przyp.
kontrolera) o wydaniu zgody na uzytkowanie nowych obiektow”.

(akta kontroli str. 142, 154)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Na biezaco aktualizowa¢ wykaz obiektéw objetych nadzorem sanitarnym
(po uzupetnieniu go o obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, ktérych
istnienie ustalono w trakcie kontroli NIK) oraz uwzglednia¢ zaktualizowany wykaz
tych obiektéw w planach zasadniczych zamierzen PSSE.

2. Podawac w sprawozdaniach MZ-46 aktualng liczbe terendw rekreacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,  czerwca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor
Wiestaw Janowski Barbara Antkiewicz
Gtowny specjalista kontroli panstwowej



