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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lipnie, ul. A. Mickiewicza 58,
87-600 Lipno!

Andrzej Jasiriski, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lipnie od 18 maja
1999 roku?

1. Przygotowanie do wykonywania zadan oraz nadzor nad urzadzaniem obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2. Nadzor nad stanem technicznym oraz bezpieczeristwem obiekiow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Od 1 stycznia 2017 roku do 5 czerwca 2019 roku, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Robert Elwertowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/55/2019 z 15 marca 2019 roku

2. Andrzej Maciejski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/88/2019 z 3 czerwca 2019 roku

(akta kontroli str. 1-2, 138, 144)

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci*

W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w PINB byt niewystarczajgcy do
realizacji zadan dotyczacych nadzoru, wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. NIK zauwaza, ze Powiatowy Inspektor trzykrotnie
wystepowat do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego® o dwa
dodatkowe etaty, jednak jego dziatania nie przyniosty skutku w postaci zwigkszenia
zatrudnienia w PINB’. Tymczasem to brak wystarczajacej liczby pracownikoéw byt

' Dalej: ,PINB” lub ,Inspektorat”.

2 Dalej: ,Powiatowy Inspektor”.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm., dalej: ,ustawa prawo budowlane”.

6 Dalej: ,WINB".

7 Do dnia zakonczenia kontroli Powiatowy Inspektor nie otrzymat zadnej odpowiedzi od WINB w ww. sprawie.
Natomiast Kujawsko-Pomorski Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit, ze przekazat zapotrzebowanie na
dodatkowe etaty, wraz z danymi pozyskanymi od pozostatych 22 powiatowych inspekcji, m.in. do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.
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gtéwng przyczyng stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci polegajacych na
nieprzeprowadzaniu z wiasnej inicjatywy w latach 2017-20198 zadnych kontroli:

— nowych obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zakresie
przestrzegania przez inwestorow przepiséw ustawy prawo budowlane oraz
sprawdzenia, czy obiekty te zostaty wybudowane zgodnie z przepisami
techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej, co NIK uznata
za postepowanie nierzetelne;

— istniejacych obiektdw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zakresie
utrzymania ich w nalezytym stanie technicznym iestetycznym oraz
zapewniajagcym bezpieczenstwo ich uzytkowania, co NIK uznata za
naruszenie art. 81 ust. 1 pkt. 1 ustawy prawo budowlane.

Powiatowy Inspektor zareagowat natomiast na sygnat wskazujacy na utrzymanie
obiektu matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w stanie mogacym stwarza¢
zagrozenie dla zdrowia i zycia jego uzytkownikdw. Podjete przez pracownikéw PINB
dziatania oraz przeprowadzone kontrole sprawdzajace ww. obiektu potwierdzity, ze
stwierdzone nieprawidtowo$ci zostaty usuniete.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do wykonywania zadan oraz nadzér nad
urzadzaniem obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

1.1. W badanym okresie stan zatrudnienia w Inspektoracie wynosit:

— w 2017 roku i 2018 roku - sze$¢ osdb, tj. 5% etatu® (z czego dwie osoby
posiadaty uprawnienia budowlane);

— | kw. 2019 roku'0 - cztery osoby, tj. 3% etatu' (z czego jedna osoba
posiadata uprawnienia budowlane) oraz dwa wolne wakaty.

W IV kw. 2018 roku Powiatowy Inspektor podjat dziatania w celu zatrudnienia
nowych pracownikéw i ogtosit nabor tacznie na trzy stanowiska'. Wszystkie
postepowania zostaty uniewaznione. W dwoch przypadkach nie wptynety zadne
oferty, natomiast w jednym postepowaniu wptyneta jedna oferta, ktéra nie spetniata
wymogoéw formalnych. W | kw. 2019 roku Powiatowy Inspektor pozyskat stazyste,
aw Il kw. 2019 roku rozstrzygnat nabér na stanowisko ds. administracyjno-
biurowych. Stan zatrudnienia na dzier zakonczenia kontroli w PINB wynosit pie¢
0sob, tj. 4% etatu, oraz jedna osoba odbywajgca staz.

(akta kontroli str. 8, 18)

1.2. Regulamin organizacyjny PINB'3 okreSlat organizacje, zakresy itryb pracy
Inspektoratu. Zgodnie z regulaminem, w sktad Inspektoratu wchodzito piec'4

8 Do 8 maja 2019 roku.

9 Trzy etaty na stanowisku ds. Inspekciji i Orzecznictwa, jeden etat na stanowisku ds. administracyjno-biurowych
i kadr, jeden etat na stanowisku Powiatowego Inspektora oraz 0,25 etatu na stanowisku Gtéwnego
Ksiegowego.

10 Od 25 stycznia 2019 roku.

" Jeden etat na stanowisku ds. Inspekcji i Orzecznictwa, jeden etat na stanowisku ds. administracyjno-
biurowych i kadr, jeden etat na stanowisku Powiatowego Inspektora oraz 0,25 etatu na stanowisku Gtéwnego
Ksiegowego.

12 Specjalista ds. budownictwa, inspektor nadzoru budowlanego oraz referent prawny ds. orzecznictwa.

13 Wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2016 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego w Lipnie z dnia
17 sierpnia 2016 roku, dalej: ,regulamin”.

14 Nie wliczajac Powiatowego Inspektora.



stanowisk pracy, tj.: trzy stanowiska ds. inspekcji i orzecznictwa, stanowisko ds.
administracyjno-biurowych i kadr oraz stanowisko gtownego ksiegowego. Do zadan
stanowiska ds. inspekcji i orzecznictwa nalezato m.in.: przeprowadzanie kontroli
w zakresie: poprawnosci prowadzenia robdt budowlanych, obiektow oddanych do
uzytkowania oraz utrzymania obiektéw uzytkowanych. Zakresy obowigzkow
pracownikdw zostaty okreslone w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spdjny.

(akta kontroli str.10-12)

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor trzykrotnie przekazywat do WINB
zapotrzebowanie na dwa dodatkowe etaty. Do dnia zakonczenia kontroli Powiatowy
Inspektor nie otrzymat Zzadnej odpowiedzi od WINB w ww. sprawie. Kujawsko-
Pomorski Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit, ze przekazat zapotrzebowanie
na dodatkowe etaty, wraz z danymi pozyskanymi od pozostatych 22 powiatowych
inspekcji, m.in. do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego'. Powiatowy
Inspektor podat, ze faktyczne potrzeby w zakresie zatrudnienia w Inspektoracie
obejmowatyby o cztery etaty wiecej niz dotychczas, tj. dwa na stanowiskach ds.
inspekcji i kontroli oraz dwa na stanowiskach orzecznictwa.

(akta kontroli str. 19-26, 119, 140)

1.3. W badanym okresie Powiatowy Inspektor nie otrzymywat zarébwno od GINB, jak
I od WINB procedur oraz wytycznych dotyczacych sposobu i zakresu
przeprowadzania kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz
nie opracowat ich we wiasnym zakresie. Powiatowy Inspektor posiadat
zgromadzone we witasnym zakresie materiaty dotyczace sposobu izakresu
przeprowadzania kontroli obiektdw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz
oceny stanu technicznego tych urzadzen, tj. m.in.:

-, Poradnik bezpieczny plac zabaw™®;

— ,Bezpieczne place zabaw - artykut prasowy™7;

-, Dziennik Placu Zabaw — wzdr zgodny z normgq PN-EN 1176-7:2009™¢,
— ,Ksigzka placu zabaw - spis dokumentow™;

komunikaty WINB dla wtascicieli i zarzadcow obiektow budowlanych.

Ww. dokumenty byly dostepne dla pracownikow PINB. Nie dysponowali oni
natomiast normami dotyczacymi m.in. wymagan bezpieczenstwa instalowanego na
state wyposazenia obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i ich
nawierzchni. Powiatowy Inspektor podat, ze pracownicy Inspektoratu korzystali
znorm w wersji do odczytu za posrednictwem strony internetowej Kujawsko-
Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa. Spos$rod 27 szkolen
pracownikow PINB odbytych w latach 2016-2018 Zzadne nie dotyczyto obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

W latach 2017-2018 w PINB nie ustalono czestotliwo$ci przeprowadzania kontroli
istniejgcych obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. W rocznym planie
zamierzen PINB na 2019 rok, zatwierdzonym 17 stycznia 2019 roku, ujeto
przeprowadzenie kontroli placow zabaw w kwietniu i w maju. Powiatowy Inspektor
podat, Ze ww. kontrole bedg dotyczyty dwdch losowo wybranych placow zabaw
i dwoch sitowni plenerowych w kazdym mie$cie i gminie.

(akta kontroli str. 13-17, 27, 29, 119-120, 135)

15 Dalej: ,GINB”.

16 Opracowany przez Biuro Inzynierskie Marciniak i synowie, Wroctaw marzec 2011 rok.
17 Autor Zdzistaw Nosarzewski.

18 Wersja 4.15 Centrum Kontroli Placow Zabaw.

19 Wydanie 5.2 - 2012 rok Instytut Nadzoru Technicznego Sp. z 0.0.
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1.4. Powiatowy Inspektor dysponowat informacjg o stanie obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, ktorg posiadat z zestawienia sporzadzonego
w 2015 roku?0, wraz z jego aktualizacjgq dokonang w trakcie niniejszej kontroli NIK,
oraz ze zgtoszen przekazywanych przez Starostwo. Wedtug danych PINB, na
terenie dziatania Inspektoratu?! zlokalizowanych byto 100 obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, co stanowito 90,9% obiektéw ustalonych
w trakcie kontroli przez NIK22,

(akta kontroli str. 6, 48-52, 120, 135)

1.5. Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze dokonat analizy ryzyka dotyczacego
nieprzestrzegania przepisdw prawa budowlanego przy budowie oraz utrzymaniu
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Oszacowano, ze wystapienie
ryzyka w przedmiotowym zakresie jest znikome i akceptowalne, poniewaz nie byto
skarg mieszkancoéw (za wyjatkiem jednego wniosku) i informacji o wypadkach
odpowiednich stuzb. W zwigzku z tym, ze Powiatowy Inspektor nie zachowat formy
pisemnej przy sporzadzaniu analizy ryzyka, Izba nie byta w stanie ocenic rzetelnosci
zidentyfikowanego poziomu ryzyka.

W badanym okresie Powiatowy Inspektor nie otrzymywat od GINB lub WINB
zalecen lub polecen ujecia w planach dziatania wykonania kontroli obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Dziatania nadzorcze nad stanem technicznym
| bezpieczenstwem ww. obiektow oraz ich urzadzeniem zostaty ujete w planie pracy
na 2019 rok, natomiast w latach 2017-2018 Powiatowy Inspektor nie planowat i nie
przeprowadzat takich kontroli, z uwagi na brak etatbw oraz inne wykonywane w tym
okresie inspekcje.

(akta kontroli str. 13-17, 120, 135)

1.6. Badanie 102 przeprowadzonych przez Powiatowego Inspektora kontroli
obowigzkowych wynikajgcych z art. 59a ustawy prawo budowlane, dokonanych
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, wykazato ze wszystkie
kontrole byty przeprowadzane przez osobe posiadajacg uprawnienia budowlane.

W jednym przypadku kontrola dotyczyta budowy sitowni plenerowej. W tej sprawie
Powiatowy Inspektor dokonat oceny zgodno$ci wykonanych rob6t zgodnie
zprojektem  budowlanym oraz zasadami wiedzy technicznej.  Zakres
przeprowadzonej kontroli byt zgodny z art. 59a ust. 2 ustawy prawo budowlane.
Ponadto w trakcie kontroli PINB stwierdzit, ze wyroby budowlane (wbudowane
w zakonczony obiekt) posiadaty dokumenty potwierdzajace ich dopuszczenie do
obrotu i powszechnego stosowania w budownictwie. Kontrola wykazata zgodno$¢
obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania terenu. Sitownia zostata
wybudowana w parku z dala od zabudowan i ulic, tym samym spetniata warunki
okre$lone w § 40 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaC budynki i ich usytuowanie?.
W dziewieciu pozostatych przypadkach pracownicy PINB nie sprawdzali podczas

20 Dane pozyskane z urzedéw gmin.

21 Stan na 31 grudnia 2018 roku.

22 Na podstawie danych pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK kontrolerzy NIK ustalili, ze
wg stanu na 31 grudnia 2018 roku na terenie dziatania Inspektoratu zlokalizowanych byto 110 obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

23 1) Zmiana sposobu uzytkowania bytej szkoty na przedszkole w miejscowosci Karnkowo; 2) Rozbudowa
przedszkola miejskiego w Lipnie; 3) Budowa dwdch nowych budynkéw przeznaczonych na catodobowg
opieke i wychowanie dla dzieci i mtodziezy w Lipnie; 4) Budowa budynku mieszkalnego (SM) wielorodzinnego
w Lipnie; 5) Budynki mieszkalne jednorodzinne w zabudowie szeregowej w Lipnie; 6) Budowa 9-cio
segmentowego budynku mieszkalnego w zabudowie szeregowej; 7) Budowa budynku handlowo-ustugowego
w m. Chrostkowo; 8) Budowa budynku przedszkola w m. Krojczyn; 9) Budowa budynku ustugowego —
przedszkole- w m. Wielgie; 10) Budowa sitowni plenerowej w Lipnie.

24Dz, U.z2015r., poz.1422 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontroli  urzadzen matej infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej,  poniewaz
dokumentacja projektowa, na podstawie ktorej uzyskano pozwolenie na budowe, nie
obejmowata robét zwigzanych z budowg lub remontem takich obiektéw. W jednej
sposréd ww. dziewieciu spraw plac zabaw zostat wybudowany po kontroli
obowigzkowej budynku przedszkola (niepublicznego) przeprowadzonej przez PINB,
bez zgloszenia rozpoczecia rob6t.

(akta kontroli str. 33-45, 63-64, 135)

1.7. W latach 2017-201925 Powiatowy Inspektor nie przeprowadzat z wiasnej
inicjatywy kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przy ich
budowie oraz nie prowadzit kontroli w zakresie zgodnosci realizacji ww. obiektow
z dokonanymi zgtoszeniami oraz przepisami techniczno-budowlanymi i zasadami
wiedzy technicznej takze po oddaniu ich do uzytkowaniaZ. Pracownicy PINB w ww.
okresie przeprowadzili jedng, powyzej opisang kontrole obowigzkowg nowo
wybudowanego obiektu (sitowni plenerowej). Spdtdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe
w latach 2017-2018 dokonaty taczenie oSmiu zgtoszen zamiaru rozpoczecia robdt
budowy na ich terenach obiektéw matej architektury sportowo-rekreacyjnej jako
realizowanych w miejscach publicznych. W opinii Powiatowego Inspektora budowa
ww. obiektow na wszystkich terenach, w tym réwniez niepublicznych, powinna
spetnia¢ wymagania zawarte w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych.

(akta kontroli str. 7,123, 139)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W latach 2017-201927 Powiatowy Inspektor, w ramach sprawowanego nadzoru nad
obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, nie przeprowadzit z witasnej
inicjatywy Zadnej kontroli nowych obiektow w zakresie przestrzegania przez
inwestoréw przepiséw ustawy prawo budowlane oraz sprawdzenia, czy obiekty te
zostaty wybudowane zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi oraz zasadami
wiedzy technicznej. Powiatowy Inspektor dysponowat informacjami o zamiarze
budowy takich obiektow na podstawie kopii zgtoszer ich budowy otrzymywanych od
organu  administracji  architektoniczno-budowlanej?8.  Zaniechanie  przez
Powiatowego Inspektora sprawowania nadzoru nad urzadzeniem/budowg
ww. obiektéw, mimo posiadania uprawnien wynikajacych z art. 84 ust. 1 pkt. 1 i art.
84a ust. 1 ustawy prawo budowlane, nalezy uznac¢ za postepowanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 7, 28)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze powodem ww. zaniechan byta niewystarczajgca
liczba pracownikow w pordéwnaniu do wielkosci powiatu oraz liczby wydawanych
pozwolen na budowe i dokonywanych zgtoszen o zamiarze wykonania robot
budowlanych. Ponadto pracownicy PINB na zlecenie WINB przeprowadzali kontrole
w trzech innych powiatach w zakresie instalacji gazowej propan-butan w budynkach
wielorodzinnych (160 kontroli) oraz kontrole w powiecie tucholskim po nawatnicach
w 2017 roku, gdzie skontrolowano 120 obiektdéw. tacznie w 2017 roku pracownicy
PINB przeprowadzili okoto 470 inspekcji. W 2018 roku przeprowadzono 240
inspekcji, z czego 70 z nich dotyczyto kontynuacji inspekcji propan-butan
w budynkach wielorodzinnych.

(akta kontroli str.121)

25 Do 8 maja 2019 roku.

2% Por, stwierdzone nieprawidtowosci.

27 Do 8 maja 2019 roku.

282017 r—14; 2018 r.- 23; | kw. 2019 . - 1.
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W badanym okresie stan zatrudnienia w PINB byt niewystarczajacy do realizacji
zadan wynikajacych z przepisow ustawy prawo budowlane. W badanym okresie
Powiatowy Inspektor wystepowat do WINB o dwa dodatkowe etaty, to jednak jego
dziatania nie przyniosty skutku w postaci zwigkszenia zatrudnienia w PINB.
Powiatowy Inspektor dysponowat informacjami o zamiarze budowy obiektow mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, jednak w latach 2017-20192° takich kontroli nie
zaplanowano i nie przeprowadzono, co |zba uznata za postepowanie nierzetelne.

2. Nadzér nad stanem technicznym oraz hezpieczenstwem
obiektéw malej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

21. W latach 2017-2019%0 Powiatowy Inspektor nie przeprowadzit z wiasnej
inicjatywy Zadnej kontroli istniejgcych obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej w okresie ich uzytkowania3!. Ostatnie kontrole tego typu obiektow
Powiatowy Inspektor przeprowadzit na polecenie WINB w 2015 roku. Ogledzinom
poddano wtedy stan techniczny i biezace utrzymanie 10 placow zabaw
Zlokalizowanych na terenie dziatania Inspektoratu.

W 2018 roku Pracownicy PINB przeprowadzili jedng kontrole dotyczacy
bezpieczenstwa jednego z placéw zbaw, zainicjowang wnioskiem mieszkanki
powiatu, w zwigzku z wypadkiem, w wyniku ktérego dziecko przebywajace na tym
obiekcie ztamato reke. Stwierdzone w toku ww. kontroli nieprawidtowosci dotyczyty
m.in.. wystajacych korzeni, niedokreconych i niezaslepionych Srub, znacznego
zuzycia desek stanowigcych szkielet piaskownicy.

(akta kontroli str. 7, 65-76, 131)

2.2. Pracownicy PINB w ramach wykonanych czynnosci kontrolnych dotyczacych
stanu technicznego ww. obiektu matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
w zakresie przestrzegania przepisow prawa sprawdzili m.in. legalnos¢ budowy
(kopie zgtoszenia budowy) oraz certyfikaty zastosowanych materiatow zgodnie
z art. 84a ust. 1 ustawy prawo budowlane.

(akta kontroli str. 77-95)

2.3. W trakcie ww. kontroli pracownicy PINB zazadali okazania: ksigzki placu zabaw,
planu kontroli placu zabaw, harmonogramu konserwacji i napraw, kart urzadzen,
protokotu odbioru montazu urzadzen, protokotow  kontroli  regularnych,
funkcjonalnych i podstawowych, protokotdw kontroli okresowych wynikajacych
z ustawy prawo budowlane. Wedtug ustalen inspektoréw PINB, plac zabaw spetniat
wymogi w zakresie nastonecznienia, wymaganej odlegtosci od linii
rozgraniczajacych ulice, od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi,
okreslone w § 40 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych, oraz
wymogi w zakresie ogrodzenia, okre$lone w § 41-43 tego rozporzadzenia. W trakcie
kontroli nie sprawdzono natomiast, czy plac zabaw spetniat wymaog okreslony w § 19
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, dotyczacy odlegtosci placu
zabaw od stanowisk postojowych dla samochodéw. Powiatowy Inspektor podat, ze
czynno$ci kontrolne skupione byty przede wszystkim na bezpieczenstwie urzadzen
tam zamontowanych.

(akta kontroli str. 108-109, 121)

29 Do 8 maja 2019 roku.
30 Do 8 maja 2019 roku.
31 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.



2.4. Na zlecenie NIK32 Powiatowy Inspektor dokonat kontroli pieciu obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie dziatania Inspektoratu®. Dziatania
kontrolne obejmowaty swym zakresem m.in. ocene stanu technicznego obiektow
oraz zgodno$¢ ich budowy z przepisami prawa. Kontrola PINB wykazata, Ze:

— wszystkie obiekty zostaty wykonane na podstawie zgtoszenia rozpoczecia robot
w Starostwie Powiatowym w Lipnie,

— trzy obiekty nie posiadaty wymaganych certyfikatow lub deklaracji zgodnosci34,

— na dwdch obiektach urzadzenia nie posiadaty tabliczek znamionowych?3®,

— na czterech obiektach3® stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:
odstonietego fundamentu hustawki, uszkodzonego elementu ogrodzenia, braku
zabezpieczen na Srubach, ubytkow w drewnianych elementach, braku
zachowania strefy bezpieczenstwa, wystepowania betonowych ptyt w strefie
upadku,

— w czterech przypadkach?®” stwierdzono wybudowanie obiektéw bez zachowania
wymaganych odlegtosci placu zabaw/sitowni plenerowej od stanowisk
postojowych lub od linii rozgraniczajacych ulice, okien pomieszczen
przeznaczonych na pobyt ludzi.

W wyniku ww. kontroli PINB zakazat dalszego uzytkowania i wszczat postepowanie
administracyjne w stosunku do dwéch obiektow3®, natomiast jeden obiekt3® zostat
wytaczony z uzytkowania przez wtasciciela jeszcze przed kontrolg Inspektoratu.

(akta kontroli str. 46-47, 124-125)

2.5. Powiatowy Inspektor, stosownie do wynikdw kontroli skargowej opisanej
w pkt. 2.1-2.3 wystapienia pokontrolnego, decyzjg z 17 sierpnia 2018 roku wydat
nakaz wylaczenia z uzytkowania cze$ci obiektu (piaskownicy) oraz usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci. Ponadto pracownicy PINB przeprowadzili tacznie
trzy kontrole sprawdzajgce, majace na celu potwierdzenie usuniecia
nieprawidtowo$ci, w tym wykonania niezbednych robét eliminujacych zagrozenie
zdrowia i zycia. Postgpowanie kontrolne zostato zakoriczone mandatem karnym
w wysokos$ci 300 zt natozonym na wiasciciela placu zabaw. Dziatania po kontrolach
przeprowadzonych na zlecenie NIK opisano w pkt. 2.4 wystgpienia pokontrolnego.

Analiza rejestru zawiadomien wykazata, ze w okresie objetym kontrolg Powiatowy
Inspektor nie otrzymywat kopii protokotéw z kontroli okresowych stanu technicznego
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, wskazujacych na uszkodzenia
lub braki, ktore mogtyby spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, o ktdrych
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy prawo budowlane.

(akta kontroli str. 101, 106-111, 114-115, 118, 132)

2.6. Organ administracji architektoniczno-budowlanej nie przekazywat do PINB
zaswiadczen o braku sprzeciwu do dokonywanego zgtoszenia budowy,
a przekazywane kopie zgtoszen nie zawieraty zatacznikéw. Powiatowy Inspektor

32 W trybie art. 12 ustawy o NIK.

3 1) Plac zabaw - Lipno Os. Armii Krajowej; 2) Plac zabaw - Lochocin; 3) Sitownia plenerowa — Bobrowniki;
4) Plac zabaw - Gtodowo; 5) Sitownia plenerowa — Gtodowo.

34 1) Plac zabaw - Lipno Os. Armii Krajowej; 2) Plac zabaw — Lochocin; 3) Plac zabaw — Glodowo.

3 1) Plac zabaw - Lochocin; 2) Plac zabaw — Gtodowo.

3 1) Plac zabaw — Lipno Os. Armii Krajowej; 2) Plac zabaw - Lochocin; 3) Plac zabaw — Gtodowo; 4) Sitownia
plenerowa — Glodowo.

37 1) Plac zabaw — Lipno Os. Armii Krajowej; 2) Plac zabaw - Lochocin; 3) Plac zabaw — Gtodowo; 4) Sitownia
plenerowa — Glodowo.

3 Plac zabaw oraz sitownia plenerowa — Glodowo z powodu nie zachowania stref bezpieczenstwa migdzy
urzagdzeniami oraz niespetnienia warunkow okreslonych w §19 ust. 1 i §40 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
warunkdw technicznych.

39 Plac zabaw — Lochocin z powodu ztego stanu technicznego urzadzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podat, Ze przekazywane kopie zgloszen bez zatgcznikdw sg niewystarczajgce,
a niezbednym minimum bytoby dostarczenie do PINB projektu zagospodarowania
terenu w skali 1:500 wraz z zaznaczeniem poszczegbinych urzadzen, stref
bezpieczenstwa, odlegtosci od budynkdw i parkingéw, nastonecznienia, itp.

(akta kontroli str. 121, 123)

2.7. W latach 2017-201940 do PINB nie wptynety zadne zgtoszenia dotyczace
samowoli budowlanych lub budowy obiektébw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej niezgodnie z projektem budowlanym.

W zwigzku z wypadkami na obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;,
w okresie objetym kontrolg, wtasciwy dla PINB Szpitalny Odziat Ratunkowy udzielit
pomocy medycznej trzem osobom. Komenda Powiatowa Policji w Lipnie odnotowata
natomiast dwa zdarzenia na tego rodzaju obiektach. Oba wypadki nie miaty zwigzku
ze stanem technicznym obiektow. Komendant Powiatowy PSP w Lipnie
poinformowat, ze nie otrzymat zgloszen o wypadkach na tego typu obiektach
w latach 2017-20194!. Powiatowy Inspektor wiedziat o wypadku na placu zabaw
przy przedszkolu, ktory wydarzyt sie w 2018 r. i w wyniku ktérego dziecko na nim
przebywajace ztamato reke. Przeprowadzit kontrole majacq na celu sprawdzenie
i ocene stanu technicznego tego obiektu.

(akta kontroli str. 30-32, 54)

2.8. Analiza rejestru skarg wykazata, ze w latach 2017-201942 do PINB nie wptynety
zadne skargi dotyczace obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
W 2018 roku wptynat jeden wniosek o przeprowadzenie kontroli bezpiecznego
uzytkowania placu zabaw. PINB przeprowadzit ww. kontrole w dniu wptywu wniosku.
Kontrole opisano w punktach 2.1-2.3 wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 53)

2.9. Powiatowy Inspektor podat, ze w ramach dziatan informacyjnych umieszczat na
stronie BIP Inspektoratu komunikaty skierowane do zarzadcow i wiascicieli placow
zabaw dotyczace przegladow i odpowiedniego ich utrzymania. Ogledziny wykazaty,
ze na stronie BIP zostat zamieszczony jeden taki komunikat w maju 2018 roku.

(akta kontroli str. 122, 126-128)

2.10. Powiatowy Inspektor podat, Ze najwigkszym problemem w zakresie
sprawowania nadzoru nad obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej byt
brak pracownikdw w zwigzku z niskimi ptacami w Inspektoracie.

(akta kontroli str. 122)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W latach 2017-20194 Powiatowy Inspektor, w ramach sprawowanego nadzoru nad
obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, nie przeprowadzit zadnej
kontroli w zakresie utrzymania ww. obiektow w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym oraz zapewniajacym bezpieczenstwo ich uzytkowania. Liczba takich
obiektéw na obszarze dziatania PINB, wg stanu wiedzy Inspektoratu na 31 grudnia
2018 r., wynosita 100.

40| kw. 2019 roku.
41| kw. 2019 roku.
42| kw. 2019 roku.
43 Do 8 maja 2019 roku.



OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Stanowito to naruszenie art. 81 ust. 1 pkt. 1 ustawy prawo budowlane, zgodnie
z ktorym do zadan organdéw nadzoru budowlanego nalezy m.in. nadzor i kontrola
nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, a w szczegoino$ci warunkow
bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow budowlanych.

Powyzsze stwarzato ryzyko wystepowania na terenie dziatania PINB obiektéw, ktére
nie zapewniaty bezpiecznego ich uzytkowania. Potwierdzeniem tego zagrozenia
byty wyniki kontroli skargowej przeprowadzonej na placu zabaw w 2018 roku oraz
ustalenia dokonane przez Powiatowego Inspektora w kontrolach przeprowadzonych
na zlecenie NIK, w efekcie ktorych wytaczono z uzytkowania 60% obiektow
poddanych inspekcji.

(akta kontroli str. 6, 7)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze powodem ww. zaniechan byta niewystarczajgca
liczba pracownikdw w poréwnaniu do wielkosci powiatu i liczby obiektow
znajdujacych na jego terenie, a takze wykonywaniem przez pracownikow PINB na
zlecenie WINB kontroli w trzech innych powiatach w zakresie instalacji gazowej
propan-butan w budynkach wielorodzinnych (160 kontroli) oraz kontroli w powiecie
tucholskim po nawatnicach w 2017 roku, gdzie skontrolowano 120 obiektow.
tacznie w 2017 r. pracownicy PINB przeprowadzili okoto 470 inspekcji. W 2018 roku
przeprowadzono 240 inspekcji, z czego 70 dotyczyto kontynuaciji inspekcji propan-
butan w budynkach wielorodzinnych .

(akta kontroli str.122)

Izba negatywnie ocenia brak przeprowadzenia przez Powiatowego Inspektora
jakichkolwiek kontroli w zakresie utrzymania obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej w nalezytym stanie technicznym i estetycznym oraz zapewniajgcym
bezpieczenstwo uzytkowania oraz przestrzegania przez wiascicieli i zarzadcdw tych
obiektéw obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa budowlanego.

Powiatowy Inspektor zareagowat na sygnat wskazujacy na utrzymanie obiektu mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w stanie mogacym stwarza¢ zagrozenie dla
zdrowia i zycia jego uzytkownikow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Zapewnienie sprawowania nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przez
inwestordw przepisdéw prawa budowlanego i zasad wiedzy technicznej podczas
budowy/urzadzania obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

2. Przeprowadzanie kontroli w zakresie utrzymania obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w nalezytym stanie technicznym iestetycznym oraz
zapewniajacym bezpieczenstwo ich uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko
nania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, czerwca 2019,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;



