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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy?, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy - od 8 grudnia 2010 r.
(akta kontroli str. 5-6)

1. Diagnozowanie potrzeb 0s6b ubiegajacych sie o0 pomoc mieszkaniowg
od gminy oraz okre$lanie zasad najmu lokali.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy.
3. Inwestycje mieszkaniowe gminy.

4. Wykorzystywanie instrumentéw finansowego wsparcia z budzetu panstwa
oraz ze $rodkow BGK na tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych, gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Lata 2016--2019 (I pétrocze)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Grzegorz  Piotrowski, doradca ekonomiczny, kontroli
nr LBY/134/2019 z 17 wrze$nia 2019 r.
Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBY/135/2019 z 17 wrze$nia 2019 r.

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,Urzad".
2Dz, U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie na
rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Prezydent Miasta Bydgoszczy* i podlegli mu pracownicy Urzedu zapewnili
odpowiednie ujecie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach w przyjetych w Miescie Bydgoszczy przepisach dotyczacych najmu lokali
z zasobu tej jednostki samorzadu. Prezydent w szczegdlnosci ustalit przejrzyste
zasady sporzadzania i aktualizowania list 0s6b oczekujgcych na lokal mieszkalny
z zasobu Miasta Bydgoszczy, a takze zapewnit kontrole spoteczng procesu
weryfikowania wnioskdw o najem lokalu przez Miejskg Komisje Mieszkaniowa?.
W kontrolowanym okresie liczba zarejestrowanych w Urzedzie wyrokow
orzekajacych eksmisje z prawem do lokalu socjalnego znacznie przekraczata
mozliwosci zapewnienia przez Miasto Bydgoszcz lokali wszystkim uprawnionym.
Pomimo tego, nie wzrosty zobowigzania Miasta Bydgoszczy z tytutu niedostarczenia
lokali socjalnych na realizacje wyrokow sadowych.

Prezydent w okresie kontrolowanym przygotowat i przedstawit Radzie Miasta do
uchwalenia projekt wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, ktory spetniat wymogi ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o0 ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®.
Przyjety program okre$lit szczegdtowo zatozenia polityki mieszkaniowej Miasta
Bydgoszczy. Pracownicy Urzedu zapewnili wtasciwy nadzér nad realizacjg ww.
zatozen polityki mieszkaniowej. Pozytywnie nalezy oceni¢ przeprowadzenie analiz
dochodoéw z najmu lokali mieszkalnych, ktére pozwolito na rzetelne ksztattowanie
polityki czynszowe;.

Prezydent zapewnit realizacje inwestycji stuzacych poprawie stanu istniejacego
zasobu mieszkaniowego, przez co dziatat zgodnie z priorytetami ustalonymi
w wieloletnich  programach gospodarowania zasobem. Zmodernizowano lub
przywrocono mozliwos¢ wykorzystania’ ogdtem 468 mieszkan, co stanowito 8,2%
lokali, ktére w 2016 r. znajdowaly sie w budynkach bedacych w 100% wiasno$cig
Miasta Bydgoszczy®. Dziatania te byly szczegolnie intensywne wobec lokali
socjalnych, przeznaczonych dla os6b najubozszych®. Biorgc pod uwage, ze
dochody z czynszéw z lokali mieszkalnych pozwalaty wytgcznie na biezace
utrzymanie zasobu i jego remonty, pozytywnie nalezy oceni¢ pozyskiwanie Srodkow
zewnetrznych na modernizacje zasobu. Uzyskane wsparcie pozwolito na pokrycie
ok. 20% wszystkich wydatkéw na inwestycje w zasobie mieszkaniowym.
W szczegdlnosci  Prezydent zapewnit skuteczne i prawidtowe wykorzystanie
Srodkow Funduszu Doptat, w wyniku czego zasdb mieszkaniowy Miasta zwigkszyt
sie 0 86 lokali.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,Prezydent”.

5 Dalej: ,Miejska Komisja Mieszkaniowa” lub ,Komisja”.

6Dz. U.z2019r. poz. 1182, ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie praw lokatorow”.

T W szczegdlnosci poprzez modernizacje zdegradowanych pustostandw.

8 Uwzgledniono wyniki inwestyciji: sfinansowanych ze $rodkow wiasnych modemizacji pustostanéw (w czesci
powigzang takze z podlegajacq dofinansowaniu likwidacjg zrodet niskiej emisji), pieciu zadan realizowanych
z dofinansowaniem $rodkami z Funduszu Dopfat oraz dwoch zadan wykonywanych z udziatem $rodkow
europejskich. Inwestycje opisano w pkt 3 niniejszego wystapienia. Opracowywany w 2016 r. projekt
wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy w |l potowie 2016 r. w zasobie
znajdowato sie 5681 lokali mieszkalnych w budynkach bedacych w 100% wiasno$cig Miasta Bydgoszczy.

9 Objely one 164 lokali socjalnych, co stanowito 14,8% spo$rdd zasobu tych mieszkan z 2016 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca ujawnieniu danych osobowych - poprzez
umieszczenie na tablicy ogtoszen dwoch list osob uprawnionych do zawarcia
umowy najmu, ktore zawieraty dane o przecietnych dochodach na osobe
w gospodarstwie domowym — nie miata istotnego wptywu na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnozowanie potrzeb oséb ubiegajacych sie o pomoc
mieszkaniowg od gminy oraz okreslanie zasad najmu
lokali.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty, wymagane na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, dwie uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy
okre$lajgce zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Bydgoszczy!!. Zasady, uchwalone w oparciu o przygotowane przez
Prezydenta projekty, zawieraty postanowienia okre$lone w art. 21 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 7-105)

Obowigzujace w okresie kontrolowanym zasady wynajmowania lokali okreslaty
wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacq oddanie lokalu
z zasobu mieszkaniowego gminy w najem lub podnajem. W okresie objetym
kontrolg limit dochodu uprawniajacy do ubiegania sie o najem lokalu z zasobu
miasta Bydgoszczy ustalono jako procent najnizszej emerytury'2. Kryteria
dochodowe ustalono z podziatem na gospodarstwa jedno oraz wieloosobowe,
aponadto odrebnie w odniesieniu do trzech obszardéw: najmu lokalu na czas
nieoznaczony'3, najmu lokalu socjalnego™ oraz mozliwo$ci przyznania obnizek
czynszu's,

(akta kontroli str. 7-8, 37)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Uchwata nr XLIII/1329/2001 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 24 pazdziemika 2001 r. w sprawie zasad

wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Bydgoszczy (obowigzujgca do
31 grudnia 2016 r. za wyjatkiem przepiséw wskazanych w przepisach przejsciowych); Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
22001 r. Nr 92, poz. 1804, ze zm.; dalej ,zasady wynajmowania z 2001 r.”
Uchwata nr XXXVI/704/16 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 pazdziemnika 2016 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Bydgoszczy (obowigzujaca od
1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem przepisow wskazanych w przepisach przejsciowych); Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
22016 r. poz. 3727, ze zm.; dalej ,zasady wynajmowania z 2016 r.”

12 Okreslanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270,
ze zm.)

3 Do 31 grudnia 2016 r. do najmu lokalu na czas nieoznaczony uprawniat miesieczny dochéd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego nieprzekraczajacy 75 % najnizszej emerytury (100 % dla gospodarstwa
jednoosobowego). Z dniem 1 stycznia 2017 r. podniesiono wskaznik dla najmu lokalu na czas nieoznaczony
do poziomu 160 % (gospodarstwa wieloosobowe) oraz 225 % (gospodarstwa jednoosobowe) najnizsze;
emerytury.

4 Do 31 grudnia 2016 r. do najmu lokalu socjalnego uprawniat miesieczny dochod na jednego cztonka
gospodarstwa domowego nieprzekraczajacy 50 % najnizszej emerytury (75 % dla gospodarstwa
jednoosobowego). Z dniem 1 stycznia 2017 r. podniesieniu ulegt wskaznik dla najmu lokalu socjalnego (70%
dla gospodarstwa wieloosobowego oraz 90 % dla gospodarstwa jednoosobowego).

15 Kryterium dochodowe uprawniajace do wnioskowania o zastosowanie obnizki czynszu miato zastosowanie
wytacznie do najmu lokali na czas nieoznaczony, przy czym przez caly okres objety kontrolg pozostawato na
niezmienionym poziomie (125 % najnizszej emerytury - gospodarstwa wieloosobowe, 175 % - gospodarstwa
jednoosobowe).



Prezydent wyjasnit, ze przy okreslaniu kryterium dochodowego uprawniajgcego do
ubiegania sie o zawarcie umowy najmu lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy
wzieto pod uwage kryteria obowigzujgce w innych miastach Unii Metropolii Polskich
w powigzaniu ze srednim dochodem mieszkancow tych miast, a takze informacje
zgromadzone przez Miejskgq Komisje Mieszkaniowg na podstawie dotychczas
sktadanych wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu, w ktorych wnioskujacy
podawali wysokos¢ swoich dochodow. Ponadto Prezydent wskazat, ze zgodnie
z aktualnym stanem prawnym gminy nie sg zobligowane do przeprowadzania analiz
i badan dochodow lub ubostwa cztonkdw wspdlnoty samorzadowe.

(akta kontroli str. 109)

Miasto Bydgoszcz'6 dysponowato informacjami o skali potrzeb w przedmiocie najmu
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. W kontrolowanym okresie nastgpit wzrost
0 14,10 % liczby osdb oczekujgcych na najem mieszkania od gminy'7. Najliczniejszq
kategorie stanowity potrzeby dotyczace najmu socjalnego czasowego. W zaleznosci
od przyjetego do kontroli okresu ich udziat siegat od 82,10 % do 87,45 %'8. Mniejszq
grupe stanowity potrzeby wynikajace z wnioskéw o najem komunalny na czas
nieoznaczony. Ich udziat wahat sie od 6,36 % do 13,16 %". Ponadto potrzeby
wynikaty z koniecznosci  przydzielenia lokalu zamiennego w  zwigzku
z prowadzonymi rozbiorkami lub remontami. Zapotrzebowanie w tym zakresie
ksztattowato sie w przedziale od 2,27 % do 6,19 % ogolnej liczby wnioskow20.
W kontrolowanym okresie nie sktadano wnioskow o najem mieszkania na czas
stosunku pracy.

(akta kontroli str. 121)

Liczba zawieranych uméw najmu mieszkania z zasobow komunalnych ulegata
w kontrolowanym okresie znacznym wahaniom?!. Najwiecej uméw zawarto
w 2017 r., tj. 0 80,70 % wiecej niz w 2016 r. oraz o 76,57 % wiecej niz w 2018 r2,
W kazdym z wytypowanych do kontroli lat ponad potowa umoéw dotyczyta najmu
socjalnego czasowego?3. Przedmiotem najmu na czas nieoznaczony w zaleznosci
od roku bylo od 17,71% do 42,25 %2 uméw. Udziat tej kategorii najmu
systematycznie wzrastat, co korespondowato ze zmniejszeniem udziatu wnioskow
0 przyznanie lokalu zamiennego?.

(akta kontroli str. 122)

16 Danymi w tym zakresie dysponowata spétka Administracja Doméw Miejskich ,ADM” Sp. z o.0. (dalej: ,ADM",
,Spotka”, lub ,zarzadca”), ktorej Miasto Bydgoszcz powierzyto zarzadzanie zasobem nieruchomosci, w tym
mieszkalnych (szczegoty: pkt 2 niniejszego wystapienia).

17 Odpowiednio: 1 092 na 1 stycznia 2016 r., 1 188 na 31 grudnia 2016 r., 1 195 na 31 grudnia 2017 r., 1 216 na
31 grudnia 2018 r. oraz 1 246 na 30 czerwca 2019 r.

18 Odpowiednio: 922 na 1 stycznia 2016 r., 1030 na 31 grudnia 2016 ., 1 045 na 31 grudnia 2017 r., 1 057
na 31 grudnia 2018 r. oraz 1 023 na 30 czerwca 2019 r.

19 Odpowiednio: 129 na 1 stycznia 2016 r., 131 na 31 grudnia 2016 r., 76 na 31 grudnia 2017 r., 116 na
31 grudnia 2018 r. oraz 164 na 30 czerwca 2019 .

2 Odpowiednio: 41 na 1 stycznia 2016 r., 27 na 31 grudnia 2016 r., 74 na 31 grudnia 2017 r., 43 na 31 grudnia
2018 r. oraz 59 na 30 czerwca 2019 .

21 Odpowiednio: 175w 2016 r., 309 w 2017 r., 171 w 2018 r. oraz 71 do korica | potowy 2019 r.

22 Wysoki stopien realizacji w 2017 r. byt zwigzany ze zmiang uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali,
ktéra zgodnie z § 33 ust. 1 zezwalata na zawarcie uméw najmu z osobami ujetymi n alicie wg zasad
z poprzedniej uchwaty.

23 Odpowiednio: 107 ze 175 w 2016 r., 164 z 309 w 2017 r., 95 z 171 w 2018 r. oraz 36 z 71 do konca | potowy
2019r.

2 Odpowiednio: 31 ze 175 w 2016 1., 91 2 309 w 2017 r., 58 z 171 w 2018 r. oraz 30 z 71 do korca | potowy
2019r.

% Udziat zrealizowanych wnioskéw o przyznanie lokalu zamiennego spadt w kontrolowanym okresie z 21,14 %
do 7,04 % ogdtu zrealizowanych wnioskow, tj. odpowiednio: 37 ze 175w 2016 r., 54 z 309 w 2017 r., 18 z 171
w 2018 r. oraz 5z 71 do konca | potowy 2019 r.



Z informacji uzyskanych od zarzadcy wynikato, ze nie prowadzit on statystyk
dotyczacych czasu oczekiwania na realizacje wnioskbw o najem lokalu
Z mieszkaniowego zasobu gminy.

W zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2017 r. zasad przyznawania lokali
z mieszkaniowego zasobu Miasta Bydgoszczy priorytetem byto zapewnienie
mieszkan wszystkim wnioskodawcom, ktérzy zostali zakwalifikowani do zawarcia
umdéw najmu na listach zatwierdzonych do dnia 31 grudnia 2016 r. Nastepstwem
zmiany zasad wynajmowania lokali byta zwiekszona realizacja wnioskéw o0 najem
w 2017 r. Dziatania podjete w celu zapewnienia lokali wszystkim uprawnionym
osobom skutkowaty skroceniem czasu oczekiwania na zawarcie umowy najmu
lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta.

Od 1 stycznia 2017 r. lista osob byla opracowywana na podstawie zasad
pierwszenstwa okreslonych w uchwatach Rady Miasta oraz oceny punktowej
dotyczacej sytuaciji zyciowej wnioskodawcy?8. Kolejno$¢ na listach ubiegajacych sie
0 najem ulegata zmianie po zakonczeniu kazdego kwartalnego naboru wnioskow.
Miato to zwigzek z wykresleniem osdb, ktére zawarty umowy najmu lub przestaty
spetnia¢ warunki do zawarcia tych uméw oraz dopisaniem do list wnioskodawcéw,
ktérzy uzyskali punktacje wyzsza niz osoby dotychczas ubiegajace sie o lokal.

(akta kontroli str. 122, 964-976)

Zasobem mieszkan chronionych zarzadzat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy?'.

(akta kontroli str. 136-137)

Przyjety w Mie$cie Bydgoszcz sposob weryfikacji wnioskow oséb ubiegajacych sie
o mieszkanie od gminy, kwalifikacji oséb do grupy oczekujacych oraz realizacji
wnioskow byt transparentny i zgodny z obowigzujacymi zasadami najmu lokali
z zasobow komunalnych?8,

Przyjmowaniem wnioskdbw o najem lokali zajmowat sie zarzadca zasobu
mieszkaniowego?®. Spdtka prowadzita rejestr wnioskdw 0sdb ubiegajacych sie
o pomoc mieszkaniowg od Miasta Bydgoszcz. Wpisywane do rejestru byly
wytacznie kompletne wnioski zgodnie z datg ich wptywu. Do konca 2016 r.
prowadzono rejestr wnioskéw o najem lokalu na czas nieoznaczony oraz wnioskéw
0 najem lokalu socjalnego. Rejestr prowadzony byt w sposéb ciggly tj. bez podziatu
na lata. W zwigzku ze zmiang trybu rozpatrywania wnioskow od poczatku 2017 r.
Spotka prowadzita kwartalny rejestr wnioskdw o najem lokalu na czas nieoznaczony
oraz rejestr wnioskow o najem lokalu socjalnego na czas oznaczony. Weryfikacja
wnioskow odbywata sie w cyklach kwartalnych. W kazdym kolejnym kwartale
kalendarzowym weryfikacji podlegaty kompletne wnioski ztozone do konca

% Zarzadzenie nr 91/2017 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie Regulaminu pracy
Miejskiej Komisji Mieszkaniowej oraz zasad oceny punktowej wnioskdw o zawarcie umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego — Zasady oceny punktowej wnioskdw o zawarcie umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego (zatacznik nr 2), dalej: ,Zarzadzenie Prezydenta nr 91/2017”.

27 Dalej: ,MOPS”.

28 Badaniu w tym zakresie poddano sze$¢ wybranych protokotéw z posiedzen Miejskiej Komisji Mieszkaniowe;:
dwa dotyczace ocen wnioskéw na podstawie zasad wynajmowania z 2001 r. (protokoty nr 2/04 z 14 kwietnia
2016 r. i 6/09 z 15 wrzesnia 2016 r.) i cztery dotyczace ocen wnioskdw na podstawie zasad wynajmowania
22016 r. (protokoty nr 7/09 z 18 wrze$nia 2017 r., 10/11 z 30 listopada 2017 r., 8/08 z 30 sierpnia 2018 r.
i 2/02 z 21 lutego 2019 r.). Wraz z ww. protokotami badaniu poddano: wyciagi z rejestréw 0sob ubiegajacych
sie 0 zawarcie umowy najmu (po trzy dotyczace najmu komunalnego i socjalnego), listy osob uprawnionych do
zawarcia uméw najmu (po pie¢ przed zatwierdzeniem i po zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta
Bydgoszczy; badane listy dotyczyty wnioskéw wskazywanych w ww. szesciu protokotach prac Miejskiej
Komisji Mieszkaniowej), a takze wybrane wnioski 0 najem lokali mieszkalnych z zasobu Miasta Bydgoszczy
(sposrad wnioskéw wykazanych w ww. protokotfach).

29 Zgodnie z §16 ust. 2 zasad wynajmowania z 2001 r. i §11 ust. 1 zasad wynajmowania z 2016 1.
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pierwszego miesigca tego kwartatu kalendarzowego. Prowadzone rejestry zawieraty
informacje o dacie wptywu wniosku, imieniu i nazwisku wnioskodawcy, adresie do
korespondenciji oraz ocenie (pozytywna lub negatywna). Ponadto rejestry zawieraty
informacje o ztozeniu aktualizacji wniosku lub jej braku (adnotacja ,aktualizacja” lub
,brak aktualizacji — wykre$lenie”) oraz informacje o adresie lokalu przydzielonego
Z mieszkaniowego zasobu gminy.

(akta kontroli str. 138-188)

Do 31 grudnia 2016 r. kolejnos¢ zawierania umoéw najmu lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy uzalezniona byta od regut pierwszenistwa okreslonych w zasadach
wynajmowania lokali30. Wnioskodawcy spetniajgcy warunki do zawarcia umoéw
najmu byli umieszczani na listach oczekujgcych zgodnie z kolejno$cig alfabetyczng
nazwisk 0sob wnioskujacych. Do Prezydenta byty kierowane wystapienia, w ktdrych
zarzadca informowat o realizacji wnioskow oraz przyczynach odmowy zawarcia
umowy danego lokalu, np. pisemna rezygnacja lub wskazanie innego lokalu.
Obowigzujacy od 1 stycznia 2017 r. sformalizowany system oceny punktowe;
wnioskow stanowit element zapewniajacy transparentno$¢ procesu najmu lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy3!. Kolejno$¢ realizacji zakwalifikowanych
wnioskéw uzalezniono od iloSci punktow przyznanych w zwigzku z sytuacjg zyciowg
wnioskodawcy. Kryteria podzielono na cztery grupy, w ramach ktoérych mozna byto
uzyskac od 1 do 200 punktdw: obecne lub ostatnie miejsce zamieszkania, warunki
zamieszkania, sytuacja spoteczna i zdrowotna rodziny oraz czas oczekiwania.
W ramach poszczegolnych grup opisano okolicznosci, ktérym przypisano okreslong
ilos¢ punktéw. Najwyzej punktowane byly osoby pozbawione dotychczasowego
lokalu w wyniku dziatania sit natury lub innego zdarzenia losowego, zamieszkujace
lokale w budynkach przeznaczonych do rozbiérki w zwigzku z inwestycjq celu
publicznego oraz osoby poruszajace sie na wozku inwalidzkim majace utrudniony
dostep do lokalu lub miejsca pobytu. Minimalng warto§¢ mozna bylo uzyska¢ za
m.in. nieprzerwane oczekiwanie na liscie uprawionych do zawarcia umowy najmu.
Przyznawano 1 punkt za kazdy peten rok oczekiwania (nie wiecej jednak jak 5 pkt).

(akta kontroli str. 189-273, 964-976)

Prezydent wyjaénit, ze ocena punktowa poszczegolnych kryteridw zostata ustalona
W oparciu 0 wiedze zarzadzajgcego mieszkaniowym zasobem gminy, dotyczacq
standardu posiadanego zasobu poréwnywanego z zasobem, w ktorym zamieszkujq
osoby ubiegajace sie 0 pomoc mieszkaniowg oraz w oparciu o ogledziny
przeprowadzane przez cztonkdw Miejskiej Komisji Mieszkaniowej w lokalach oséb
sktadajacych wnioski.

(akta kontroli str. 109-110)

Osobom, ktorych uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy ustalono na podstawie zasad wynajmowania z 2001 r., zarzadca
zasobu komunalnego przedstawiat oferty mieszkan. Od 2017 roku ADM dysponowat
witryng internetowg przeznaczong do prezentacji lokali z komunalnego zasobu
mieszkaniowego. Po zalogowaniu na stronie internetowej osoby uprawnione do
zawarcia umowy najmu mogty przegladac oferty dobrane zgodnie ze zgtoszonymi
wczesniej oczekiwaniami. Istniata takze mozliwos¢ usuniecia natozonych filtréw, co
pozwalato na zapoznanie sie ze wszystkimi propozycjami mieszkan. Kolejno$¢ na
liscie uprawnionych miata decydujgce znaczenie, gdy do zawarcia umowy najmu
tego samego lokalu zgtosita sie wiecej niz jedna osoba. W przypadku
zainteresowania najmem lokalu ze strony oséb uprawnionych do pierwszenstwa

30 Zgodnie z § 7 ust. 1 oraz § 10 ust. 1 zasad wynajmowania z 2001 r.
31 Zarzadzenie Prezydenta nr 91/2017.
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wedle roznych kryteriow, ADM zawierat umowe najmu lokalu z osoba, ktorej
konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych powstata wskutek kleski
zywiotowej lub podobnego zdarzenia losowego o charakterze sity wyzszej lub, ktora
jest najemcg optacajacym w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy
o ochronie praw lokatorow czynsz regulowany, a wynajmowany przez nig lokal
wymaga oproznienia w zwigzku z potrzebami Miasta Bydgoszczy, w tym w zwigzku
z realizacjg zamierzen inwestycyjnych Miasta Bydgoszczy. Pierwszenstwo
w zawarciu umowy przystugiwato réwniez wnioskodawcom, ktorych miesieczny
dochdéd nie przekraczat 110 % najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym lub 90 % najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym.
O rozstrzygnieciu zbiegu zainteresowania najmem danego lokalu decydowaty
trudniejsze warunki zamieszkiwania kwalifikujgce zainteresowanego do ich poprawy
oraz sytuacja rodzinna wnioskodawcy wyrazona przyznanymi punktami.
Przedstawiony tryb przydziatu mieszkan powodowat, ze czas oczekiwania
wznacznym stopniu zalezat od wypadkowej indywidualnych preferencji
wnioskodawcow oraz ich aktualnej pozycji na liscie oczekujacych.

(akta kontroli str. 122, 274-277)

Osoby znajdujace sie na listach oczekujacych na zawarcie umowy najmu, przed
uptywem roku od zlozenia wniosku, zobowigzane byly do zlozenia ponownego
wniosku, zawierajacego aktualne dane, pod rygorem wykreSlenia ich z listy
oczekujacych. Wnioski ztozone w celu weryfikacji podlegaty ocenie pod wzgledem
dalszego spetniania warunkdéw dla osob ubiegajacych sie 0 najem lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy. Osoby spetniajace warunki pozostawaty na liscie
oczekujacych. Informacje wskazane we wniosku aktualizacyjnym mogty powodowac
zmiane miejsca na liscie 0sdb uprawnionych. Osoby, ktore nie spetniaty kryteriow,
podlegaty wykresleniu z listy.

(akta kontroli str. 278-954)

Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw zapewniono
spoteczng kontrole procesu najmu lokali z mieszkaniowego zasobu gminy poprzez
utworzenie Miejskiej Komisji Mieszkaniowej. W zasadach wynajmowania z 2016 r.
okreslono, ze w sktad Komisji powinny wchodzi¢: osoby desygnowane przez Rade
Miasta (nie mnigj niz 2 osoby); kurator sadowy desygnowany przez Prezesa Sadu
Rejonowego w Bydgoszczy; przedstawiciel organizacji spotecznej, ktora w swoim
statucie ma wpisane dziatania zwigzane z pomocg spoteczna, a takze zarzadza
placowkami zapewniajgcymi pobyt dla 0s6b bezdomnych; przedstawiciel organizacji
zrzeszajacej wiascicieli nieruchomosci; przedstawiciel Urzedu Miasta Bydgoszczy
zajmujacy sie sprawami gospodarki mieszkaniowej; petnomocnik Prezydenta do
spraw walki z korupcjg i przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne.
Prezydent wyznaczat cztonkow Miejskiej Komisji Mieszkaniowej zgodnie z ww.
zasadamis?,

(akta kontroli str. 955-959)

Zgodnie z Regulaminem pracy Miejskiej Komisji Mieszkaniowej*® do jej zadan
nalezata m.in. kontrola weryfikacji wnioskdw oséb ubiegajacych sie o zawarcie

32 Jakkolwiek sktad Miejskiej Komisji Mieszkaniowej nie byt uregulowany w zasadach wynajmowania z 2001 r.,
to w 2016 r. byt on odpowiedni do okre$lonego w zasadach wynajmowania lokali obowigzujacych od
1 stycznia 2017 r., z tym ze w sktad Komisji wchodzit ponadto przedstawiciel ADM.

33 Bedacym zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Bydgoszczy Nr 91/2017 z dnia 15 lutego
2017 r. w sprawie Regulaminu pracy Miejskiej Komisji Mieszkaniowej oraz zasad oceny punktowej wnioskéw
0 zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego (zmienionego zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Bydgoszczy Nr 442/2018 z 31 lipca 2018 r.). Do 14 lutego 2017 r. obowigzywato Zarzadzenie
Prezydenta Nr 338/2011 z 20 kwietnia 2011 r. w sprawie Regulaminu Miejskiej Komisji Mieszkaniowe;.
Zarzadzenia te bedg zwane odpowiednio ,Regulaminem Miejskiej Komisji Mieszkaniowej” z 2017 r. lub 2011 r.
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umowy najmu lokalu socjalnego i wynajmowanego na czas nieoznaczony, kontrola
kolejnosci prawidtowosci umieszczania na listach oczekujgcych. Ponadto Komisja
kontrolowata prawidtowoS¢ realizowania zamian lokali i celowo$¢ rozpoznawania
wnioskow o przyspieszenie realizacji prawomocnych wyrokdéw sadu nakazujacych
eksmisje®.

(akta kontroli str. 960-976)

Przewodniczaca Miejskiej Komisji Mieszkaniowej udzielita informacji, ze Komisja ta
zgodnie z zapisami w uchwale Rady Miasta otrzymywata sprawozdania od
zarzadzajacego miejskim zasobem lokalowym, ktore zawieraty wykaz o0sob,
z ktorymi zawarto umowy najmu. Na posiedzeniach podczas przedstawiania
sprawozdania dostepne byly dokumenty zrodtowe oraz na zyczenie wydruki
z komputerowego systemu ofertowego, w ktorym byly ujete osoby zainteresowane
wynajmem okreSlonego lokalu. Na wniosek cztonkéw Miejskiej Komisji
Mieszkaniowej odbywata sie wyrywkowa weryfikacja informacji zawartych
w przedstawionych dokumentach3s.

(akta kontroli str. 979, 981-1004)

Whioski 0 najem lokalu z zasobu mieszkaniowego Miasta Bydgoszczy wpisane do
rejestru byty weryfikowane przez ADM zgodnie z kryteriami uprawniajacymi do
zawarcia umowy najmu oraz kryteriami pierwszenstwa zawarcia umowy najmu,
okreSlonymi w uchwale Rady Miasta Bydgoszczy. Pozytywnie i negatywnie
zweryfikowane wnioski przekazywano Miejskiej Komisji Mieszkaniowej w celu
kontroli prawidtowos$ci kwalifikacji wedle obowigzujacych kryteriow. Miejska Komisja
Mieszkaniowa rozpatrywata wnioski zgodnie z kolejnoscig wptywu do Spotki.

(akta kontroli str. 278-954)

Komisja dokumentowata swoje ustalenia w postaci protokotow z posiedzen. W tresci
protokotu wskazywano liczbe i przedmiot wnioskéw. Zatgcznik do protokotu
stanowita lista wnioskodawcow ze wskazaniem imienia i nazwiska, opinig Komisji
(pozytywna/negatywna/skreslenie z listy/postanowienie o przeprowadzeniu wizji)
oraz uwagami. Od 2018 r. zatgczniki do protokotu prac Komisji zawieraty dane
o sytuacji rodzinnej i materialnej wnioskodawcéw (liczba osdéb, dochdd na osobe,
metraz na osobe, warunki zamieszkiwania wnioskodawcy, liczba przyznanych
punktéw, informacje o pierwszenstwie oraz deklaracji przeprowadzenia remontu
lokalu we wtasnym zakresie).

(akta kontroli str. 1006-1053)

Dostep do sledzenia zmian na licie oczekujgcych zapewniono poprzez podanie
listy do publicznej wiadomos$ci. Zatwierdzone przez Prezydenta listy o0séb
uprawnionych do zawarcia uméw najmu wywieszano w Urzedzie Miasta oraz
w siedzibie ADM.

(akta kontroli str. 1054-1065)

W latach 2016-2018 do realizacji pozostawato na koniec kazdego roku odpowiednio
952, 1029 oraz 1003 wyrokdw eksmisyjnych z orzeczeniem o prawie do
otrzymania lokalu socjalnego. W tym samym okresie Miasto Bydgoszcz
dysponowato odpowiednio 1211, 1 190 oraz 1 163 mieszkaniami socjalnymi. Tym
samym liczba zarejestrowanych wyrokdéw orzekajacych eksmisje z prawem do

3 W zakresie podstaw wnioskow, w tym dokumentoéw potwierdzajacych wystepowanie zagrozenia Zycia lub
mienia 0s6b zamieszkujacych w budynku, w ktérym znajduije sie lokal podlegajacy oproznieniu.
35 Co stwierdzono w toku badania opisanego w przypisie nr 28 na str. 5.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

lokalu socjalnego znacznie przekraczata mozliwosci zapewnienia przez Miasto
Bydgoszcz lokali wszystkim uprawnionym.

(akta kontroli str. 123, 1402, 1494, 1591)

W 2016 r. Miasto Bydgoszcz wyptacito tacznie 968,7 tys. zt z tytutu odszkodowan za
niedostarczenie lokali socjalnych. W 2017 r. kwota odszkodowan wyniosta 1 310,6
tys. zt i jest to najwyzsza kwota w kontrolowanym okresie. W 2018 r. Miasto
wyptacito odszkodowania na taczng kwote 1 035,0 tys. zt, natomiast w pierwszym
potroczu 2019 r. na kwote 528,9 tys. z1%. Lacznie w okresie od poczatku 2016 r. do
koica | potrocza 2019 r. Miasto Bydgoszcz wyptacito 3 843,3 tys. zt z tytutu
niewywigzania si¢ z obowigzku zapewnienia lokali socjalnych zgodnie z wyrokami
sqdow.

(akta kontroli str. 1066)

Prezydent w wyjasnieniach podat, ze przeprowadzit analize kosztow niezbednych do
zrealizowania wszystkich prawomocnych wyrokow, naktadajagcych na Miasto
Bydgoszcz obowigzek dostarczenia lokali socjalnych uprawnionym osobom. W
pierwszym wariancie, zaktadajacym budowe potrzebnych lokali, koszty osiggnetyby
w przyblizeniu poziom 160 997,2 tys. zt37. W drugim wariancie, zaktadajacym najem
lokali na wolnym rynku, Miasto ponositoby w przyblizeniu koszty 8 198,7 tys. zt
rocznie®®.

(akta kontroli str. 111-113)

Miasto Bydgoszcz nie posiadato zalegtych zobowigzan wobec wiascicieli lokali
z tytutu niewywigzania sie z obowigzku zapewnienia lokali socjalnych.

(akta kontroli str. 1066)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Na jednej ztablic ogtoszen w siedzibie Urzedu wywieszono dwie listy3® osdb
uprawnionych do zawarcia umow najmu na ktdrej poza imieniem, nazwiskiem, liczbg
przyznanych punktow i informacjg o prawie pierwszenstwa do zawarcia umowy
najmu podano takze informacje o przecigtnym dochodzie na osobe w gospodarstwie
domowym, stanowigce dane okre$lone w art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Radu (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE40 tj.
informacje o osobie fizycznej mozliwej do zidentyfikowania: imiona, nazwiska,
lokalizacje, w potaczeniu z informacjg okre$lajacg ekonomiczng tozsamo$¢ tych

% \Wskazane kwoty poza nalezno$cig gtowng obejmujq takze odsetki oraz koszty sadowe. Udziat odsetek
i kosztéw sadowych w facznej kwocie wyptaconych odszkodowan ksztattowat sie na poziomie: 24,87%
w 2016 r., 23,98% w 2017 r., 28,45% w 2018 r. oraz 27,31% w | p&troczu 2019 r. Lacznie z tytutu odsetek
i kosztow sadowych wyptacono 994,1 tys. zt (240,9 tys. ztw 2016 1., 314,3 tys. zt w2017 r., 2944 tys. zt
w 2018 r. oraz 144 4 tys. zt w | potroczu 2019 r.).

37 Przy zatozeniu: 910 lokali o powierzchni 40 m2 przy zastosowaniu wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w kwocie 4.423 zt.

3 Przy zatozeniu: 910 lokali o powierzchni 40 m? i stawce czynszu 20 zi/m? oraz zakladajac, ze wszyscy
najemcy optacaliby czynsz socjalny w stawce 1,23 zt/m?

3 W toku ogledzin przeprowadzonych 19 listopada 2019 r. stwierdzono, ze na tablicy ogtoszen Urzedu
zamieszczono 6 par list 0séb uprawnionych do zawarcia uméw najmu (odrebne listy dla najmu na czas
oznaczony i socjalnego). Przy czym dwie listy podpisane z datg 6 czerwca 2019 r. zawieszone byly w dwéch
wersjach: jednej zawierajacej m.in. punktowe wyniki oceny wniosku, informacje o pierwszenstwie najmu
i wysokosci dochodéw w gospodarstwie domowym, a druga wersja tej listy takich danych nie zawierafa.
Pozostate pary list (podpisane 11 czerwca 2018 r., 10 grudnia 2018 r.., 6 marca 2019 r., 3 wrzesnia 2019 r.)
nie zawieraly danych o punktowych wynikach oceny wniosku, prawie do pierwszefstwa najmu i wysoko$ci
dochodéw w gospodarstwie domowym.

40Dz U. UE. L.z 2016 r poz. 119.1, ze zm., dalej: ,RODO”
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osob. Takie opublikowanie danych osobowych osob uprawnionych do zawarcia
umow najmu  byto niezgodne z zasadami okreslonymi w RODO, f{j. zasadg
zgodnosci z prawem, rzetelno$ci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a RODO), zasadg
ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b RODO) oraz zasadg minimalizacji danych (art. 5
ust. 1 lit. ¢ RODO) i stanowito naruszenie ochrony danych osobowych, o ktérym
mowa w art. 4 pkt 12 RODO.

(akta kontroli str. 1054-1065, 2013-2028)

Listy zawierajgce m.in. dane o dochodach w gospodarstwie domowym przekazat do
opublikowania Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu, ktory wyjasnit
m.in., ze listy 0s6b uprawnionych z 6 czerwca 2019 r. skierowat do wywieszenia
nowy pracownik Wydziatu w dwoch egzemplarzach, w tym jednym m.in. z kryteriami
oceny zawierajgcymi informacje o dochodach. Wyjasniajacy wskazat, ze
wywieszenie listy zawierajgcej dane dotyczace dochodu wnioskodawcow byto
niezamierzone. W pozostatych przypadkach takie dane nie sg publikowane, co
mozna bylo stwierdzic na podstawie pozostatych list 0sdb uprawnionych
zamieszczonych w dniu ogledzin na tablicach Urzedu.

Wyjasniajacy podkreslit przy tym, Zze dane o dochodach oséb sktadajgcych wniosek
0 najem lokali z zasobu Miasta Bydgoszczy, zgodnie z przepisami ustawowymi
i ustalonymi w Bydgoszczy zasadami najmu tych lokali — sg niezbedne do
weryfikacji uprawnien wnioskodawcow. Przepisy zobowigzujg takze do publikacii
listy 0séb uprawnionych do zawarcia umowy najmu, nie regulujg jednak precyzyjnie
zakresu informacji podlegajacych publikacji.

Wyjasniajacy wskazat ponadto, ze opublikowano wytacznie dane o dochodzie
w gospodarstwie domowym, tj. dane ktore sensu stricto nie sg osobowe, gdyz nie
dotyczq wytgcznie wnioskodawcy, lecz stanowig o dochodzie wszystkich osob
w gospodarstwie domowym. Wywieszone listy nie zawieraly danych o adresie,
numerze PESEL, danych wrazliwych, a takze o liczbie os6b zamieszkujacych wraz
z wnioskodawca.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu podat takze, ze zgtosit sprawe
jako incydent w Biurze Bezpieczenstwa Informacji Urzedu. Zwrécit uwage
pracownikowi i kierownikowi referatu na obowigzek zachowania szczegolnej kontroli
nad ochrong danych osobowych i wydat polecenie stuzbowe okreslajace, jakie listy
0s0b uprawnionych do zawarcia umowy najmu majg by¢ podawane do publiczne;
wiadomosci. Do wyjasnien zataczono dokumenty potwierdzajace podjete czynnosci.

(akta kontroli str. 2030-2032, 2164)

W odniesieniu do wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze uprawnienie do uzyskania lokalu
mieszkalnego z zasobu Miasta Bydgoszczy majg tylko czionkowie tej wspolnoty
samorzadowej, tj. osoby zamieszkujace Bydgoszcz. Informacja ta w powigzaniu
z imieniem i nazwiskiem na opublikowanej liscie moze by¢ wystarczajgca do
zidentyfikowania konkretnych wnioskodawcow i uzyskania wiedzy o dochodzie w ich
gospodarstwach domowych. Ponadto nalezy zwrdciC uwage, ze zgodnie
z przytoczonymi zasadami okreslonymi w RODO dane osobowe muszg by¢
przetwarzane zgodnie z prawem, zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach, powinny by¢ nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny
z tymi celami, a ponadto adekwatne, ograniczone do tego, co niezbedne do tych
celéw. O ile art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw oraz ustalone
zasady wynajmowania lokali mieszkalnych dajg podstawe do gromadzenia danych
o dochodach oséb ubiegajacych sie o najem lokali mieszkalnych, ich analizowania
w celu ustalenia uprawnien, to zaden przepis — w tym art. 21 ust. 3 pkt 5 tejze
ustawy nakazujacy obowigzek okre$lenia sposobu poddania kontroli spoteczne;

11



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

procesu wynajmowania lokali z zasobu mieszkaniowego -  nie zawiera
upowaznienia do publikowania danych o dochodach w gospodarstwach domowych
0s0b uprawnionych do zawarcia umow najmu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie
w zakresie diagnozowania potrzeb osob ubiegajacych sie 0 pomoc mieszkaniowg
od gminy oraz okre$lanie zasad najmu lokali. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
w zakresie publikowania list osob uprawnionych do zawarcia umow najmu wraz
z danymi o przecietnym dochodzie na osobe w gospodarstwie domowym nie miata
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy.

W okresie objetym kontrolg w MieScie Bydgoszczy obowigzywaty dwa wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy:

a)uchwalony 28 marca 2012 r. wieloletni program gospodarowania zasobem
mieszkaniowym miasta Bydgoszczy na lata 2012-2016, ktory obowigzywat
do 31 grudnia 2016 r.41;

b) uchwalony 25 stycznia 2017 r. i obowigzujacy od 16 lutego 2017 r. wieloletni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym miasta Bydgoszczy na
lata na lata 2017-202142.

Projekt ww. wieloletniego programu na lata 2017-2021, ktéry zawierat wszystkie
elementy wymagane art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, zostat
sporzadzony przez Prezydenta i przediozony Radzie Miasta Bydgoszczy w styczniu
2017 r. Rada Miasta Bydgoszczy podjeta uchwate odpowiadajaca przedtozonemu
projektowi.

Powyzszy program zostat dwukrotnie zmieniony: uchwatami Rady Miasta
Bydgoszczy z 31 maja 2017 r. i 27 wrzesnia 2017 r. Zmian dokonano w czesci
dotyczacej zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania czynszéw. W obu
przypadkach wskazano budynki, w ktorych zamieszkanie uprawnia do obnizki 50%
czynszow, co zgodnie z uzasadnieniem, wynikato ze ztego stanu technicznego tych
obiektow.

(akta kontroli str. 1067-1096)

Lokale mieszkalne wchodzace w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta Bydgoszczy
znajdowaty sie*® na koniec 2016 r. w 1994 budynkach, spo$réd ktérych 998
budynkéw stanowito w catosci wtasno$¢ tej jednostki samorzadu#4. Liczba budynkow
ulegta do 30 czerwca 2019 r. zmniejszeniu do 1929 (tj. o 65, co stanowito 3,2%
liczby z konca 2016 r.), z czego 945 budynkdw* byto w catosci wtasno$cig Miasta
Bydgoszczy (tj. mniej 0 53 budynki, co stanowito 5,3%). Struktura wieku budynkow46

41 Uchwalg Rady Miasta Bydgoszczy Nr XXIV/474/12 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
zasobem miasta Bydgoszczy na lata 2012-2016 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r. poz. 869), dalej: ,wieloletni
program na lata 2012-2016".

42 Uchwalg Rady Miasta Bydgoszczy Nr XXXIX/778/17 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta Bydgoszczy na lata 2017-2021 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2017 r. poz. 498,
ze zm.), dalej: ,wieloletni program na lata 2017-2021".

43 Wskazane ponizej dane o wieku budynkéw oraz strukturze lokali w mieszkaniowym zasobie Miasta
Bydgoszczy podano na podstawie informacji uzyskanej od zarzadcy.

44 Z czego w 17 budynkach niemieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Miasta Bydgoszczy. Na koniec 2015 r.
lokale mieszkalne wchodzace w skiad zasobu mieszkaniowego Miasta Bydgoszczy znajdowaty sie w 2034
budynkach, z czego 1003 budynkach mieszkalnych i 16 niemieszkalnych, ktére stanowity wtasnos¢ tej
jednostki samorzadu terytorialnego.

45 Z czego w 19 budynkach niemieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Miasta Bydgoszczy.

4 Dane przekazane przez ADM dotycza wszystkich budynkow, w ktorych znajdujg sie lokale mieszkalne
w zasobie Miasta Bydgoszczy.
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w powyzszym okresie nie ulegta zasadniczym zmianom, budynki najstarsze,
powstate przed 1945 rokiem, stanowity ok. 76% wszystkich obiektow. Budynki
powstate w okresie 1 stycznia 1945 r. - 13 sierpnia 1961 r. oraz budynki powstate po
tym okresie, a przed 1 stycznia 2016 r. stanowity po ok. 11,5%. Zaden lokal Miasta
Bydgoszczy nie znajdowat sie¢ w budynku powstatym od 2016 r.

Liczba lokali wchodzacych w sktad zasobu w okresie od 31 grudnia 2016 r. do 30
czerwca 2019 r. systematycznie malata z 10 851 do 10 397, j. 0 454 (tj. 0 4,2%)*'.
Na koniec roku 2016 w sktad tego zasobu wchodzity 9 640 mieszkania komunalne,
a takze 1211 lokali socjalnych. Spadek liczby mieszkan w latach 2017-2019
(I potowa) w mniejszym stopniu objgt lokale socjalne (zmniejszenie o 3,5%),
a w wiekszym lokale komunalne (0 4,5%). W catym roku 2016 Miasto Bydgoszcz
dysponowato 4 mieszkaniami chronionymi. Na koniec 2017 r. liczba tych mieszkan
wzrosta do 12, a na koniec 2018 r. i 30 czerwca 2019 r. tych mieszkan byto 1848,

(akta kontroli str. 123, 1109, 1154-1155, 1188-1189)

W zasobie prowadzono modernizacje, adaptacje i inwestycje opisane w pkt. 3
niniejszego wystapienia. Poza tymi dziataniami, w latach 2016-2019 (I potowa)
zwigkszenie zasobu nastapito poprzez skomunalizowanie trzech budynkéw, z czego
jednego w 2018 r. (z 23 lokalami) i dwdch w | potowie 2019 r. (z trzema lokalami).
Miasto Bydgoszcz uzyskato takze w tym okresie ogdtem 7 lokali mieszkalnych
przejetych w drodze bezdziedzicznego spadkobrania.

(akta kontroli str. 1156)

W latach 2016-2019 (I potowa) Miasto Bydgoszcz sprzedato ogdtem sze$c¢
budynkéw+? o tacznej powierzchni 4 121,60 m2, z czego dwa budynki wytgczone
z uzytkowania ze wzgledu na stan techniczny (o tacznej powierzchni 1 197,64 m2).
W powyzszym okresie sprzedano takze ogotem 269 mieszkan®0, o tgcznej
powierzchni 14 888,36 m2. Z tej liczby 43 mieszkania o tacznej powierzchni 3 615,77
m? sprzedano w drodze przetargdw, a pozostate na rzecz najemcow.

(akta kontroli str. 1158)

Sprzedaz lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom odbiegata od zatozen
okreslonych w wieloletnich programach gospodarowania zasobem w dwdch latach
objetych kontrolg>!. Sprzedaz lokali w trybie przetargowym odbiegata od zatozen
okreslonych w wieloletnim programie na lata 2017-202152,

Prezydent wyjasnit, m.in. ze plany opracowane sg W oparciu o stan zasobu
i okoliczno$ci zewnetrzne aktualne w okresie formutowania prognoz. Na realizacje
zaktadanych planéw wptyw majg zdarzenia, ktoérych nie mozna przewidzieC.
Wskazat przy tym w szczegolno$ci na: zmiany skali zainteresowania ze strony
potencjalnych nabywcow (najemcdw lokali mieszkalnych), liczne zmiany uregulowarn
prawnych utrudniajace zbywanie mieszkans3, prowadzone postepowania sgdowe

47 W tym okresie powierzchnia lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad zasobu Miasta Bydgoszczy zmalata
7499 111,63 m2 do 480 194,34 m2, tj. 0 18 917,29 m2 (3,8%).

48 W tym 6 mieszkan wspomaganych.

49 Trzy w 2016 1., jeden w 2017 r. i dwa w 2018 r.

50 Z czego 66 lokali w 2016 r., 54 lokale w 2017 r., 116 lokali w 2018 r. i 33 lokale w | potowie 2019 r.

51 Sprzedaz lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom w 2016 r. wyniosta 33 lokale wobec zaktadanej
rocznej sprzedazy 100 mieszkan w wieloletnim programie na lata 2012-2016. W 2018 r. sprzedaz ta wyniosta
112 lokali wobec 40 lokali zaktadanych w wieloletnim programie na lata 2017-2021.

52 W latach 2017-2018 wyniosta ona 6 i 4 mieszkan, wobec planu sprzedazy 20 lokali.

53 Regulujgcych wysokosé obowigzujacej stawki udzielanej bonifikaty; przepisow wstrzymujacych planowang
sprzedaz, jak wejscie w zycie art. 114 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz. U. z 2018r. poz. 2363 ze zm.) nowelizujacego art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali
(Dz. U. z 2015r. poz. 1892 ze zm.), a takze wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw (Dz. U. poz. 1716 ze zm.).
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badajace prawidtowo$¢ nabycia nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego54; zgtoszenia przez wspolnoty mieszkaniowe gotowosci do
uregulowania stanu prawnego nieruchomo$ci.*

(akta kontroli str. 110-111)

W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba budynkéw i lokali mieszkalnych
wylgczonych z uzytkowania z 53 budynkéw i 173 lokalis® na 1 stycznia 2016 r., do
75 budynkow i 244 lokali na 30 czerwca 2019 r. Powierzchnia lokali wytaczonych
z uzytkowania wzrosta w tym okresie o 41,9% z 7363 m2 do 10449,8 m2,
Najwiekszy udziat w powyzszym wzroscie miaty trwate wytgczenia budynkow i lokali
oczekujacych na sprzedaz®’.

(akta kontroli str. 124)

Obowigzujace w okresie kontrolowanym wieloletnie programy gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy szacowaty potrzeby remontowe w uktadzie
finansowym na: 12 122 tys. zt w 2016 r., 13 587 tys. zt w 2017 r., po 15 000 tys. zt
w2018 r. iw2019 r. Program gospodarowania zasobem na lata 2012-2016
przewidywat5® stopniowe zwigkszanie planowanych naktadéw na remonty, tak ze
ostatecznie w2016 r. powinno nastapi¢ petne zaspokojenie potrzeb, poprzez
zaplanowanie wydatkow w kwocie 12200 tys. z. Wieloletni program
gospodarowania na lata 2017-2021 przewidywat ponoszenie wydatkdw
remontowych w wysokosci: w 2017 r. - 5 619 tys. z4, tj. 41,4% potrzeb, a w kolejnych
latach po 5 000 tys. 4, tj. 33,3% potrzeb.

Koszty remontéw budynkdw i lokali w zasobie mieszkaniowym Miasta Bydgoszczy®®,
wyniosty w okresie kontrolowanym od 5 128 tys. zt. do 6422 tys. zi50. Wydatki na
fundusze remontowe budynkéw, dla ktérych ustanowione zostaty wspdinoty
mieszkaniowe wyniosty od 5 433 tys. zt do 5 563 tys. zt6'.

W 2016 r. wykonanie rzeczowe w zakresie robot remontowych odbiegato od zatozen
z 2012 r. ujetych w wieloletnim programie na lata 2012-2016. Dziatania w tym roku
skupity sie na wymianie stolarki okiennej (518 zadan, tj. 189,7% zatozen),
opracowaniu projektéw i ekspertyz (48 zadan, tj. 171,4% zatozen), robotach
rozbiérkowych (36 zadan, tj. 720% zatozen). Te dziatania, wraz z wiekszymi od
zatozonych naktadami na inwestycje®2 ograniczyly liczbe w innych zakresach,
w szczegdlnosci dociepleniach, remontach elewacji, klatek schodowych i remontach
instalacji. Dziatania remontowe w latach 2017-2018 w ujeciu rzeczowym byty

54 Zgodnie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz.
2204, ze zm.; dalej ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”) zbycie nieruchomosci nie moze nastapic, jezeli
toczy sie postepowanie administracyjne dotyczace prawidlowosci nabycia nieruchomosci przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego.

% Np. prostowanie udziatbw w oparciu 0 sporzadzong inwentaryzacje budynku oraz realizacja roszczen
zgtaszanych w trybie art. 209a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

% Powyzsze liczby obejmujg mieszkania znajdujace sie w budynkach wylgczonych catosci, a takze mieszkania
wytaczone w budynkach, ktére nie byly wytaczane w catosci.

57 Bylo to 17 budynkéw, 53 lokale o pow. 2 570,4 m? na 1 stycznia 2016 r.; 42 budynki, 121 lokali o pow. 5 583,2
tys. m?* na 30 czerwca 2016 r.

% W materiatach dodatkowych dotyczacych projektu uchwaty w sprawie wieloletniego programu na lata 2012-
2016 zauwazono malejace naktady remontowe (z 8 247 tys. zt w 2008 r. do 3690 w 2011 r.). Wskazano przy
tym, ze brak Srodkéw na remonty lokali mieszkalny spowodowat, ze ponad 300 pustostanéw oczekuje na
remont, zamiast stuzy¢ mieszkaricom Bydgoszczy i przynosié przychody z czynszu.

5 Wg. danych ADM. Z uwzglednieniem kosztéw remontéw budynkow i lokali, ktére nie sg wtasnoscig Miasta
Bydgoszczy, w jakich znajdowaly sie lokale wchodzace w sktad zasobu (w szczegdlnosci budynkéw i lokali
ADM), jednak bez kosztéw zaliczek na fundusz remontowy wspolnot mieszkaniowych, w ktérych znajdujq sie
lokale wchodzace w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta Bydgoszczy.

60 W latach 2016-2018. W | potowie 2019 r.1 868 tys. zt.

61 W latach 2016-2018. W | potowie 2019 . 2 869 tys. z1.

62 W szczegdlnosci naklady inwestycyjne byly przeznaczone na wykonanie przytaczy mediow i modernizacje
pustostandw.
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zblizone do zatozen okreslonych w wieloletnim na lata 2017-2021. Wyjatkiem byto
niewykonanie zaktadanych remontow elewac;iss.

(akta kontroli str. 124-126, 1164)

Bazowa stawka czynszu obowigzujaca® w lokalach mieszkalnych nalezacych do
Miasta Bydgoszczy w okresie kontrolowanym byta ustalona:

a)dla najmu na czas nieoznaczony: 9,9 zt za m? powierzchni, w okresie do 31
sierpnia 2017 r. i 10,80 zt za m2 powierzchni uzytkowej od 1 wrzesnia
2017 r.85,

b)dla najmu socjalnego (na czas oznaczony): 1,23 za najem m? powierzchni
uzytkowej przez caty okres kontrolowany.

Zarzadzenia Prezydenta ustalajgce stawki czynszu byly zgodne z odpowiednimi
wieloletnimi programami gospodarowania zasobem w zakresie zastosowanych
wskaznikow zwigkszajgcych i zmniejszajacych czynsz.

Prezydent okreslit w zarzadzeniu nr 298/2012 z 9 maja 2012 r., ktére obowigzywato
do 24 kwietnia 2017 r., odrebng stawke bazowg dla lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w budynkach wybudowanych po 2 wrze$nia 2009 r. Wynosita ona
12,40 zt za m2 od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. i 13,60 zt za m2 od 1
wrzesnia 2016 r. Ustalony ww. zarzadzeniem wzrost stawki przekraczat warto$¢
odpowiadajacg 3% wartosci odtworzeniowej lokalu®. Uregulowania obowigzujace
od 25 kwietnia 2017 r. nie przewidywaty odrebnej stawki dla tej grupy lokali.

(akta kontroli str. 1167-1182)

Prezydent wyjasnit m.in., Zze stawki czynszu okre$lone w zarzadzeniu z 9 maja
2012 r. ustalono prognozujac podniesienie wskaznika przeliczeniowego kosztow
odtworzenia 1m?2 powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych. W zwigzku z tym,
ze wskaznik ten w kolejnych latach nie wzrastat w takim stopniu w jakim zaktadano
(a nawet ulegt obnizeniu z 5 627 zt w 2012 r. do 4 322 zt w 2016 r.), konieczna byta
zmiana zarzgdzenia, a do podwyzek czynszu (wymagajgcych uzasadnienia) nie
doszto. Prezydent podat, ze nie dokonywano podwyzek czynszu ponad stawke
wynikajaca z ww. 3% wskaznika wartodci odtworzeniowej, a przez to nie byto
potrzeby i obowigzku sporzadzania uzasadnien tej podwyzki.

W odniesieniu do ksztattowania stawek czynszu w zasobie mieszkaniowym
Prezydent wyjasnit, Ze zgodnie z wieloletnim programem na lata 2017-2021 bazowa
stawka czynszu powinna by¢ ustalona na takim poziomie, ktory pozwala uzyskiwac
w skali roku czynsz na poziomie mozliwie zblizonym do 3% warto$ci odtworzeniowej
lokalu. Budzet Miasta Bydgoszczy w cze$ci przeznaczonej na gospodarke
nieruchomo$ciami ustalany byt na poziomie réwnowazacym dochody i wydatki,
pozwalajacym na wykonanie najpilniejszych prac remontowych. Wyjasniajacy podat,

83Na dwa lata zaplanowano trzy remonty, wykonano w tym zakresie projekty dotyczace dwdch remontéw.

64 Stawka ustalona zarzadzeniami Prezydenta Miasta Bydgoszczy w sprawie ustalenia stawek czynszéw za
najem lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Bydgoszczy: obowigzujagcym do 24
kwietnia 2017 r. zarzadzeniem Nr 298 z 9 maja 2012 r. (zmienionym zarzadzeniem Nr 271/ 2016 z 19 maja
2012 r.); i obowigzujace z dniem podpisania zarzadzenie Nr 245/2017 z 25 kwietnia 2017 r. (zmienione
zarzadzeniami Nr 368/2017 z 26 czerwca 2017 r. i Nr 581/2017 z 20 pazdziernika 2017 r.)

85 QOprocz zwiekszenia bazowej stawki czynszu od 1 wrzesnia 2017 r. zaczat obowigzywaé¢ m.in. czynnik
podwyzszajacy czynsz: budynek w strefie staromiejskiej 5%. Wczesniejsze uregulowania nie przewidywaty
tego zwiekszenia, natomiast do 31 sierpnia 2017 r. wérdd czynnikéw obnizajacych czynsz wymieniono m.in.:
lokal w strefie peryferyjnej 5%, lokal w strefie po$redniej 3%, ktdre przestaty obowigzywac z dniem 1 wrzeénia
2017 .

6 Stawek granicznych obliczonych z uwzglednieniem kwot wskazywanych w obwieszczeniach Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, ktére w ujeciu miesiecznym wynosity: 10,91 zt w okresie pazdziemik 2015 r. - marzec
2016 r.; 10,81 w okresie kwiecien 2016 r. — wrzesien 2016 r.;11,06 zt w okresie pazdziernik 2016 r.- marzec
2017 .
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ze przed podjeciem decyzji odno$nie podwyzszenia stawki bazowej czynszu najmu
lokali dokonano szeregu analiz osiggnietych dochodéw i wydatkow, jak i kalkulacje
dochoddw po zmianie stawki. Analizy te uwzgledniaty takze kalkulacje $ciggalnosci
nalezno$ci, ktora pozwolita okreslic faktyczny wptyw zwigkszenia stawki czynszow
na dochody biezace Miasta Bydgoszczy.

Z zalgczonych do wyjasnien tabel z kalkulacjami wynikato, ze ww. analizy
przeprowadzono w 2017 r. Uwzgledniaty one m.in. dane o dochodach, wydatkach,
naleznosciach na koniec roku 2016, a takze zaktadane wskazniki w 2017 r.
(awczesci w 2018 r.). W kalkulacjach dochodéw uwzgledniano m.in. bazowq
stawke czynszu (takze w wariantach przesztych i alternatywnych), stawke efektywng
(z uwzglednieniem przystugujacych obnizek), wskazniki sciggalnosci.

(akta kontroli str. 1186-1187, 1191-1201)

Dochody z czynszéw z lokali z zasobu mieszkaniowego Miasta Bydgoszczy®”
w 2016 r. wyniosty 51 889 tys. zt (w 2016 r.) i wzrosty do 53 826 tys. zt w 2017 r.
(03,7%), aby utrzymaC sie na zblizonym poziomie 53 591 tys. zt w 2018 r.
W | potowie 2019 r. dochody z ww. tytutu wyniosty 25 971 tys. zt. Powyzsze dochody
w odniesieniu do biezacych i remontowych kosztow utrzymania zasobu
mieszkaniowego%® stanowity: 94,0% w 2016 r., 102% w 2017 r., 94,7% w 2018 r.
189,2% w | potowie 2019 r. Zgodnie z wieloletnimi programami gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi gminy, finansowanie zasobu mieszkaniowego miato by¢
uzupetniane dochodami z lokali uzytkowych i innymi dochodami z nieruchomosci
Miasta Bydgoszczy®, ze zbycia lokali i budynkéw, mieszkalnych i niemieszkalnych,
a takze dotacji.

(akta kontroli str. 124, 129, 1164)

Zalegtosci czynszowe z lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu Miasta
Bydgoszczy ogotem’® w okresie kontrolowanym wzrastaty z 114 448,2 tys. zt na
31 grudnia 2016 r. do 116 217,7 tys. zt na 31 grudnia 2018 r. aby spas¢ do
115 798,5 tys. zt na 30 czerwca 2019r.

(akta kontroli str. 130-131)

Nieruchomos$ciami Miasta Bydgoszczy, w tym mieszkalnymi, zarzadzata ADM"'.
Przekazane w zarzad’ nieruchomosci obejmowaty: nieruchomosci zabudowane
stanowigce wiasno$¢ i wspotwiasnos¢ Miasta Bydgoszczy, nieruchomosci lokalowe,

67 Warto$¢ podawanych w tym akapicie dochodéw uwzglednia uiszczone odsetki i optaty sadowe, nie
uwzgledniaja naleznego podatku VAT w dochodach. Dane uwzgledniajg dochody z lokali w budynkach
nalezacych do ADM, ktore takze wchodza w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta Bydgoszczy.

8 Kwoty wykazano na podstawie danych przekazanych przez ADM, uwzgledniajg one wydatki na biezaca
eksploatacje, zaliczki na remonty w budynkach wspdlnot, koszty remontéw. Wydatki uwzgledniajg takze
koszty utrzymania lokali nienalezacych do Miasta Bydgoszczy, a wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego tej jednostki (w szczegdlnosci lokale mieszkalne ADM).

89 W szczegdlnosci z lokali uzytkowych, pomieszczen tymczasowych i ogrodéw. Dochody z tego tytutu wynosity
16 041,7 tys. zt w 2016 r., 20 716,1 tys. zt w 2017 r., 18 307,6 tys. zt w 2018 r. i 8 366,5 tys. zt w | potowie
2019 r. Dochody te jednak oprocz finansowania zasobu mieszkaniowego stuzyty finansowaniu utrzymaniu
zasobu niemieszkalnego. Przyktadowo w 2018 r. wydatki poniesione przez budzet Miasta Bydgoszczy na
biezace utrzymanie ww. zasobu nieruchomosci niemieszkalnych wynosity 14 839,5 tys. zt.

0 Wg danych ADM. Kwoty uwzgledniaja; nalezno$¢ gléwng oraz odsetki i koszty sadowe; obejmujg
zobowigzania wzgledem Miasta Bydgoszczy i sptki ADM.

1 Spoétka zatozona przez Miasto Bydgoszcz, powotana w celu zarzadzania przekazanymi jej nieruchomosciami.
Rada Miasta wyrazita w tym zakresie wole uchwatg Nr XLVII/2011/13 z 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powierzenia wykonywania zadan wiasnych z zakresu zarzadzania zasobem nieruchomosci Miasta
Administracji Domoéw Miejskich ADM Sp. z 0.0.

2 Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszczy Nr 698/2013 z 13 grudnia 2013 r. w sprawie powierzenia
w zarzad i administrowanie Administracji Doméw Miejskich ,ADM” Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy zasobu
nieruchomosci Miasta Bydgoszczy.

16



grunty (dziatki), nieruchomosci przejete w zarzad na mocy decyzji administracyjnych
wydanych na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. Prawo lokalowe7s.

W zasadach zarzadzania zasobem okre$lono™ m.in. obowigzki zarzadcy oraz
zasady nadzoru w tym zakresie. Wskazano w szczegolnosci, ze Miastu Bydgoszcz’®
przystuguje prawo kontrolowania dziatalnosci ADM w przedmiocie realizacii
powierzonych czynnosci. Spdtka byla zobowigzana m.in. do dostarczenia
dokumentaciji, wyjasnien, rozliczenia kwot, danych na nosnikach.

(akta kontroli str. 1268-1317)

Prezydent wyjadnit m.in., Ze w ramach sprawowania nadzoru nad zarzadzaniem
zasobem nieruchomosci prowadzone byty w ADM kontrole oraz uzyskiwane byty od
Spdtki dane w zakresie: obrotdw i sald z systemu informatycznego DOM 5, rejestrow
sprzedazy VAT, stanu odpiséw aktualizujgcych iwykazu umorzen naleznosci,
informacji o odpracowanych zalegtoSciach czynszowych. Spétka sporzadzata takze
okreslone przepisami sprawozdania 0 zasobie, kosztach jego utrzymania,
dochodach, naleznosciach i zobowigzaniach. ADM przedstawiata takze kwartalnie
sprawozdania z efektow prowadzonej windykacji nalezno$ci. Ponadto weryfikowane
byly wszystkie zawierane umowy, faktury oraz protokoty odbioru robét remontowych
i modernizacyjnych. Wyjasniajacy wskazat, ze wyrywkowej kontroli podlegaty takze
umowy oraz faktury na ustugi i materiaty eksploatacyjne zwigzane z wykonywaniem
umowy powierzenia. Prezydent Miasta Bydgoszczy podat, ze ww. weryfikacja faktur
nastepuje’® przez weryfikacje dokumentacji w miejscu jej przechowywanych
w Rejonach Obstugi Mieszkancow ADM i jest udokumentowana w formie
protokotdw.

(akta kontroli str. 1186-1190)

Analiza sprawowanego nadzoru wykazata, ze:

a)pracownicy Urzedu przeprowadzili w latach 2016 — 2019 (I potowa) dwie
kontrole w ADM: jedng dotyczacq stosowania polityki czynszowej i jedng
dotyczacq zamian lokali mieszkalnych;

b)pracownicy =~ Wydzialu ~ Gospodarki Komunalnej Urzedu  dokonywali
comiesiecznej wyrywkowej weryfikacji dokumentéw dotyczacych wydatkow
na dziatania podejmowane w zasobie nieruchomosci Miasta Bydgoszczy
ponoszonych we wszystkich Rejonach Obstugi Mieszkaricow ADM,;

c) wystawione przez Spdtke na Miasto Bydgoszcz faktury weryfikowane byly
merytorycznie: w zakresie naliczonych opfat za administrowanie — przez
pracownikéw Wydziatu Mienia i Geodezji Urzedu poprzez m.in. weryfikacje
przyjecia wiasciwych stawek opfat za zarzadzanie; w zakresie
refakturowanych na miasto kosztéw remontow — przez pracownikow
Wydziatu Inwestycji Urzedu m.in. poprzez weryfikacje dokumentéw
zatgczonych przez zarzadce, w tym: faktur wykonawcow (wraz z ich
opisem), umow, protokotéw koniecznosci;

d)ADM jako spotka miejska podlegata uregulowaniom nadzorczym Miasta
Bydgoszczy 77, w ramach, ktorych m.in. funkcjonowat w Urzedzie Zespét

73Dz.U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165, ze zm.

™ Przyjete uchwatg Nr 23/7/2013 Zgromadzenia Wspolnikow ADM z 23 grudnia 2013 r. w sprawie:
zatwierdzenia szczegdtowych zasad wykonywania zarzadu komunalnym zasobem nieruchomosci.

75 Nadzor powinien by¢ realizowany przez odpowiednie komérki Miasta Bydgoszczy.

6 Do wyjasnien Prezydent Miasta Bydgoszczy zataczyt protokoty kontroli prowadzonych przez pracownikéw
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu w ADM.

T Przyjetymi Zarzadzeniem Prezydenta Nr 566/2017 z 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad sprawowania
nadzoru nad spétkami prawa handlowego, w ktérych Miasto posiada udziaty lub akcje. Poprzednio
obowigzywato zarzadzenie Nr 632.2013 Prezydenta z 6 listopada 2013 r. (ze zm.). Wskazano w nim, ze
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Nadzoru Wiascicielskiego, ktory przekazywat Prezydentowi Miasta
Bydgoszczy kwartalne raporty zawierajagce wnioski i rekomendacje
dotyczace spotek;

e)nadzér wiascicielski nad zarzadcg sprawowany byt przez Rade Nadzorczg
ADM?8, ktéra w latach 2017-2019 pozytywnie opiniowata sprawozdania
Zarzadu Spotki za rok poprzedni; w tych dokumentach (oprécz danych
o sytuacji finansowej i majatkowej) znajdowaty sie informacje o dziatalno$ci
Spétki, w tym m.in. o: iloSci zarzadzanych budynkow, strukturze lokali
mieszkalnych, stanie zasobu we wspdlnotach mieszkaniowych, realizacji
planowanych nakfadéw na remonty w zasobie Miasta Bydgoszczy,
wykonaniu zadan modernizacji w tym zasobie, rodzaju i ilosci zadan
zwigzanych z najmem nieruchomosci, strukturze dtuznikéw i zalegtosci,
podejmowanych dziataniach windykacyjnych.;

f) Rada Nadzorcza Spédtki w okresie kontrolowanym odbywata od siedmiu do
oSmiu posiedzen rocznie, w tym wymagane aktem zatozycielskim
przynajmniej jedno posiedzenie w kwartale;

g)w ramach sprawowanego nadzoru’®, Rada Nadzorcza Spotki prowadzita
kontrole odnoszace sie do réznych obszardéw dziatalno$ci ADM, w tym m.in.
dotyczacych zarzadzania zasobem mieszkaniowym Miasta Bydgoszczy®o;

h)od 15 lutego 2017 r. Komisja8! zyskata uprawnienia®2 nadzorcze nad
dziataniami ADM w zakresie: weryfikacji wnioskow o zawarcie umowy
najmu, kolejnosci umieszczenia na listach 0séb oczekujgcych na zawarcie
umow najmu, kolejno$ci realizacji ww. list, realizacji zamian lokal3;

i) ADM przedktadat Komisji (poczawszy od roku 2017) coroczne sprawozdania
z realizacji najmu lokali mieszkalnych zawierajgce tabele dotyczace najmu
lokali komunalnych i socjalnych osobom z listy oczekujgacych, a takze
zamian lokali; Przewodniczaca Miejskiej Komisji Mieszkaniowej
poinformowata, ze komisja dokonuje wyrywkowej weryfikacji danych w
sprawozdaniach, w szczegoInoSci w oparciu o dane dostepne w systemie
informatycznym ADM i dokumenty zrédiowe (w szczegdlnosci pisma z
rezygnacjami z zawarcia umowy najmul).

(akta kontroli str. 960-976, 979, 982-1053, 1117-1149, 1202-1633, 1989-2010,
2036-2037, 2124-2126, 2147-2158)

nadzor Prezydenta nad ww. spotkami nastepuje za poSrednictwem zespotu wyodrebnionego w strukturze
organizacyjnej Urzedu. Powyzsze uregulowania wskazaty takze na obowigzki rad nadzorczych.

78 Zgodnie z §14 pkt 2 Aktu Zatozycielskiego ADM Rada Nadzorcza sktada sie z trzech do sze$ciu osob, z czego
(§15 pkt 2) dwoch wybieranych przez pracownikéw Spétki, a pozostatych przez Zgromadzenie Wspolnikéw.
Rada Nadzorcza ADM w calym okresie objetym kontrolg skiadata si¢ z pieciu oséb, w tym trzech
przedstawicieli Miasta Bydgoszczy i dwdch przedstawicieli pracownikdw.

9 Okreslonego w §18 pkt 1 Aktu Zatozycielskiego ADM.

80W szczegdlnosci w latach 2016-2017 corocznie kontrolg objeto: dziatania egzekucyjne (w 2018 r.
monitorowano sprawozdania w tym zakresie), postepowania o zamowienia publiczne dotyczace
w szczegdlnosci modemizacji pustostanow (w 2018 r. monitorowano sprawozdania w tym zakresie)
i inwentaryzacje budynkow wraz z prostowaniem udziatéw w cze$ciach wspoinych nieruchomosci, a ponadto:
w 2016 r. przeprowadzono kontrole inwestycji w ramach programéw KAWKA (likwidacji zrodet niskiej emisji),
stosowania bonifikaty socjalnej w opfacie czynszu w zwigzku z trudng sytuacjq materialng najemcow oraz
kontrole odbioréw technicznych pustostanéw; a w 2018 r. kontrolg objeto wskazang przez Prezydenta Miasta
Bydgoszczy zamiane lokali mieszkalnych.

81 Zgodnie z Regulaminem Miejskiej Komisji Mieszkaniowej z 2017 r.

82 W 2016 r., zgodnie z Regulaminem Miejskiej Komisji Mieszkaniowej z 2011 r., Miejskiej Komisji Mieszkaniowej
wyznaczono zadania m.in. zwigzane z weryfikacjg wnioskow oséb ubiegajacych sie o zawarcie uméw najmu,
tworzeniem list oséb oczekujgacych na zawarcie uméw najmu i kolejnoScig zasiedlen lokali, przy czym
wskazano, ze majg one charakter opinii.

8 Komisji nie powierzono nadzoru nad pozostatymi zawieranymi przez zarzadce umowami najmu,
w szczegolnosci w zakresie realizacji wyrokéw eksmisji z prawem do lokalu socjalnego.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie
w zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Bydgoszczy.

3. Inwestycje mieszkaniowe gminy.

Obowigzujace w okresie kontrolowanym wieloletnie programy gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy okreSlaty priorytety w zakresie dziatan
inwestycyjnych - poprawe standarddw wyposazenia budynkéw i lokali
mieszkalnych, zamieszkatych, jak i przeznaczonych do ponownego zasiedlenia.
Wieloletnie programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy okreslaty
potrzeby inwestycyjne w wysokosci 776,8 tys. zt w 2016 r., 29 321 tys. zt w 2017 r.,
31743 tys. zt w 2018 r., 27 945 tys. zt w 2019 r. Jednocze$nie przewidziano
pokrycie tych potrzeb w wysokosci: w 2016 r. - 595,1 tys. zt (j. 76,6% potrzeb),
w 2017 r. — 13 387,5 tys. zt (tj. 45,7% potrzeb), a w kolejnych latach po 15 000 tys.
zt (tj. odpowiednio 47,2% i 53,7% potrzeb).

Wydatki na inwestycie w zasobie mieszkaniowym Miasta Bydgoszczy wynosity
15 316,0 tys. ztw 2016 r., 14 665,2 tys. zt w 2017 r., 7 080,5 tys. zt w 2018 r. i 539,3
tys. zt w | potowie 2019 r.84

Wykonanie rzeczowe planu inwestycji® w 2016 r. przekraczato znaczaco zatozenia
wieloletniego programu na lata 2012-2016. Wykonano przytacza mediow w 44
budynkach (258,8% zatozen) oraz 17 lokalach (nieprzewidziane w zatozeniach),
a takze inwestycie w 182 pustostanach (1 820% planu) i 5 dociepler budynkéw
(nieprzewidzianych). Zmiany w wykonaniu rzeczowym robot inwestycyjnych w roku
2017 wzgledem zatozen wieloletniego programu na lata 2017-2021 wskazywaty na
dokonanie zmiany priorytetdw, tj. skupieniu sie na podniesieniu standardow
technicznych zamieszkatych lokali (wykonano 52 zadania, tj. 650% zatozen) przy
jednoczesnym ograniczeniu wykonania innych zadan.

Analiza wykonania rzeczowego inwestycji w 2018 r. wskazuje na niewykonanie
zaktadanych dziatanse.

Prezydent wyjasnit, ze ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe w 2018 r.
zaplanowano nizsze naktady na inwestycje w zasobie mieszkaniowym niz okreslone
w wieloletnim programie na lata 2017-2021.

(akta kontroli str. 124, 127-128, 1164, 2161, 2165)

Miasto Bydgoszcz prowadzito w okresie kontrolowanym pie¢ inwestycji z
dofinansowaniem $rodkami z Funduszu Doptat, na podstawie uméw z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego. Powyzszymi dziataniami objeto: przebudowe jednego
budynku wielorodzinnego na samodzielne lokale socjalne i mieszkania chronione,
oraz cztery dziatania polegajace na remoncie i przebudowie czesci budynkow
z przeznaczeniem na odpowiednio mieszkania socjalne (trzy dziatania) i komunalne
(jedno dziatanie). Laczne naktady na te zadania wynosity: 9 117,8 tys. zt, z czego
3 759,9 tys. zt stanowito dofinansowanie. Inwestycje dotyczyty ogdtem 7 mieszkan

8 Wartosci dla lat 2016-2018 na podstawie zestawienia przygotowanego w Urzedzie, a w odniesieniu do
| potrocza 2016 r. na podstawie sprawozdania z wykonania Budzetu Miasta Bydgoszczy. Oprécz dziatan
w zasobie mieszkaniowym Miasto Bydgoszcz przekazato takze w latach 2017-2018 ogdtem 1650 tys. zt na
rzecz Bydgoskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, a w latach 2016-2018 ogdtem 1 408,8 tys. zt na
inwestycje mieszkancow stuzace likwidacji zrodet niskiej emisji (w ramach programu KAWKA 1).

85 Zgodnie z danymi przekazanymi przez ADM.

8 \Wg. informacji przekazanych kontrolujacemu przez ADM nie wykonano zaktadanego planu inwestycji
w zakresie: podniesienia standardu lokali mieszkalnych (wykonanie 55%), podtaczania budynkéw do sieci
(wykonanie: ponizej 10% w zakresie instalacji gazowej, nie byto dziatan w zakresie sieci kanalizacyjnej; 50%
w zakresie sieci wodociagowej; 75% w zakresie sieci cieptowniczej); termomodernizacji (wyk. 40%); programu
KAWKA (nie realizowano dziatan).
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komunalnych o pow. 327,6 m2, 71 mieszkan socjalnych o pow. 3 156,07 m2 oraz
8 mieszkan chronionych o pow. 498,54 m2. Sposrdéd objetych inwestycjami
mieszkan na 30 czerwca 2019 r. zasiedlonych byto 6 mieszkan komunalnych8?, 69
mieszkan socjalnych i 8 mieszkan chronionych8®. Szczegdtowe informacje
0 przebiegu tych inwestycji przedstawiono w punkcie 4 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1635-1724, 1664, 1687, 1690-1724, 2165)

W latach 2017-2018 r. Miasto Bydgoszcz realizowato projekt ,Przebudowy
zdegradowanych lokali zasobu komunalnego Miasta Bydgoszczy w celu ich
adaptacji na mieszkania wspomagane™®, w ramach ktérego powstato sze$¢
mieszkan chronionych w pieciu lokalizacjach o facznej powierzchni 373,61 m2. Prace
trwaty do maja 2018 r., tj. w zaktadanym okresie IV kw. 2017-1l kw. 2018 r. Wydatki
na roboty budowlane wyniosty 689,1 tys. zl, z czego 686,5 tys. zt wydatkéw
kwalifikowanych. Projekt otrzymat dofinansowanie w wysokosci 583,5 tys. zt
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

W 2018 r. Miasto Bydgoszcz zrealizowato projekt pn. ,Przebudowa budynku przy
ul. Saperéw 207 w Bydgoszczy w celu utworzenia 13 lokali socjalnych™0. Powstate
13 mieszkan socjalnych miato powierzchnie taczng 482,07 m2. Inwestycje
zakonczono terminowo?!. Wydatki wyniosty 2 399,1 tys. zt (w catoSci kwalifikowane).
Projekt otrzymat dofinansowanie w wysokosci 1638,1 tys. zt w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego92.
Sposrod utworzonych lokali, na 30 czerwca 2019 r., 12 zostato wykorzystanych na
lokale socjalne.

(akta kontroli str. 1946-1951, 2045-2123, 2165)

W ramach dziatan dotyczacych modernizacji zasobu mieszkaniowego Miasta
Bydgoszczy ADM w kazdym z objetych kontrolg lat prowadzit dziatania w zakresie
modernizacji pustostandw, i tak:

— w 2016 r. zmodernizowano 181 lokali (o tacznej powierzchni 7 402,8 m2)% za
kwote 6 232,3 tys. zt;

— w 2017 r. zmodernizowano 137 lokali (o tacznej powierzchni 5 837,9 m2)% za
kwote 6 831,1 tys. zt;

— w 2018 r. zmodernizowano 45 lokali (o tacznej powierzchni 2 217,06 m2)% za
taczng kwote 1 791,6 tys. zt;

—w | potowie 2019 r. zmodernizowano 11 lokali (wytacznie komunalnych)
0 tacznej powierzchni 483,62 m2.

87 W tym dwa przez osoby otrzymujace znizke stawki czynszu z tytutu niskich dochodow.

8 Miasto Bydgoszcz zostato takze, w zwigzku z otrzymaniem dofinansowania na utworzenie lokali komunalnych,
zostato zobowigzane do przeznaczenia 7 lokali na cele najmu socjalnego.

89 Zakres prac byt zindywidualizowany w kazdym z lokali, a obejmowat w szczegdlnoéci: wymiane (lub w czesci
konserwacje) stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane czesci instalacji (c.0., c.w.u., sanitarnej, elektrycznej —
w zaleznosci od potrzeb); w czesci nastepowat podziat lokali i/lub tworzono wezet sanitarny i tazienke.

9 Zakres prac obejmowat kompleksowa modernizacje budynku, obejmujacg m.in. wymiane stolarki, wymiane
pokrycia dachowego, wykonanie nowych instalacji wentylacyjnych,, c.o., gazowej, wodnej, teletechnicznej.

91 Z tym, ze termin okreslony umowg z wykonawcg przesunieto o 14 dni wskutek niekorzystnych warunkow
pogodowych opdzniajgcych realizacje inwestycji. Zmiana terminu nie miata wplywu na rozliczenie
dofinansowania, gdyz odpowiednio zmieniona zostata takze umowa dofinansowania..

92 Kwoty wydatkow i dofinansowania podano bez wliczenia studium wykonalno$ci projektu.

93 7 tej liczby 118 lokali komunalnych o facznej powierzchni 5 072 m2, 57 lokali socjalnych o tacznej powierzchni
2 237,76 m? i 4 mieszkania tymczasowe o tacznej powierzchni 93,04 m2,

9 Z tej liczby 119 lokali komunalnych o facznej powierzchni 5 107,34 m2, 17 lokali socjalnych o tgcznej
powierzchni 697,93 m2 i jedno mieszkanie tymczasowe o tacznej powierzchni 32,63 m2,

9 Z tej liczby 41 lokale komunalne o facznej powierzchni 2 104,66 m? i cztery lokale socjalne o fgczne;
powierzchni 112,4 m2.
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Modernizacja pustostanéw obejmowata najczesciej: roboty ogoinobudowlane,
wymiang stolarki okiennej i drzwiowej oraz modernizacie fazienki.
W poszczegdlnych okresach powyzsze dziatania obejmowaty takze wyposazenie
w ogrzewanie gazowe odpowiednio 15, 13, 16 lokali i 1 lokalu. Powyzsze dziatania,
na ktore poniesiono naktady w wysokosci 15268,0 tys. zt, nie byly objete
dofinansowaniem?.

(akta kontroli str. 1952-1961)

Oprécz modernizacji pustostanow ADM prowadzita w latach 2017-2019 (I potowa)
dziatania modernizacyjne poprawiajace stan lub wyposazenie lokali mieszkalnych.
Dziatania modernizacyjne dotyczyty docieplenia budynkdw®’, modernizacji windy dla
0s6b niepetnosprawnych?, podtaczenia budynkow do instalacji kanalizacyjnej®,
podtaczenia budynkéw do sieci wodociggowej'%, wyposazenia w instalacje c.o. lub
indywidualne ogrzewanie gazowe'®!, wyposazenia w instalacie gazowg!%?,
wydzielenia pomieszczen sanitarnych'% i innych zakresow prac'%4. Laczne koszty
tych dziatan wynosity 7 053,0 tys. zt, dziatania te nie byty objete dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 1952-1966)

W latach 2016-2018 Miasto Bydgoszcz prowadzito inwestycje w ramach programéw
likwidacji zrodet niskiej emisji, KAWKA [ i Il modernizujac ogotem'%® 78 mieszkan
komunalnych o tgcznej powierzchni 3 737,95 m2 i dwa mieszkania socjalne o faczne;
powierzchni 73,94 m2 W ramach programu KAWKA | w 2016 r. zmodernizowano
pie¢ budynkéw poprzez stworzenie instalacji c.0. i c.w.u. wraz z budowg wezta
cieplnego oraz wykonaniem towarzyszacych im robdt, za kwote 731,8 tys. zt.
Powyzsze zadania byly objete dofinansowaniem w wysokosci 279,2 tys. zt
zNarodowego ~ Funduszu Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu'%.
Dofinansowane zadania zrealizowano w przewidzianych terminach, tj. do korca
czerwca 2016 r. Wramach programu KAWKA Il w 2017 r. modernizacjg objeto
budynki w pieciu lokalizacjach, a zakres podjetych prac (oprécz dziatan zblizonych
do KAWKA 1) obejmowat takze m.in. termomodernizacje. Naktady na zadania
wyniosty ogétem 3209,9 tys. zt, a dofinansowanie NFOSIGW/WFOSIGW 1 348,5
tys. zt. Zadania zrealizowano w przewidywanym terminie, tj. do kofica 2017 .

(akta kontroli str. 1941-1945)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie
w zakresie prowadzenia inwestycji mieszkaniowych Miasta Bydgoszczy.

9% Warto$¢ inwestycji na podstawie danych ADM. Spos$réd objetych dziataniami lokali - 41 mieszkania (w tym
dwa socjalne, pozostate komunalne) o tacznej powierzchni 1 826,17 m? objete zostaty inwestycjami w ramach
programdw KAWKA [ i Il, w cze$ci objetymi dofinansowaniem.

97 W ktorych znajdowato sie 125 lokali mieszkalnych o powierzchni 6440,34 m?

9 Dziataniami objeto 120 lokali o pow. 3 745,58 m2,

99 Dziataniami objeto 71 lokali 0 pow. 3 232,07 m2,

100 Dziataniami objeto 30 lokali 0 pow. 1 345,94 m2,

101 Dziataniami objeto 28 lokali o pow. 1 731,61 m2.

102 Dziataniami objeto 27 lokali o pow. 2 162,5 m2,

103 W 15 lokalach o pow. 674,6 m2.

104 Dotyczyto one ogdtem 325 lokali 0 facznej powierzchni  13887,52 m2,

105 W tym: 38 mieszkan komunalnych (ogétem 1971,27 m?) i dwa mieszkania socjalne (ogotem 73,94 m2)
w ramach programu KAWKA | (2016 r.),40 mieszkan komunalnych o pow. 1766,68 m2 w ramach
programu KAWKA I.

106 Dalgj: NFOSIGW/WFOSIGW’.
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4. Wykorzystywanie instrumentéw finansowego wsparcia z
budzetu panstwa oraz ze sSrodkéw Funduszu Doptat na
tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Miasto Bydgoszcz zrealizowato przedsiewziecia w zakresie budownictwa
komunalnego z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Doptat. Zasady udzielania
z Funduszu Doptat finansowego wsparcia budownictwa okre$la ustawa z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen'7. Wsparcie finansowe z Funduszu Dopfat
udzielit Bank Gospodarstwa Krajowego'0® na wniosek gminy jako beneficjenta
wsparcia. Warunkiem jego uzyskania bylo pozytywne rozpatrzenie wniosku
i zakwalifikowanie do udzielenia finansowego wsparcia. Wymagania dotyczace
wniosku okreslono w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenie Ministra Inwestycji
i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen 109,

BGK wyptacit Miastu Bydgoszcz dofinansowanie w tacznej kwocie 3 759, 9 tys. zt10,
Laczne wydatki zwigzane z przeprowadzeniem inwestycji wyniosty 9 117,8 tys. zt.
Srodki z Funduszu Doptat stanowity dofinansowanie:

e remontu i przebudowy lokali mieszkalnych potozonych przy ul. Grunwaldzkie]
10/1B, Focha 8/4, Zeglarskiej 83/1, tokietka 23-25/2, Harcerskiej 15A/7 i 9,
Harcerskiej 15B/2 i 11 oraz Pomorskiej 88C/34A i B, w ktdrych powstato 10
lokali socjalnych (umowa BS15-01886);

e remontu i przebudowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego typu
hotelowego przy ul. Technikdéw 2, w ktérym powstato 39 lokali socjalnych
oraz 8 mieszkan chronionych (umowa BS15-01888);

e remontu, przebudowy i modernizacja budynkdéw, w ktdrych powstato 20 lokali
socjalnych: przy ul. Koronowskiej 17/2, Unii Lubelskiej 7/5, Gdanskiej 148/1
i 4, Sowinskiego 4/5, Solnej 12/8/9'"1, Torunskiej 72/7 i 8, Grunwaldzkiej
87/4, tokietka 23/5, Pomorskiej 88B/30 i 44, Pomorskiej 88C/30 i 40,
Pomorskiej 88DI1/3, Warszawskiej 3/3 i 4a, Rycerskiej 7/8, Bocianowo 35/14
i 15112 (umowa BS16-03368);

e przebudowy i modernizacji budynkéw, w ktérych powstato 7 mieszkan
niestanowiacych lokali socjalnych: Sienkiewicza 50/5, Zmudzka 9/3, Lipowa
10/13, Kosciuszki 4/10, Wybickiego 18/3'13, Zbozowy Rynek 11/5 (umowa
BS17-00752 oraz aneks do umowy z 12 kwietnia 2018 r.);

107 Dz. U. 22018 . poz. 2321, ze zm.

108 Dalej: ,BGK”.

109 Dz. U. poz. 823.

10 Umowa BS15-01886 - 313.826,40 zt, BS15-01888 — 2.411.058,87 zt, BS16-03368 — 718.708,52 zt, BS17-
00752 - 260.234,39 zt oraz BS17-00753 - 56093,58 zt

111 Podziat na dwa lokale

12 Potgczenie dwoch lokali

113 Podziat na dwa lokale
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e przebudowy i modernizacji budynkéw, w ktérych powstaty 2 lokale socjalne:
ul. Pomorska 88A/12, Przemystowa 13/1 i 1A"4 (umowa BS17-00753).

(akta kontroli str. 1635-1671, 1690-1724)

W przypadku uméw BS15-01886 oraz BS15-01888 kwota dofinansowania
z Funduszu Dopfat wyniosta 40 % faktycznych kosztéw podjetych inwestycji''s. Dla
uméw BS16-03368 oraz BS17-00752 kwota dofinansowania wyniosta 45 %
poniesionych kosztéw!6. Dla umowy BS17-00753 kwota dofinansowania wyniosta
43,15 %7,

(akta kontroli str. 1690-1724)

Do kontroli prawidtowosci zawierania umow z wykonawcami wybrano inwestycje
dotyczace lokali przy ul. Przemystowej 13, ul. Sowinskiego 4/5, ul. Bocianowo 35/14,
ul. Pomorskiej 88C/34, ul. Solna 12/8/9, ul. Pomorska 88Al/12 oraz ul. Wybickiego
18/3. Wybdr wykonawcéw dokonujacych remontu, przebudowy lub modernizacji ww.
lokali byt poprzedzony udzieleniem zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego''®.  Umowy zawarto z wykonawcami, ktérzy przedstawili
najkorzystniejszg oferte.

(akta kontroli str. 1842-1918)

Do kontroli prawidtowo$ci wydatkowania srodkdéw wybrano inwestycje dotyczace
lokali przy ul. Grunwaldzkiej 10/1b, ul. Zeglarskiej 83/1, ul. Stowinskiego 4/5,
ul. Solnej 12/8/9, ul. Sienkiewicza 50/5, ul. Zmudzkiej 9/3, ul. Przemystowej 13/1i 1a
oraz ul. Pomorskiej 88A/12. Do kazdej faktury zataczono protokdt odbioru
koricowego rob6t budowlanych potwierdzony przez przedstawicieli wykonawcy
i zamawiajacego. W zatgczonych do faktur specyfikacjach wskazywano wartosci
netto i brutto wykonanych robdt, ktore byty podstawg do okre$lenia kwoty wskazanej
w fakturze. Poréwnanie wybranych faktur z rozliczeniem wydatkow przekazanym
BGK nie wykazato niescistosci.

(akta kontroli str. 1725-1771)

Weryfikacja wybranych inwestycji nie wykazata nieprawidtowos$ci. Inwestycje byty
realizowane zgodnie z postanowieniami zawartych z BGK uméw oraz
w przewidzianym terminie.

(akta kontroli str. 1772-1805)

Miasto Bydgoszcz nie otrzymywato dotacji celowych z budzetu panstwa na
tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdinoty
samorzadowej oraz zapewnienie lokali w ramach najmu socjalnego i lokali
zamiennych, a takze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

(akta kontroli str. 1185, 1187-1188.)

W wyniku realizacji pieciu uméw zawartych pomiedzy Miastem Bydgoszcz a BGK
zasOb mieszkaniowy Miasta zwigkszyt sie 0 86 lokali. Zasoby mieszkaniowe Miasta

14 Potgczenie dwoch lokali

115 Odpowiednio: 313.826,40 zt wobec 784.566,01 zt oraz 2.411.058,87 zt wobec 6.027.647,18 zt

116 Odpowiednio: 718.708,52 zt wobec 1.597.130,06 zt oraz 260.234,39 zt wobec 578.448,08 zt

"7 Kwota dofinansowania wyniosta 56.093,58 zt wobec kosztow w kwocie 129.985,12 zt. W umowie zawartej
z BGK poziom dofinansowania okre$lono na poziomie 45 %, jednak z uwagi na wzrost kosztéw w poréwnaniu
do kwoty przewidzianej we wniosku ostateczny poziom dofinansowania wyni6st 43,15 %.

118 Najkorzystniejsze oferty wytoniono kolejno w postepowaniu nr 28/PM/2018, nr 184/P/2016 zadanie nr 5, nr
123/P/2015 na zadanie nr 1, nr 184/P/2016 na zadanie nr 3, nr 139/PM/2017 na zadanie nr 2, nr 136/PM/2017
na zadanie nr 3. Dokumenty dotyczace przetargu byty dostepne na stronie internetowej ADM pod adresem
http://bip.adm.com.pl/?app=zamowienia&status=2&y=2017 (stan na 19 listopada 2019 r.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Bydgoszcz zwigkszyly sie o 71 lokali socjalnych, 7 mieszkan niestanowigcych lokali
socjalnych oraz 8 mieszkan chronionych. Wykorzystanie srodkéw z Fundusz Doptat
pozwolito na zrealizowanie 6 wnioskow o najem lokalu na czas nieokreslony, 69
wnioskow o najem lokalu socjalnego. Ponadto dzigki wykorzystaniu srodkow
Funduszu Dopfat 54 osobom zapewniono miejsca w mieszkaniach chronionych.
(akta kontroli str. 1635-1671, 1772-1805, 1115)

Prezydent poinformowat, ze Miasto Bydgoszcz zarébwno na etapie sktadania
wnioskow jak i podpisywania umow nie napotkato zadnych trudno$ci ze strony
Banku Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 113)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie
w zakresie wykorzystywania instrumentéw finansowego wsparcia ze Srodkéw
Funduszu Doptat na tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych publikacje list 0sob uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego z uwzglednieniem zasad okreslonych w RODO.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego i oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Bydgoszcz, 16 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Grzegorz Piotrowski Oliwia Bar
doradca ekonomiczny

Marcin Bigos
starszy inspektor k.p.

25



