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P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/16/2016
z dnia 18 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Mroczy (dalej: ,Gimnazjum” lub ,Szkota”),
ul. Sportowa 2, 89-115 Mrocza

Danuta Radecka-Dubiel, Dyrektor Gimnazjum (dalej: ,Dyrektor Szkoty”)
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Szkota w kontrolowanym okresie, ti. w roku szkolnym 2015/2016 (do czasu
zakonczenia kontroli2), nie zapewnita uczniom w petni bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauczania.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly nie w petni zabezpieczonej przestrzeni
klatki schodowej w budynku Szkoty, braku kompletnego ogrodzenia Szkoly,
lokowania przedmiotow wymagajacych zwigkszonej koncentracji na ostatnich
lekcjach oraz prowadzenia dokumentacji powypadkowe;j.

Pozytywnie oceniono planowanie zaje¢: rozpoczynaty sie one o statej porze, a ich
liczba byta podobna w poszczegélnych dniach tygodnia. Stosowano réwniez
naprzemienne rozmieszczanie zaje¢ z uwzglednieniem ich charakteru i stopnia
trudnosci.

Uczniowie mieli mozliwos¢ korzystania z sal dydaktycznych, ktore byly w dobrym
stanie sanitarno-higienicznym i zawieraty wyposazenie dostosowane do warunkow
ergonomii, biblioteki, $wietlicy, gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Stosowano skuteczne zabezpieczenia dostepu uczniéw do tresci
niepozadanych w internecie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy uczniow

1.1. W Gimnazjum, wedtug stanu na 1 wrzeénia 2015 r.:

- liczba ucznidéw wynosita ogétem 312, w tym spoza obwodu szkoty 6 (1,9%),

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Tj. do dnia 10 czerwca 2016 r.



- liczba oddziatow wynosita 17,

- liczba uczniow w oddziale miescita sie¢ w przedziatach odpowiednio dla klas I, I
illl: 18-24, 15-24 i 14-24.

Wedtug stanu na 22 marca 2016 r. liczba uczniéw zmniejszyta sie¢ do 307, a ich
liczba w klasach [, II i [l miescita sie odpowiednio w przedziatach: 17-23, 14-24 i 14-
25.

Dziewiecioosobowa klasa pierwsza (IF) i siedmioosobowa klasa IIF i [lIF3 stanowity
oddziaty specjalne?.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-43, 66-69)

1.2. Stosownie do § 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
I niepublicznych szkotach i placowkach® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny”), Dyrektor zapewnia higieniczne warunki uczestnictwa
w Zzajeciach, a plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych powinien uwzglednia¢
potrzebe réwnomiernego obcigzenia zajeciami w poszczegdlnych dniach tygodnia.

Kontrola organizacji pracy uczniow pod katem tworzenia rozktaddéw zaje¢ zgodnie
z zasadami organizacji pracy umystowej ucznia przeprowadzona w odniesieniu
do planéw lekcji wybranych 12 oddziatéw wykazata m.in., ze:

- we wszystkich przypadkach zajecia rozpoczynaty sie o statej porze (o godzinie
8.19),

- zajecia w poszczegdinych dniach tygodnia byty rownomiernie roztozone, j. réznica
liczby godzin lekcyjnych w poszczegdinych dniach tygodnia nie byta wieksza niz
jedna godzina. W trzech klasach wystapita roznica dwoch godzin lekcyjnych w
jednym z dni tygodnia®,

- nie wystepowaty dni, w ktérych nastgpita kumulacja przedmiotow wymagajgcych
zwigkszonej koncentracji’ oraz dni, w ktorych wystepujg tylko przedmioty
niewymagajace zwigkszonej koncentracji,

- w planach lekcji uwzgledniono zasade naprzemiennego rozmieszczania zaje¢
0 roznym stopniu trudnosci i o roznym charakterze,

- w odniesieniu do trzech oddziatbw nie stwierdzono przypadkéw lokowania
przedmiotéw wymagajacych zwiekszonej koncentracji na ostatnich lekcjach.

(dowdod: akta kontroli str. 70-75, 87)

Najkrétsza zaplanowana przerwa miedzy zajeciami wynosita pie¢ minut - po
pierwszej, trzeciej, pigtej i siddmej godzinie lekcyjnej, a najdtuzsza (przerwa
obiadowa) 15 minut - po czwartej lekcji. Pozostate przerwy trwaty 10 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 76)

Ulokowanie zaje¢ wychowania fizycznego (dalej: ,w-f") na poczatku lub w Srodku
dnia wystapito w dziewieciu z 12 badanych oddziatéw, z czego po tych zajeciach:

- W trzech oddziatach (1/3 badanych) zawsze nastepowata co najmniej 10 minutowa
przerwa;
- w szesciu oddziatach (2/3 badanych) wystapity przerwy pieciominutowes.

3 Ztozona z szeSciu uczniow klasy Il i jednego ucznia klasy II.
4 Utworzone na podstawie § 29, ust. 5 Statutu Gimnazjum.
5Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

6 Klasy: 1ci 1e oraz 2c.

" Matematyki, chemii i fizyki.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowod: akta kontroli str. 11, 71-76)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dziewieciu sposrod 12 badanych oddziatéw stwierdzono przypadki ustalenia
w planach lekcji po pigtej godzinie lekcyjnej zaje¢, w ktérych dominowata praca
statyczna i zwiekszona koncentracja®.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze o ile matematyka to przedmiot wymagajacy
zwigkszonej koncentracji, to juz fizyka i chemia (szczegdlnie na poziomie
gimnazjum) sg przedmiotami, na ktérych powinno sie wykonywac jak najwiece;
dos$wiadczen, pomiaréw i powinni robi¢ to sami uczniowie. Poza tym wszedzie,
gdzie to mozliwe, nalezy ilustrowa¢ omawiane zagadnienia realnymi przyktadami,
w postaci np. filmu, pokazu, demonstracji. Stad tez zdaniem Dyrektor Szkoty nie ma
przeciwwskazan, by zajecia te odbywaty sie pdzniej niz na czwartej lekcji, tym
bardziej, ze w klasach drugich w drugim pétroczu uczniowie zamiast jednej godziny
majq po dwie lekcje tych przedmiotéw i wiadnie ta druga lekcja jest w planie
w godzinach pézniejszych. Wedtug Dyrektor Szkoty dla klasy i nauczyciela jest to
lepsze rozwigzanie, niz gdyby uczniowie mieli mie¢ dwie matematyki w jednym dniu.
Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor Szkoty, powyzsze spowodowane jest réwniez
koniecznoscig pogodzenia planow pracy nauczyciela uczacego w dwdch szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 70-75, 87, 198-203)

W ocenie NIK ustalenie w planach lekcji po piatej godzinie lekcyjnej zaje¢, w ktorych
dominowata praca statyczna i zwiekszona koncentracja, Swiadczy o niepetnej
realizacji wytycznych w zakresie zasady ochrony zdrowia i higieny pracy umystowe;.
Dyrektorzy szkdt sg zobowigzani, zgodnie z przepisami, do zapewnienia uczniom
warunkdw nauki m.in. poprzez ustalenie zgodnie z tymi zasadami tygodniowego
rozktadu zajeC okreslajacego organizacje zaje¢ edukacyjnych'0. Wedtug inspekc;i
sanitarnej zajecia o zwiekszonej koncentracji powinny by¢ lokowane na drugiej
i trzeciej godzinie lekcyjnej, albowiem jest to najlepszy czas na przyswajanie przez
dzieci wiadomo$ci. Wraz z wystepujacym zmeczeniem obnizajg sie¢ mozliwoSci
percepcyjne uczniow i dlatego zajecia, na ktérych dominuje koniecznos¢ trwania
w bezruchu, praca statyczna, dtugotrwata koncentracja uwagi, nie powinny
wystepowac jedne po drugich lub pod koniec dnia nauki, ze wzgledu na zmeczenie
uczniéw i gorsze przyswajanie informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zaplanowanie najkrotszej przerwy miedzy
zajeciami w wymiarze pieciu minut, w tym réwniez po zajeciach w-f. Jest to zbyt
mato czasu dla mtodziezy na spokojne przejScie z klasy do klasy, zachowanie
higieny osobistej, w szczegolno$ci po zajeciach wychowania fizycznego, zatatwienie
potrzeb fizjologicznych, skonsumowanie positku czy tez krotki odpoczynek. Decyzja
0 wyznaczeniu przerw miedzy lekcjami nalezata do Dyrektora, ktory zgodnie ze
Statutem Gimnazjum mégt je ustala¢ w przedziale czasowym od 5 do 20 minut.
Zdaniem NIK zasadne bytoby wprowadzenie przerw dtugo$ci co najmniej 10 minut.

8 W Klasie drugiej 2b: poniedziatek, wtorek, $roda i czwartek; 2c: poniedziatek, wtorek i czwartek; 2d: poniedziatek, wtorek
i czwartek; 2e: poniedziatek, wtorek i czwartek; 3c: $roda oraz 3d: $roda.

9 Wedlug Panstwowej Inspekcji Sanitamej zajecia wymagajace zwigkszonej koncentracji dla gimnazjow to matematyka,
chemia i fizyka. Stwierdzono, iz przedmioty te po piatej godzinie lekcyjnej wystapity w planach lekcji dla klas: 1a - raz
w tygodniu, 1b - raz w tygodniu, 1e - 3 razy w tygodniu; w klasach drugich: 2b, 2c, 2e - raz w tygodniu, 2d - 4 razy w tygodniu;
w klasach trzecich: 3e — raz w tygodniu, 3f - 3 razy w tygodniu.

10§ 12 ust. 3 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).
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Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze dtugos¢ przerw miedzy lekcjami zwigzana jest
z organizacjg przywozow i odwozow uczniow. Gimnazjum jest jedyng tego szczebla
placowka w Gminie, ma w swoim obwodzie uczniow wszystkich szkot
podstawowych, tj. dwoch publicznych (Mrocza, Witostaw) i jednej niepublicznej
(Kosowo). Wydtuzenie przerw w Gimnazjum - zdaniem Dyrektor Szkoly -
spowodowatoby konieczno$¢ rozpoczynania zajeC lekcyjnych SP Witostaw
0 godzinie 7%. Jednoczes$nie Dyrektor Szkoty zadeklarowata, ze gdy pojawi sie
mozliwos¢ zmiany organizacji dowozu przerwy zostang wydtuzone.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 71-76, 198-203)

NIK  pozytywnie ocenia rownomierne  obcigzenie ucznidw  zajeciami
w poszczegdinych dniach tygodnia, jak rdwniez rozpoczynanie zajeC przez
wszystkie oddziaty o statej porze. Zastrzezenia Izby wzbudzito lokowanie po piatej
godzinie lekcyjnej przedmiotow, w ktdrych dominowata dtugotrwata praca statyczna
| zwiekszona koncentracja.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu uczniéw w szkole

W Statucie Gimnazjum okreslono zasady obowigzujace w zakresie bezpieczenstwa
uczniéw. Ze statutu wynikato m.in., ze za bezpieczenstwo uczniéw na terenie Szkoty
odpowiadali wszyscy pracownicy pedagogiczni i niepedagogiczni. Dodatkowo
w Szkole funkcjonowat koordynator ds. bezpieczenstwa, ktérego gtdbwnym zadaniem
byta integracja dziatan wszystkich podmiotow szkolnych oraz wspotpraca ze
Srodowiskiem w zakresie bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-22)

2.1. Szkota zapewnita uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki'!, zgodnie
z art. 67 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'? (dalej:
,ustawa o systemie oswiaty”). Dni i godziny jej otwarcia zapewniaty faktyczng
mozliwo$¢ korzystania z niej przez uczniow.

(dowdd: akta kontroli, str. 14, 71-75, 78, 134, 144)

Szkota posiadta $wietlice, z ktérej korzysta¢ mogto do 25 uczniéw jednoczes$nie od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 9% |ub 10% do 15" |ub 15%. W ramach zajec
Swietlicowych zapewniono uczniom mozliwos$¢ korzystania we wtorki i piatki z zaje¢
sportowych w godzinach od 169 do 1730 oraz z zaje¢ muzycznych w poniedziatek
od 1430 do 15%, Srode od 15% do 1630 i czwartek od 1430 do 16%0.

Powierzchnia $wietlicy wynosita ok. 49 m2. Wyposazona byta m.in. w stoliki i krzesta,
telewizor, gry, wieszaki na wierzchnig odziez oraz umywalke z cieptg i zimng wodg
wraz ze Srodkami higienicznymi.

Czas pracy $wietlicy dostosowany byt gtéwnie do czasu oczekiwania uczniow na
odjazd ze Szkoty, co byto zgodne z § 36 ust. 1 Statutu Gimnazjum i z art. 67 ust. 1
pkt. 3 w zw. z ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty. Nie zapewniato to korzystania z niej
przed rozpoczeciem lekcji, pomimo ze cze$¢ uczniéw dojezdzata do Szkoty ponad
pot godziny przed rozpoczeciem lekcji. W tym czasie uczniowie mieli jednakze
mozliwo$¢ korzystania z biblioteki. Wedtug wyjasnieri Dyrektor Szkoty wynikato to
Z zamierzonej organizacji wiasciwego zagospodarowania czasu przed lekcjami
uczniom przyjezdzajgcym do Szkoty o godz. 730. Uczniowie ci oczekujgc na

" poniedziatek 715-15%, wtorek 755-10%, 1045-15%, $roda 7'5-15%, czwartek 715-10%, 1140-1520, pigtek 715-945,
1000-1235, 1240-1520,
2Dz. U.z 2015 r. poz. 2156, ze zm.



rozpoczecie zaje¢ mogli  skorzysta¢ z podrecznikdw, lektur oraz czasopism
przedmiotowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 14, 71-83, 132, 136, 144, 198-203)

Uczniom zapewniono mozliwo$¢ korzystania z zespotu urzadzen sportowych
i rekreacyjnych nalezacych do Szkoly, jak i niebedacych jej wtasnoscig, potozonych
w bliskim sasiedztwie. W zwigzku z powyzszym spetniono wymagania art. 67 ust. 1
pkt. 5 ustawy o systemie oswiaty. Na terenie Gimnazjum znajdowata sie jedna
petnowymiarowa sala gimnastyczna przystosowana do gry w pitke siatkowg, reczng
i koszykowg oraz pomieszczenie o pow. ok. 206 m2 na poddaszu ze sprzetem
specjalistycznym (do Cwiczen sitowych). Znajdujace sie w sali gimnastyczne;
urzadzenia (bramki, kosze, drabinki) byly trwale zamontowane. W obu salach
znajdowaty sie regulaminy korzystania z nich i ich wyposazenia. Szkota nie
posiadata boiska sportowego, jednak umozliwiono uczniom korzystanie
z przylegtych boisk z bieznig typu ,Orlik” nalezacych do Szkoty Podstawowej
w Mroczy oraz pobliskiego (oddalonego o ok. 150 m) boiska Stadionu Miejskiego.
Dyrektor Szkoty poinformowata, ze sposob korzystania z boisk uregulowano ustnie
z zarzadcami obiektow'3, jak réwniez z organem prowadzacym. Poniewaz jednym
z gtownych kryteridw okreslajacych mozliwosci korzystania z wymienionych boisk sg
warunki atmosferyczne oraz biezace potrzeby srodowiskowe, zainteresowane strony
uzgadniajg rozwigzanie w przedmiotowej sprawie w sposob dorazny. W przypadku
boisk ,Orlika” szkoty wspotpracujg ze sobg na etapie przygotowania organizacii
pracy na dany rok szkolny.

(dowod: akta kontroli, str. 37, 140-141, 145, 147-148, 219-222)

2.2. Teren i budynek Szkoty spetnialy wymogi wynikajace z rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w ponizszym zakresie:

- teren posiadat wiasciwe oswietlenie, rowng nawierzchnie drog i przejS¢ oraz
zabezpieczone otwory kanalizacyjne;

- pomieszczenia, do ktorych byt wzbroniony dostep osobom nieuprawnionym, byty
odpowiednio oznakowane i zabezpieczone przed swobodnym do nich dostepem;

- schody w budynku wyposazone byly w balustrady zabezpieczone przed
ewentualnym zsuwaniem sie po nich;

- plan ewakuacji Szkoly umieszczony byt w widocznym miejscu, w sposob
zapewniajacy tatwy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne oznaczono w sposob
wyrazny i trwaty.

(dowdod: akta kontroli, str. 87-90, 142-159)

2.3. W pomieszczeniach sanitarno-higienicznych Szkoty zapewniono cieptg i zimng
biezacq wode oraz $rodki higieny osobistej. W cieptg i zimng wode wraz ze
Srodkami higienicznymi wyposazone byly réwniez m.in. sale lekcyjne i pracownie
(siedem sposréd 19).

(dowdd: akta kontroli, str. 87-90, 142-159)

2.4. Sprzety, z ktdrych korzystali uczniowie (219 stanowisk, tj. 100% z 12 badanych
oddziatow), dostosowane byty do wymogoéw ergonomii, a wyposazenie'4 posiadato
obowigzujace certyfikaty i atesty's.

3 W przypadku boiska ,Orlik” z dyrektorem Szkoty Podstawowej, natomiast w przypadku Stadionu Miejskiego z dyrektorem
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji w Mroczy.

14 Nabyte w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do dnia kontroli — 27 kwietnia 2016 r.

15 Wyniki kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle nad Notecig (dalej ,PPIS”), przeprowadzone na
Zlecenie NIK.
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(dowdd: akta kontroli, str. 84-103)

2.5. Powierzchnie sal lekcyjnych (w tym pracowni) wynosity od 20 do 93 m2. Srednio
na jednego ucznia przypadato od 1,6 do 3,3 m2 powierzchni sali lekcyjnej, natomiast
wg faktycznej liczby uczniéw korzystajacych z tych pomieszczen od 2,0 do 6,7 m2.

(dowod: akta kontroli, str. 137-150, 173)

2.6. Szkola nie posiadata wiasnej stotowki, jednak zapewniata dozywianie
17 uczniom'8 w formie cateringu, w jadalni Szkoty Podstawowej w Mroczy.

(dowdd: akta kontroli, str. 85-90, 142-159)

2.7. Kontrola bezpieczenstwa i stanu higieniczno-sanitarnego  Szkoty
przeprowadzona przez PPIS na zlecenie NIK wykazata m.in., Ze otoczenie oraz
wszystkie skontrolowane pomieszczenia utrzymane byty w czystosci i porzadku,
a takze Ze byto w nich wiasciwe oSwietlenie i wentylacja.

(dowdod: akta kontroli, str. 85-90)

2.8. W Gimnazjum nie byto szatni, jednak uczniowie w kazdej klasie mogli korzysta¢
z wieszakdw na odziez wierzchnig. Brak szatni utrudniat zmiane obuwia, gdyz nie
przewidziano miejsca do jego przechowywania.

Z wyjasnien Dyrektor Szkoty wynikato, Ze ogoInodostepnej szatni nie przewidziano
w projekcie Szkoty, w zwigzku z powyzszym brak jest fizycznego miejsca na jej
organizacje, a stosowane w Szkole rozwigzanie swobodnego dostepu uczniéw do
odziezy wierzchniej na wieszakach w salach lekcyjnych stwarza mozliwo$¢
sprawnego wychodzenia na teren boiska w czasie przerw i optymalnego
wykorzystania czasu przebywania na $wiezym powietrzu. Dodatkowo, poniewaz
uczniowie nie zmieniajg obuwia w szkole, czynno$ci porzadkowe wykonywane przez
pracownikdw obstugi sq tak zorganizowane, by zapewni¢ cigglg czysto$¢ na
korytarzach i klatkach schodowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 140-159, 198-203)

2.9. Szkota zapewniata mozliwo$¢ pozostawienia w budynku czesci podrecznikéw
i przyborow szkolnych, zgodnie z § 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny. W kazdej klasie udostepniono zamykang szafe, z ktdrej mogli korzysta¢
wszyscy uczniowie. W szafach przechowywano ksigzki nalezace do uczniéw lub
Szkoty, bedace w ich uzytkowaniu'”.

(dowod: akta kontroli, str. 142-159, 198-203)

2.10. Poprzez stworzenie uczniom mozliwo$ci pozostawiania w Szkole wybranych
podrecznikdw i przybordw, a takze poprzez edukacje prozdrowotng dotyczacg wad
postawy Szkota podejmowata dziatania na rzecz ,lekkich tornistréw”.

Kontrola 12 oddziatow (klas) przeprowadzona przez PPIS wykazata, Zze tylko
w jednym (0,5%) sposrod 199 badanych przypadkdw ciezar tornistra ucznia
przekraczat 15% jego wagi. W 198 przypadkach miescit sie w tej normie, natomiast
w 162 przekraczat tzw.10% niska norme.

(dowdd: akta kontroli, str. 85-90, 104-127, 204-205)

2.11. Szkofa zapewnita uczniom dostep do internetu na 24 stanowiskach
komputerowych w pracowniach komputerowych, w czasie prowadzonych tam zajec¢
edukacyjnych. Ponadto do dyspozycji ucznidw przeznaczono dwa komputery
w bibliotece, jednak ogledziny wykazaty, iz byty one niesprawne. Dyrektor Szkoty

16 Positki dofinansowane z MGOPS w Mroczy.
17 Podreczniki dla pierwszych klas zakupione z programu rzadowego.
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wyjasnita, ze komputery te bylty wyeksploatowane (11-letnie) i dlatego ulegly
uszkodzeniom. Do konca 2017 r. planowany jest zakup nowych zestawdw. Szkofa
nie zapewniata mozliwosci korzystania z bezprzewodowego dostepu do internetu
(Wi-Fi). Dostep do treSci niepozadanych zabezpieczony byt skutecznie na
wszystkich badanych 24 sprawnych stanowiskach komputerowych. Zapewniono to
poprzez zainstalowanie w nich oprogramowania filtrujgcego ,Cenzor” i ,Beniamin”.

(dowod: akta kontroli, str. 142-164, 204-205)

2.12. Szkota, stosownie do art. 67 ust. 1 pkt. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
zapewnita uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotne;
ipomocy przedlekarskiej. Uczniowie mieli mozliwos¢ skorzystania z ustug
pielegniarskich od poniedziatku do pigtku'8, za wyjatkiem wtorku.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, Zze organizacja pracy Pielegniarki Srodowiska Nauczania
i Wychowania nie lezy w gestii Szkoty. W sytuacjach braku obecnosci pielegniarki
szkolnej potrzeby zwigzane z pomocg przedmedyczng sg monitorowane i zgtaszane
telefonicznie, a pomoc udzielana jest interwencyjnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 89, 131, 140, 144-145)

W apteczki wyposazone byly: sekretariat, pokdj nauczycieli, pokdj zaplecza w-f,
Swietlica, pracownia chemiczna i fizyczna, a ponadto gabinet profilaktyki zdrowotne;
I pomocy przedlekarskiej. Wyposazenie wszystkich apteczek byto kompletne
i posiadato aktualne terminy waznosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-150)

W Szkole 40 sposrod 42 nauczycieli, w tym wszyscy nauczyciele w-f i prowadzacy
lekcje z chemii i fizyki, przeszkolonych byto w zakresie udzielania pierwszej pomocy,
stosownie do § 21 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

(dowdd: akta kontroli, str. 174-177)

213. Szkota posiadata opracowang w dniu 3 marca 2016 r. szczegbtowg
,Procedure postepowania w sytuacji zaistnienia wypadku ucznia”.

W badanym okresie odnotowano w Szkole trzy wypadki uczniéw. Dotyczyty one
urazéw podczas obowigzkowych i pozalekcyjnych zaje¢ wychowania fizycznego.
Wszystkim poszkodowanym zapewniono opieke, w szczegolnoSci poprzez
udzielenie pierwszej pomocy (we wszystkich przypadkach skierowano
poszkodowanych do pobliskich szpitali w Nakle nad Notecig i Wiecborku). W jednym
przypadku pomoc zostata udzielona rowniez przez pielegniarke szkolng. Prawidtowo
prowadzono rejestr wypadkéw, zgodnie ze wzorem okre$lonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny; w kazdym przypadku
sporzadzono protokét powypadkowy na wzorze okreslonym zatgcznikiem nr 1 do
ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 44-64,178-181)

2.14. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
Dyrektor Szkoty raz w roku dokonywata® kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow Szkoty. W jednym z protokotow
z kontroli przeprowadzonych przez Dyrektor Szkoty'® z dnia 26 sierpnia 2015 r.
wskazano trzy zalecenia: (1) uzupetnienie oznakowania bhp, (2) zainstalowanie
tablicy zakazu parkowania, (3) realizacje zalecen z poprzedniego roku w ramach

8 W poniedziatek: 1200-15%, $roda: 11%-1300, czwartek: 9'5-11%, pigtek: 1000-12%,
19 Przekazanym w dniu 10 wrzes$nia 2016 r. Burmistrzowi Mroczy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

posiadanych $rodkéw i w porozumieniu z organem prowadzacym w odniesieniu do
ogrodzenia posesji.

Dwa z nich zrealizowano, co potwierdzity ogledziny NIK, natomiast w sprawie
ogrodzenia posesji trwaty rozmowy z organem prowadzacym.

(dowod: akta kontroli, str. 182-186, 212-213)

2.15. W badanym okresie w Szkole nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne
w zakresie zapewnienia w szkole bezpieczenstwa i higieny. Ostatnia kontrola w tym
zakresie przeprowadzona przez PPIS w 2014 r. nie wykazata nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 192-197)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Teren Gimnazjum nie byt w catosci ogrodzony, co byto niezgodne z § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Ogrodzenia nie byto od strony
ul. Sportowej (od wejscia gtownego do Szkoly), a takze od strony terenu
graniczacego ze Szkotg Podstawowg. Ponadto istniejace czesciowe ogrodzenie od
strony potudniowej (w sasiedztwie Policji) byto wyeksploatowane i nieestetyczne,
a dodatkowo zabezpieczono od tej strony przejécie obok sali gimnastycznej do
ul. Sportowej prowizorycznym (nieestetycznym) drewnianym ptotem.

Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze ogrodzenie Gimnazjum od strony ulicy Sportowe;
(pieszojezdni) nie  zostalo  uwzglednione w  projekcie  budowlanym
| zagospodarowania terenu. Przedstawiane sugestie i prosby o wykonanie
ogrodzenia do organu prowadzacego spotykaty sie z argumentem, iz to wejscie
wykorzystywane jest gtéwnie w celu przejScia zorganizowanych grup uczniéow pod
opiekg nauczycieli na stadion miejski i nie wymaga dodatkowego zabezpieczenia.
Gtéwna komunikacja uczniow w zakresie przerw miedzylekcyjnych, jak rowniez
przywozow i odwozow, odbywata sie wyj$ciami na teren ogrodzony od strony ul. 30-
Lecia LWP. Na obszarze tym znajdowat sie rowniez wspdlny plac apelowy dla
gimnazjalistow i uczniow szkoty podstawowe;.

Ponadto wyjasnita, ze obecnie trwajg rozmowy z organem prowadzacym majgce na
celu sfinalizowanie ogrodzenia od strony ulicy Sportowej w prognozowanym terminie
do korica 2017 roku. Z uwagi na planowane zmiany zagospodarowania dziatki nr
40711, gdzie inwestorem zadania bedzie Komenda Wojewodzka Policji
w Bydgoszczy, nie zostaly podjete prace przy ogrodzeniu tego terenu w celu
wyeliminowanie nieestetycznych elementow.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-159, 165-170, 198-203)

2. Na klatce schodowej od wejécia gtdwnego, zarazem od wejécia od strony
potudniowej do budynku pomiedzy balustradami a windg na parterze i pierwszym
pietrze znajdowata sie niezabezpieczona wolna przestrzen, co bylo niezgodne
z § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, ktory stanowit, ze
otwartg przestrzen pomiedzy biegami schodéw zabezpiecza sie siatkg lub w inny
skuteczny sposob.

Dyrektor Szkoty wyjaénita, ze klatka schodowa od wejscia gtéwnego i wejscia od
strony potudniowej budynku zostata zabezpieczenia przez zamontowanie na
ostatniej kondygnacji paneli ochronnych do wysoko$ci 202 cm, jednak nie
zabezpieczono przestrzeni na nizszych kondygnacjach.

(dowod: akta kontroli, str. 142-159, 198-203)
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3. Przy prowadzeniu dokumentacji powypadkowej nie przestrzegano wymogow
wynikajacych z § 44-46 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, tj. brak
bylo dokumentéw potwierdzajacych: (1) pouczenie poszkodowanego lub
reprezentujgce go osoby o przystugujacych im prawach w toku postepowania
powypadkowego, (2) zaznajomienie sie z treScig protokotu powypadkowego
poszkodowanego petnoletniego lub rodzicow (opiekundéw) poszkodowanego
matoletniego, (3) doreczenie osobom uprawnionym do zaznajomienia sie
z materiatami postepowania powypadkowego.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze rodzice nie byli zainteresowani odbiorem protokotow
powypadkowych, natomiast poinformowani byli telefonicznie o tym, Ze dokumenty te
sq do ich dyspozycji w sekretariacie Szkoty. Ponadto protokoty te nie byly
wymagane przez firmy ubezpieczeniowe, a rodzice traktowali obowigzki z tym
zwigzane jako przejaw zbednej biurokracji.

(dowdd: akta kontroli, str. 178-181, 206-207, 210-212)

4. Z ustalen PPIS wynikato, Zze w pomieszczeniu zaplecza sali gimnastycznej istniaty
zacieki i spekania na Scianach i suficie, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 2 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, a ktéry stanowit m.in., ze obiekt
budowlany nalezy utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym.

(dowaod: akta kontroli, str. 84-90)

Ocena czastkowa ‘ Szkota nie zapewnita uczniom w petni bezpiecznych i higienicznych warunkow

pobytu. Zastrzezenia NIK dotyczg w szczegdlnosci braku ogrodzenia od
ul. Sportowej, nieestetycznego i wyeksploatowanego ogrodzenia od strony
potudniowej (w sasiedztwie Policji), niepetnego zabezpieczenia jednej klatki
schodowej oraz nierzetelnego prowadzenia dokumentacji powypadkowe;j.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Opracowywanie plandw lekcji w sposob mozliwie najpetniej uwzgledniajacy
zasady higieny pracy umystowe;.
2. Dostosowanie warunkow pobytu uczniéw oraz stanu higieniczno-sanitarnego

Szkoty do obowigzujacych wymogdw w zakresie ogrodzenia i zabezpieczenia
wolnych przestrzeni na klatce schodowe;.

3. Prawidtowe dokumentowanie dziatan zwigzanych z postgpowaniami
powypadkowymi.

4. Realizacje zalecen wynikajacych z postepowania przeprowadzonego przez PPIS
dotyczacego wynikow kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

2Dz, U.z2016 r. poz. 290
2 Dz.U.z2015. poz. 1096 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ...... czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Karol Sobieszczyk Barbara Antkiewicz
Gt. specjalista k.p.
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