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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/7/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Jednostka Szkota Podstawowa Nr 1 im. ks. pptk Jozefa Wryczy w Tucholi, ul. Szkolna 4,
kontrolowana 89-500 Tuchola?

Kierownik jednostki Roman Tyranski, Dyrektor Szkoty2.
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Ocena ogéina ‘ W roku szkolnym 2015/20164 Szkofa nie zapewnita uczniom w petni bezpiecznych

I higienicznych warunkéw nauczania. Nie wszystkim uczniom zorganizowano prace
zgodnie z zasadami higieny pracy umystowej. Kontrola wykazata planowanie zaje¢
rozpoczynajacych o roznych godzinach, ustalenie zbyt krotkich przerw (do 20
kwietnia 2016 r. obowigzywaly trzy przerwy pieciominutowe), lokowanie
przedmiotdbw wymagajacych zwiekszonej koncentracji po piatej godzinie lekcyjnej
I bezposrednio po sobie oraz nieuwzglednienie zasady naprzemiennego
rozmieszczania zaje¢ o roznym stopniu trudnosci i charakterze.

W powyzszym zakresie stwierdzono réwniez, ze komputeréw szkolnych nie
zabezpieczono przed dostepem do treSci niepozadanych w Internecie, nie
zapewniono wszystkim uczniom wyposazenia dostosowanego do ich wzrostu. Jako
nieprawidtowe oceniono réwniez nie przeprowadzenie kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektéw nalezacych do
Szkoty oraz prowadzenie postepowania powypadkowych.

Pozytywnie ocenia sie stan i dostepno$C¢ dla uczniow obiektdw i urzadzen
sportowych, w tym boiska sportowego i sali gimnastycznej, gabinetu profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, biblioteki szkolnej czynnej we wszystkie dni i w
godzinach nauki oraz zorganizowanie dozywiania przez kuchnie szkolna.

' Dalej: ,Szkota”.

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, {j. do dnia 10 czerwca 2016 r.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniow

Opis stanu 1.1. W Szkole, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r.:
faktycznego — liczba uczniow wynosita 522;
— liczba klas (oddziatéw) wynosita 195;
— najmniejsza liczba uczniéw w klasie wyniosta 23, a najwieksza 26.

(dowdod: akta kontroli str. 9-18)

Z innych obwodoéw szkolnych do Szkoty uczeszczato 43 ucznidw (8,2%). Podobna
liczba ucznidw (40 o0sdb) z obwodu Szkoty korzystata z innych placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

1.2. Analiza planow zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla 19 oddziatéw klas I-VI
Szkoty wykazata, ze:
— zajecia klas I-1ll w poszczegdlnych dniach tygodnia odbywaty sie w godz. 8:00
- 11:458. Zajecia lekcyjne oddziatéw klas IV-VI rozpoczynaty sie pomiedzy
godz. 8:00 a 9:507.
W planie lekcji 14 oddziatow liczba godzin lekcyjnych w tygodniu réznita sie
od dwdch do czterech. Dla pieciu oddziatow réznica nie byta wieksza niz
jedna godzina.

— dla wszystkich oddziatow klas IV-VI (8) plan lekcji przewidywat dni, w ktérych
kumulowaty sie matematyka i przyroda. Dwa oddziaty miaty po jednym dniu
w tygodniu bez jednego z tych przedmiotow.

— w planie lekcji klas IV-VI matematyke ulokowano w pieciu dniach po pigtej
godzinie lekcyjnej w czterech oddziatach. W siedmiu przypadkach
matematyka iprzyroda nastepowaty po sobie (dla trzech oddziatow).
W jednym przypadku zajecia z tych przedmiotow obejmowaty trzy kolejne
godziny lekcyjne.

— przerwy dla wszystkich oddziatow i w kazdym dniu tygodnia, od poniedziatku
do piatku, wynosity od pieciu do 15 minuté. Po wychowaniu fizycznym
(pierwsza lekcja) dla o$miu oddziatdw przerwa wynosita pieé¢ minut.

W toku kontroli podjeto dziatania, w wyniku ktérych od 20 kwietnia 2016 r.
organizacja nauki uwzgledniata pie¢ przerw 10 minutowych i dwie przerwy
15 minutowe®.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8; 23)

W roku szkolnym 2015/2016 rodzice/opiekunowie prawni uczniéw nie sktadali do
dyrekcji szkoty skarg na nierbwnomierny rozkfad zaje¢ lekcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

_ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

5 W tym pig¢ oddziatow klas | (liczba uczniéw od 23 do 24); cztery oddziaty klas Il (liczba uczniéw od 23 do 25); dwa oddzialy
klas Il (liczba uczniéw 25 i 26); trzy oddziaty klas IV (liczba uczniéw po 26); trzy oddzialy klas V (liczba uczniéw od 20 do 21);
dwa oddziaty klas VI (liczba uczniéw od 23 do 24).

6 Dla dwoch oddziatéw zaczynaly si¢ w godzinach od 8:00 do 11:45; dla pigciu oddziatéw od 08:00 do 10:45 i dla jednego
oddziatu od 08:00 do 09:50. Trzy oddziaty w ciagu catego tygodnia zaczynaty nauke o 08:00 lub o 08:50.

7 Dla dwoch oddziatéw klas IV-VI zajecia lekcyjne rozpoczynaty sie 0 08:00 lub o0 09:50. Pozostate oddziaty zaczynaty nauke
0 08:00 lub 0 08:50.

8 Po pierwszej, szostej i siddmej lekcji pie¢ minut; po drugiej, czwartej i piatej lekcji 15 minut i po trzeciej lekcji 10 minut.

9 Po pierwszej, trzeciej, czwartej, szostej i siodmej lekcji 10 minut i po drugiej i piatej lekcji 15 minut.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Plany zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych oddziatow w roku szkolnym 2015/2016
ustalone zostaty z naruszeniem zasad higieny pracy umystowe;:

- w 14 z 19 oddziatéw wystapity réznice w liczbie zaje¢ w poszczegolnych dniach
tygodnia (dwie godziny i wiecej)'?;

- w 10 z 19 oddziatdbw wystgpity roznice w godzinach rozpoczecia zajec
w poszczegbinych dniach tygodnia (réznica wynoszaca wigcej niz jedna godzina);

- w planie zaje¢ dla trzech, sposrod osmiu oddziatéw, zajecia tgczono w ,bloki”
z przedmiotow na ktorych dominuje dtugotrwata praca statyczna oraz wymagajacych
zwigkszonej koncentracji (matematyka i przyroda);

- w czterech sposréd oémiu oddziatbw ww. zajecia lokowano pod koniec dnia
(po pigtej godzinie lekcyjnej).

Dyrektor wyjasnit, ze w Szkole znajduje sie 19 sal lekcyjnych (w tym sala
komputerowa, dwie sale przeznaczone na oddziaty ,0” i sala gimnastyczna).
W pomieszczeniach tych uczg sie dzieci z 21 oddziatow klasowych. Dodatkowo, az
w 11 oddziatach sg uczniowie dojezdzajacy do szkoty autobusami. Wymusza to
takie utozenie planu, by spedzali oni jak najmniej czasu poza domem, a to z kolei
prowadzi do stanu jaki wskazano powyzej.

Dyrektor wyjasnit réwniez, ze kumulowanie zaje¢ oraz ich nierbwnomierne
roztozenie w ciggu tygodnia oraz planowanie takich zaje¢ po pigtej godzinie
lekcyjnej wynika m.in. z iloSci godzin matematyki i przyrody realizowanych w klasach
IV-VI (66 godzin tygodniowo w o$miu klasach). Majac do dyspozycji zbyt matg liczbe
pomieszczen oraz dowozenie uczniow wymusza to na Szkole konieczno$¢ nie do
konca prawidtowego utoZenia planu, poniewaz celem nadrzednym jest
zrealizowanie wszystkich godzin przewidzianych w szkolnym planie nauczania.

(dowod: akta kontroli str. 82-88)

W ocenie NIK ustalenie w planach lekcji po piatej godzinie lekcyjnej zaje¢ w ktorych
dominowata praca statyczna i wymagajgca zwiekszonej koncentracji, Swiadczy o
niepetnej realizacji wytycznych w zakresie zasady ochrony zdrowia i higieny pracy
umystowej. Dyrektorzy szkot sg zobowigzani zgodnie z przepisami prawa do
zapewnienia uczniom warunkow nauki m.in. poprzez ustalenie zgodnie z tymi
zasadami, tygodniowego rozktadu zajeC okreSlajgcego organizacie zajeC
edukacyjnych'. Wedtug wytycznych inspekcji sanitarnej'? zajecia wymagajace
zwigkszonej koncentracji powinny byC lokowane na drugiej i trzeciej godzinie
lekcyjnej albowiem jest to najlepszy czas na przyswajanie przez dzieci wiadomosci.
Wraz z wystepujgcym zmeczeniem, obnizajg sie mozliwosci percepcyjne uczniow
i dlatego zajecia, na ktorych dominuje koniecznos¢ trwania w bezruchu, praca
statyczna, dtugotrwata koncentracja uwagi, nie powinny wystepowac jedne po
drugich lub pod koniec dnia nauki, ze wzgledu na zmeczenie uczniow i gorsze
przyswajanie informacji. NIK stoi takze na stanowisku, iz biorac pod uwage rytm
biologiczny dzieci i mtodziezy, zasadne jest podejmowanie dziatan umozliwiajacych
uczeszczanie uczniow do szkoty o statych porach (na pierwszg lub drugg zmiang),
co pozwoli na zachowanie rytmiczno$ci podejmowanych zadan i jest najlepszg
metodq do efektywnego wysitku intelektualnego i fizycznego ucznidw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage zaplanowanie przerw miedzy zajeciami
w wymiarze pieciu minut, w tym réwniez po zajeciach w-f. W ocenie NIK byt to zbyt

10 Stanowito to naruszenie § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.), dalej:
LJfozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny”.

1 § 10 ust. 3 zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

12 Gtowny Inspektorat Sanitarny, Departament Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia ,Poradnik do oceny
higieny procesu nauczania — uczenia si¢ w szkole podstawowej”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

krotki czas dla mitodziezy na spokojne przejscie z klasy do klasy, zachowanie
higieny osobistej, w szczegoInosci po zajeciach wychowania fizycznego, zatatwienie
potrzeb fizjologicznych, skonsumowanie positku czy tez krotki odpoczynek.
W powyzszym zakresie jako pozytywne uznaje sie wprowadzenie, w trakcie kontroli
NIK, przerw trwajgcych co najmniej 10 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8; 82-88)

Szkota zorganizowata prace uczniom w sposéb nie w petni zgodny z zasadami
higieny procesu nauczania, z uwagi na nierownomiernos$¢ czasu rozpoczecia zajec
w tygodniowym rozktadzie oraz ich liczby w poszczegoinych dniach tygodnia.
Wystapity rowniez przypadki lokowania przedmiotdw wymagajacych zwigkszone;
koncentracji po piatej godzinie lekcyjnej i bezposrednio po sobie jak réwniez nie
stosowano naprzemiennego rozmieszczania zaje¢ o réznym stopniu trudnosci
i charakterze.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu uczniéw w szkole

2.1. Szkota zapewnita uczniom mozliwo$¢ korzystania:

—z biblioteki czynnej w kazdym dniu tygodnia od godz. 07:00 do14:15;

—ze Swietlicy - dla uczniow, ktorzy muszg dtuzej przebywa¢ w szkole ze
wzgledu na czas pracy ich rodzicow/prawnych opiekunow, organizacje
dojazdu do szkoty lub inne okoliczno$ci wymagajace zapewnienia opieki
uczniom w szkole, czynnej od godz. 07:00 do 16:00;

—2z zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych, w tym z sali gimnastycznej o
pow. ok. 243,60 m2, boiska o pow. ok. 5 760 m2, placu zabaw; ,miasteczka
ruchu drogowego”; stan techniczny i zasady korzystania z tych urzadzen
nie budzity zastrzezen w zakresie zapewnienia uczniom bezpieczenstwa's.

(dowod: akta kontroli str. 78-81)

2.2. Teren szkoly spetniat wymogi w zakresie bezpieczenstwa, okre$lone
rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny, w tym:

—plany ewakuacji szkoty umieszczono w widocznych miejscach, w sposob
zapewniajacy tatwy do niego dostep; drogi ewakuacyjne 0znaczono
W sposob wyrazny i trwaty;

—teren Szkoty byt ogrodzony;

—zapewniono wiasciwe os$wietlenie, rowng nawierzchnie drdg i przejse;

—otwory kanalizacyjne studzienki i inne zagtebienia zakryto odpowiednimi
pokrywami;

—szklaki komunikacyjne wychodzace poza teren Szkoty zabezpieczono
w spos6b uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnig;

—miejsca pracy oraz pomieszczenia, do ktorych jest wzbroniony dostep
osobom nieuprawnionym byty odpowiednio oznakowane i zabezpieczone
przed swobodnym do nich dostepem;

—schody nie byly S$liskie, porecze zabezpieczono przed ewentualnym
zsuwaniem sie po nich; otwartg przestrzen miedzy biegami schodéw
zabezpieczono metalowymi kratami'4.

(dowod: akta kontroli str. 40-44; 78-81)

13 Boisko mialo réwna nawierzchnig, bramki i kosz do gry byly umocowane na state, w miejscach wyznaczonych do uprawiania
¢éwiczen fizycznych, gier i zabaw umieszczono tablice okreslajace zasady bezpiecznego uzytkowania sprzetu sportowego.

14 Ostatni okresowy przeglad budowlany z dnia 15 listopada 2015 r. nie zawierat uwag dotyczacych stanu bezpieczeristwa
klatek schodowych.
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W powyzszej sprawie Dyrektor wyjasnit, ze naprawa ptotu planowana byta razem
z remontem murdw i catoci elewacji, a prace te majg by¢ wykonane w okresie
wakacji 2016 roku (przygotowany jest kosztorys i zapewnione sg przez organ
prowadzacy srodki na ten cel).

(dowod: akta kontroli str. 82-88)

2.3. W pomieszczeniach sanitarnohigienicznych zapewniono cieptg i zimng biezaca
wode. Srodki higieny osobistej (papier toaletowy, reczniki papierowe), oprécz mydta
byly wydawane dzieciom przez nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 40-44; 78-81)

2.4. Kontrola zlecona Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu
w Tucholi'® wykazata, ze 28,4% stanowisk pracy uczniéw objetych badaniem nie
byto dostosowanych do wymogow ergonomii (byty zbyt mate).

(dowod: akta kontroli str. 40-44)

2.5. Powierzchnia przypadajaca na jednego ucznia w 16 salach lekcyjnych?®
wynosita od 1,65 m? do 2,89 m2. Powierzchnia ponizej 2 m? na jednego ucznia
dotyczyta pieciu sal dla klas IV-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

2.6. Zywienie uczniow na terenie Szkoly zapewniaty kuchnia i stotéwka szkolna.
Kontrola PPIS nie wykazata nieprawidtowosci wykluczajacych ich funkcjonowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 40-44)

2.7. Kontrola PPIS stanu sanitarnego pozostatych pomieszczen Szkoty wykazata:
— brudne Sciany i sufit w pracowni komputerowej;
— brudne S$ciany, sufity toalet w budynku gtéwnym na | i Il pietrze oraz
w pawilonie;
— ubytki powtok glazurowych na Scianie toalety na I pigtrze budynku gtéwnego.

(dowaod: akta kontroli str. 40-48)

2.8. Sanitariaty usytuowano na trzech poziomach budynku gtéwnego (suterena na
poziomie Sali gimnastycznej, | i Il pietro'7) i pawilonu.

W salach lekcyjnych dla klas I-Ill wydzielono miejsce do zaje¢ rekreacyjnych.
Oddziaty la, Ib, Ic, Id, le, Ilb, llc, lld korzystaty z pomieszczen pawilonu razem
z oddziatami ,0” (dwa oddziaty). Oddziaty lla oraz llla i Illb dzielity pomieszczenia
budynku gtdwnego z oddziatami klas IV-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 31; 78-81)

2.9. Szkota nie posiadata wydzielonej szatni. Na korytarzu ,pawilonu”,
w sasiedztwie sal lekcyjnych dla klas I-lll, znajdowaty sie wieszaki nascienne
umozliwiajace uczniom pozostawienie na nich okry¢ wierzchnich. Inng mozliwoscig
byto wnoszenie okry¢ do sal rdwniez wyposazonych w wieszaki. Uczniowie klas
IV-VI mieli mozliwo$¢ korzystania z wieszakdw usytuowanych tylko w klasach.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81)

15 Dalej ,PPIS”.
16 Wszystkie, z ktorych korzystali uczniowie Szkoty.
7 Na parterze nie ma sal lekcyjnych.



W Szkole zapewniono mozliwo$¢ pozostawienia przez ucznidw czesci podrecznikow
I przyborow szkolnych (§ 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny)
poprzez udostepnienie w tym celu w kazdej sali lekcyjnej wydzielonych miejsc
(szafy, szuflady, potki, wieszaki, ,przegrodki’). Dostepno$¢ do pozostawionych
przedmiotow byta dla uczniéw ograniczona i wymagata pomocy nauczycieli. Dzieci
przebywajace w $wietlicy korzystaty z 32 szafek (bez zamkdw) usytuowanych w
holu budynku gtéwnego.

(dowdod: akta kontroli str. 78-81)

2.11. Kontrola PPIS wykazata, Zze na 430 ucznidw objetych badaniem
u 353 (82,1%) ciezar tornistrow/plecakdw przekraczat 10% masy ciata ucznia, ale
miescit sie w przedziale do 15%, natomiast u 77 uczniow (17,9%) ciezar
tornistrow/plecakow przekraczat 15% masy ciata ucznia. Skrajne przekroczenia
(ponad 18% masy ciata) dotyczyty 25 uczniéw (5,8%).

(dowod: akta kontroli str. 40-44)

W sprawie dziatan podejmowanych na rzecz ,lekkich tornistrow” Dyrektor wyjasnit,
Ze rodzice sq regularnie proszeni o kontrolowanie zawarto$ci tornistréw tak, by nie
znajdowaly sie w nich rzeczy zbedne. Uczniowie majg takze mozliwo$c¢
pozostawiania cze$ci swoich przybordw, zeszytow, Cwiczen itp. w szafkach
znajdujgcych sie w klasach. Dyrektor poinformowat, ze po przeanalizowaniu
wynikéw pomiaréw ciezaru tornistrow przeprowadzonych przez Sanepid, zamierza
o tych wynikach powiadomi¢ na najblizszych wywiadéwkach (11 maja) rodzicow.
Systematycznie prowadzone bedg kontrole zawartosci tornistrow i na poczatku
przysztego roku szkolnego przeprowadze kampanie informacyjng potaczong
z zajeciami praktycznymi, majaca na celu wyeliminowanie tzw. ciezkich tornistrow.

(dowod: akta kontroli str. 45-51)

2.12. Uczniowie Szkoty mieli dostep do Internetu wykorzystujgc 14 stanowisk
komputerowych i dodatkowo jedno stanowisko dla nauczyciela w Sali komputerowe;
oraz cztery stanowiska w bibliotece szkolne;.

Szkota nie udostepniata Internetu poprzez sie¢ Wi-Fi'8.

(dowod: akta kontroli str. 78-81)

2.13. Uczniom Szkoty zapewniano mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej w godzinach od 08:00 do 15:00 w cyklu
dwutygodniowym. W jednym tygodniu gabinet byt czynny w poniedziatek, Srode
i pigtek, w kolejnym we wtorek i czwartek.

(dowod: akta kontroli str. 78-81)

W sprawie organizacji pomocy przedlekarskiej w dniach, kiedy pielegniarka szkolna
jest nieobecna Dyrektor wyjasnit, ze w przypadkach otar¢, skaleczen, itp. (matych
wypadkach) obmyciem rany, zatozeniem opatrunku i pierwszg pomoca zajmujg sie,
korzystajgc z ogélnodostepnych apteczek, nauczyciele i wychowawcy.
Wychowawca lub inny nauczyciel, pracownik sekretariatu lub dyrektor o zdarzeniu
informuje rodzicow proszac, by odebrali dziecko i udali sie z nim do lekarza. Jezeli
rodzic nie moze dziecka odebra¢, do lekarza z dzieckiem udaje sie pracownik
szkoty. W sytuacjach, gdzie moze wystgpi¢ wiekszy uraz wzywana jest karetka
pogotowia.

(dowdd: akta kontroli str. 45-51)

18 Jedna z form bezprzewodowego dostepu do Internetu.
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Pomieszczenia szkoty!® wyposazono w apteczki zaopatrzone w $rodki niezbedne do
udzielania pierwszej pomocy i instrukcje udzielania tej pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 78-81)

Wszyscy nauczyciele, w tym nauczyciele wychowania fizycznego (dwie osoby)
zostali przeszkoleni w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Szkolenie
obejmowato zasady udzielania pierwszej pomocy. Dodatkowo 12 nauczycieli, w tym
jeden nauczyciel wychowania fizycznego odbyto specjalistyczne szkolenie
w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Dwie osoby, Dyrektor i Wicedyrektor,
bedacy jednocze$nie nauczycielem w-f ukonczyty dodatkowe szkolenie w ww.
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 52-67)

2.14. Zarzadzeniem nr 2 z 5 wrze$nia 2006 r. Dyrektor powotat zespot
powypadkowy w Szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 32)

Jako wypadki na terenie szkoty zakwalifikowano siedem zdarzen. Rejestr wypadkow
prowadzono zgodnie z obowigzujagcym wzorem. Poszkodowanym zapewniono
opieke, w szczegdinosci sprowadzajac fachowg pomoc medyczng lub udzielono,
w miare mozliwosci, pierwszej pomocy.

Celem zapobiezenia wypadkom zalecano nauczycielom wzmozenie nadzoru nad
uczniami. Dziatania dotyczace zapobiegania wypadkom polegaty na wskazaniu
koniecznosci wzmozenia przez nauczycieli nadzoru nad uczniami. W jednym
przypadku zalecono zmiane organizacji nauki tak, by przerwy miedzylekcyjne dla
klas I-1ll nie pokrywaty sie z przerwami dla klas IV-VI.

(dowod: akta kontroli str. 68-77; 92)

W sprawie zmian organizacji nauki, celem poprawy bezpieczenstwa, Dyrektor
wyjasnit, ze przywrécono funkcjonujgca wczesniej w Szkole zasadg, by tak
organizowac proces lekcyjny w klasach I-lll (klasy te nie sq ,zwigzane” dzwonkami
lekcyjnymi) by przerwy w klasach I-lll nie pokrywaty sie z przerwami w klasach V-
VI

Wskazano, by klasy I-lll odbywaty swoje przerwy przed klasami starszymi, lub
korzystaty z mozliwo$ci spedzania ich w Parku Miejskim, do ktérego mamy jako
szkota bezposrednie wejscie od boiska sportowego.

(dowod: akta kontroli str. 89-91)

W dniu 27 sierpnia 2015 r. Wicedyrektor Szkoty jednoosobowo przeprowadzit
Lkontrole stanu urzadzen technicznych w salach i pracowniach Szkoty Podstawowe;
Nr 1 w Tucholi". Kontrolg objeto sale 2-3, 5-7a, 9, 10, 12, sale gimnastyczng, inne
urzadzenia uzywane do pracy z uczniami, znajdujace si¢ w magazynie, urzagdzenia
na boisku sportowym, sale 1-2 w ,pawilonie”. W wyniku kontroli stwierdzono
konieczno$¢ malowania sali komputerowej i naprawy tablic multimedialnych
w salach pawilonu. Do dnia kontroli (28 kwietnia 2016 r.) malowania nie wykonano.
Sprawozdania nie przekazano organowi prowadzacemu szkote.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37; 78-81)

W sprawie niewykonania zalecanego malowania Dyrektor wyjasnit, ze powyzsza
uwaga dotyczyta roku szkolnego, a ten konczy sie w dniu 31 sierpnia 2016 r.
Zadanie to zostanie wykonane w okresie wakacji letnich 2016 r.

19 Pokéj nauczycieli wychowania fizycznego, dwa pokoje nauczycielskie, pracownie techniczna i plastyczna, kuchnia.
2 7 czynnosci tej Wicedyrektor sporzadzit ,Sprawozdanie z kontroli bezpieczenstwa w Szkole podstawowej nr 1 w Tucholi”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 89-91)

W  okresie objetym kontrolg NIK w Szkole nie przeprowadzono kontroli
zewnetrznych w zakresie zapewnienia uczniom bezpieczenstwa i higieny.

(dowdd: akta kontroli str. 94-96)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu w Szkole
(brudne Sciany i sufity, ubytki glazury na Scianach) oraz niezapewnienie uczniom
sprzetu dostosowanego do wymagan ergonomii, stwierdzone przez PPIS, w wyniku
kontroli zleconej przez NIK, stanowity naruszenie § 2 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

W toku ogledzin przeprowadzonych przez NIK stwierdzono réwniez uszkodzenie
ogrodzenia i ubytki farby oraz tynku na elewacji budynkéw.

(dowod: akta kontroli str. 40-44; 78-81; 99-115)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze gtowna przyczyng stwierdzonych przez PPIS w Tucholi
nieprawidtowosci zwigzanych z brudnymi $cianami i sufitami w toaletach i sali
komputerowej oraz drobnymi ubytkami w powtokach glazurowych na scianach toalet
byto posiadanie ograniczonych $rodkéw budzetowych mozliwych do wykorzystania
na te zadania w ubiegtych latach. Usuniecie stwierdzonych wad zaplanowano na
biezacy rok i wykonane zostanie w okresie ferii letnich (odpowiednia umowa
z wykonawcg zostata juz podpisana).

(dowdod: akta kontroli str. 115-117)

2. Kontrola wykazata, Zze komputery znajdujgce sie w pracowni komputerowe;
i bibliotece nie byty zabezpieczono przed dostepem do tresci niepozadanych, co
stanowito naruszenie art. 4a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?".

(dowdd: akta kontroli str.51; 79)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze na wszystkich komputerach, do ktérych majg dostep
uczniowie zainstalowany byt program ,Kurupira WebFilter”, ktéry wedtug zapewnien
dostawcy oprogramowania miat to bezpieczenstwo zapewniaC. Nauczyciel
prowadzacy zajecia komputerowe nie zgtaszat zwigzanych z tym programem
problemow. Natomiast po ujawnieniu braku prawidtowego i skutecznego programu,
zostat zakupiony i zainstalowany program ,Cenzor”.

(dowdd: akta kontroli str. 49-51; 82-88)

3. Do marca 2016 r. protokoty powypadkowe sporzadzano niezgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny (spisywano w zeszycie). W zwigzku z tym nie podawano informacji
o podjetych $rodkach zapobiegawczych. Brakowato réwniez podpisow cztonkéw
zespotu powypadkowego i potwierdzenia przez osoby uprawnione zapoznania si¢
z trescig protokotu i jego odbioru. O zdarzeniach zakwalifikowanych jako wypadki
nie informowano organu prowadzacego Szkote. Powyzsze stanowito naruszenie
§ 41 ust. 1 pkt 4 oraz § 43 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny.

(dowdd: akta kontroli str. 68-77; 92)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze informacje o wypadkach przekazywano dwa razy
w roku wramach sprawozdan do Systemu Informacji O$wiatowej dla Gminnego

2Dz, U.z2015r., poz. 2156 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zespotu Oswiatowego w Tucholi — stad tez wiedza o wypadkach jest Organowi
Prowadzacemu znana. Dyrektor wyjasnit, ze poprzez niedopatrzenie zastosowat
nieprawidtowy wzor dokumentu i od lutego 2016 r. zaczeto stosowac prawidtowy
wzor protokotu.

(dowod: akta kontroli str. 82-91)

Zdaniem NIK wyzej wskazana forma informowania organu prowadzacego
o wypadkach nie wypetnia dyspozycji powotanych przepiséw rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

4. W Szkole nie przeprowadzono corocznej kontroli, zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki oraz okreSlenia kierunkéw ich
poprawy, pomimo obowigzku wskazanego w § 3 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. W Szkole przeprowadzono jedynie jednoosobowo (przez
wicedyrektora szkoty), w dniu 27 sierpnia 2015 r.22, kontrole stanu urzadzen
technicznych w wybranych salach i pracowniach w zakresie ich sprawnosci
| zabezpieczenia przeciwpozarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze kontrola, o ktorej mowa wyzej zostata przeprowadzona
przez wicedyrektora Szkoty. Zostata ona oparta na btednych podstawach, stad brak
komisji dokonujacej ogledzin oraz nieprzekazanie jej wynikow do Organu
Prowadzacego.

(dowod: akta kontroli str. 82-88)

5. Kontrola wykazata, ze w dwoch apteczkach znalazty sie trzy srodki medyczne,
ktérych termin waznos$ci juz uptynat, co stanowito naruszenie § 20 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

(dowdd: akta kontroli str. 81)

Dyrektor wyjasnit, ze bezpo$redni nadzér nad apteczkami szkolnymi petni szkolna
pielegniarka. Podczas prowadzonej w styczniu 2016 r. kontroli przeterminowane leki
przeoczono. Leki te zostaty niezwiocznie (jeszcze w trakcie kontroli NIK) usuniete.

(dowod: akta kontroli str. 82-88)

6. Kontrola PPIS wykazata, ze w pomieszczeniach sanitarnohigienicznych nie
zapewniono uczniom suszarek lub recznikow jednorazowych, oraz w zakresie
zgodno$ci wyposazenia z zasadami ergonomii, ze na 416 uczniow objetych
badaniem dla 118 (28,4%) stanowiska nie bylty dostosowane do wymogow
ergonomii (byly zbyt mate). Skrajne przekroczenia dotyczyty 10 ucznidw (5,3%).
Stanowito to naruszenie § 8 ust. 1 i§ 9Qust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny.

(dowdd: akta kontroli str. 43-48; 99-115)

1. W ocenie NIK, przyjety w Szkole sposéb umozliwienia pozostawienia przez
ucznidw czesci podrecznikdéw i przyboréw szkolnych, polegajacy na wydzieleniu
miejsc w klasach byt mato funkcjonalny i utrudniat uczniom dostep do
pozostawionych przedmiotow. Powyzsze miato w ocenie NIK negatywny wptyw na
przekroczenie zalecanych norm dotyczacych obcigzenia tornistrow i plecakdw
uczniow.

2 Wczesniej kontrole w tym samym zakresie przeprowadzono w dniach: 1 lipca 2014 r., 2 wrze$nia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. NIK zwraca uwage, ze w pieciu przypadkach?3 powierzchnia sali lekcyjnej
przypadajaca na jednego ucznia nie przekraczata 2 m?. Wprawdzie obowigzujace
przepisy nie okreslajg minimalnej powierzchni sali lekcyjnej, ktéra winna przypadac
na jedng osobe, jednak istniejacy stan wptywat negatywnie na komfort przebywania
dzieci w klasach.

3. W Szkole brak byto szatni lub innych rozwigzan umozliwiajacych wiekszosci
uczniow pozostawianie w jednym miejscu odziezy wierzchniej oraz zmiane obuwia.
Wprawdzie z przepisow prawa nie wynika obowigzek utworzenia szatni, niemniej w
ocenie NIK sytuacja taka utrudnia zapewnienie higienicznych warunkdéw
uczestnictwa w zajeciach.

(dowod: akta kontroli str. 78-81)

Szkota nie zapewnita uczniom w petni bezpiecznych i higienicznych warunkow
pobytu. Zastrzezenia NIK dotyczg w szczegolnosci braku zabezpieczenia
komputerow przed dostepem uczniéw do tresci niepozadanych. Nieprawidtowosci
zwigzane byly rowniez z postepowaniem powypadkowym, brakiem kontroli
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektow
nalezacych do Szkoty, jak réwniez znacznej liczby przypadkow niedostosowania
stanowisk dla uczniéw do zasad ergonomii.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1. Opracowywanie plandw lekcji w sposob mozliwie najpetniej uwzgledniajacy
zasady higieny pracy umystowe;.

2. Podejmowanie dziatan w celu skutecznego zabezpieczania komputerdéw przed
dostepem uczniéw do niepozadanych tre$ci w Internecie.

3. Prawidtowe dokumentowanie dziatan zwigzanych z postepowaniami
powypadkowymi.

4. Informowanie o wypadkach wszystkich organéw, o ktérych mowa
w § 41 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

5. Dokonywanie, co najmniej raz w roku, kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektéw nalezacych do Szkoty
| przekazywanie jego kopii organowi prowadzacemu.

6. Wykonanie  zalecen  wynikajacych z  postgpowania  kontrolnego
przeprowadzonego przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Tucholi na zlecenie NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

23 Dotyczyto siedmiu oddziatow i szesciu sal lekcyjnych.
2Dz, U.z2015r., poz. 1096, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Karol Gromotka Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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