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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/069 - Dostepno$¢  publicznego  transportu  zbiorowego dla  oséb
niepetnosprawnych w miastach na prawach powiatu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Maciejski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 96921 z dnia 16 wrzesnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96932 z dnia 28 wrzesnia 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Miejski Zarzad Ustug Komunalnych i Drog we Wioctawku, 87-800 Wioctawek,
ul. Zielna 13/21

Dorota Cecot, dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych i Drog we Wioctawku'
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania oceny dziatalnosci
kontrolowanej jednostki w zakresie zapewniania dostepno$ci publicznego transportu
zbiorowego dla 0s6b niepetnosprawnych? w latach 2013-2015 (do 30 czerwca).

Miejski Zarzad Ustug Komunalnych i Drog we Wioctawku® powstat z dniem 1 maja
2015 r. w wyniku potaczenia Miejskiego Zarzadu Drog we Wioctawku* z Miejskim
Zespotem Ustug Komunalnych we Wioctawku. Powstaly w wyniku potaczenia
powyzszych jednostek organizacyjnych Zarzad nie petnit funkcji inwestora robot
budowalnych, w tym — inwestora robét dotyczacych przystankéw komunikacyjnych.
Przed powotaniem Zarzadu inwestycje zwigzane z budowg i modernizacjg
przystankéw autobusowych realizowat MZD.

Zatrudniona od 17 czerwca 2015 r. Poprzednio dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog - Agnieszka Sierakowska-Wojciechowska
od 1 pazdziernika 2014 r. (od 11 sierpnia 2014 r. petnigca obowigzki), wczesniej Piotr Kosseda — od 1 stycznia 1994 r.
Zgodnie z art. 3 lit. j rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 .
dotyczacego praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr2006/2004 (Dz. Urz. UE. L. 22011 r., Nr 55, str. 1), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem dotyczacym praw pasazerow’,
osoba niepetnosprawna lub osoba 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej to kazda osoba, ktorej sprawno$¢ ruchowa podczas
korzystania ze $rodkéw transportu jest ograniczona w wyniku jakiejkolwiek niepetnosprawnosci fizycznej (sensorycznej
lub motorycznej, trwatej lub przejsciowej), niepetnosprawnosci intelektualnej, uposledzenia lub jakiejkolwiek innej przyczyny
niepetnosprawnosci badz z powodu wieku, i ktdrej sytuacja wymaga nalezytej uwagi i dostosowania ustug udostepnianych
wszystkim pasazerom do jej szczegolnych potrzeb. Zgodnie z punktem 2.21 regulaminu nr 107 Europejskiej Komisji
Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) - Jednolite przepisy dotyczace homologacji pojazdow
kategorii M2 i M3 w odniesieniu do ich budowy ogélnej (Dz. Urz. UE. L. z 2015 r., Nr 153, str. 1) pasazer o ograniczonej
zdolno$ci poruszania sig to kazdy pasazer majacy trudnosci podczas korzystania z publicznych srodkow transportu, taki jak
osoba niepetnosprawna (w tym osoba z uposledzeniem czuciowym i umystowym, uzytkownik wozka inwalidzkiego, osoba
z upo$ledzeniem narzadu ruchu, osoba niskiej postury, osoba z cigzkimi bagazami, osoba w podeszlym wieku, kobieta
cigzarna, osoba z wozkami na zakupy oraz osoba z dzieckiem, w tym z dzieckiem siedzacym w wézku spacerowym).

Dalej: ,Zarzad”.

Dalej: ,MZD”
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie infrastruktury przystankowej do
potrzeb oséb niepetnosprawnych

1.1. Do dnia 30 kwietnia 2015 r. funkcje inwestora budowy, przebudowy i remontu
drég miejskich (wraz z przystankami komunikacyjnymi oraz znajdujgcych sie w ich
bezposrednim sasiedztwie przejsciami dla pieszych oraz przejsciami podziemnymi
i naziemnymi) petnit MZD.

Z dniem 1 maja 2015 r. potagczono MZD z Miejskim Zespotem Ustug Komunalnych
we Wioctawku, tworzac jednostke budzetowg pn. Miejski Zarzad Ustug
Komunalnych i Drog we Wioctawkus. Zadania statutowe tej jednostki nie obejmowaty
petnienia funkcji inwestora rob6t budowlanychS. Zarzad odpowiadat natomiast
za utrzymanie i remont ulic.

Od 1 maja 2015r. za planowanie oraz projektowanie (zlecanie i odbior
dokumentaciji) inwestycji drogowych, weztow przesiadkowych, przej$¢ dla pieszych
(wraz z sygnalizacjg Swietlng i kraweznikami) oraz przejS¢ podziemnych
i naziemnych odpowiadat Wydziat Inwestycji w Urzedzie Miasta we Wioctawku?.

(dowod: akta kontroli str. 9-54)

1.2. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2015 (I potowa), w Zarzadzie nie
ustalono  wewnetrznych  standardow  dotyczacych  przystankow.  Zgodnie
z wyjasnieniami dyrektor Zarzadu opierano si¢ w tym zakresie na wiedzy
i doswiadczeniu biur projektowych, ktérym zlecano zadania inwestycyjne. Zarzad nie
informowat Urzedu o potrzebach osob niepetnosprawnych dotyczacych przystankow
autobusowych.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

1.3. W latach 2013-2015 (I potowa) przebudowe 33 przystankéw komunikacyjnych
przeprowadzit MZD w ramach poszczegdlnych etapdw przebudowy drogi krajowej
nr 18. W dokumentacji inwestycji etapow |, Ill i IV® zawarto rozwigzania techniczne
stuzace zapewnieniu dostepno$ci osobom niepetnosprawnym, takie jak
powierzchnia wypukta od strony krawedzi peronu przystankowego oraz
nawierzchnia zabezpieczajgca przed poSlizgiem oraz swobodnym toczeniem sie
wozka (inwalidzkiego albo dzieciecego) w kierunku jezdni. Zamawiajacym roboty
byla Gmina Miasto Wioctawek!0, natomiast prowadzacym postepowanie
0 udzielenie zamédwienia publicznego i prowadzacym inwestycje — MZD™.

W dokumentacji etapu Il inwestycji'? nie uwzgledniono wyposazenia peronéw
przystankowych w urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego dla 0sdb

5 Na podstawie § 1 ust. 1 uchwaty Nr VI/24/2015 Rady Miasta Wioctawek z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie potaczenia
jednostek budzetowych pod nazwa; Miejski Zarzad Drég we Wioctawku i Miejski Zespdt Ustug Komunalnych we Whoctawku
oraz nadania nazwy i statutu jednostce budzetowej Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych i Drég we Wioctawku.
Stosownie do § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty nr X/80/2015 Rady Miasta Wioctawek z dnia 31 sierpnia 2015 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie potaczenia jednostek budzetowych pod nazwa: Miejski Zarzad Drog we Wioctawku i Miejski Zespot
Ustug Komunalnych we Wioctawku oraz nadania nazwy i statutu jednostce budZetowej Miejskiego Zarzadu Ustug
Komunalnych i Drog we Wioctawku.

Dalej: ,Urzad".

Zaprojektowanie i wykonanie robét uzupetniajacych na podstawie audytéw bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach
etapéw: | i lll (umowa zawarta dnia 24 stycznia 2014 r.), etap Il (umowa zawarta dnia 17 listopada 2010 r.), etap IV (umowa
zawarta dnia 8 pazdziernika 2013 r.). Poszczegoine etapy zostaly zakoriczone odpowiednio: 9 lipca 2014 r. — etap: 1i lll,
30 maja 2014 r. — etap Il, 6 listopada 2014 r. — etap IV.
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9 Dla etapow I, Il i IV - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SIWZ”) i umowy, dla etapéw | i Il - program
funkcjonalno-uzytkowy.
10 Dalej: ,Miasto”.

" Dokumentacje (SIWZ i umowy) podpisat z upowaznienia Prezydenta Miasta Wioctawek dyrektor MZD.
12 §IWZ, umowa na roboty budowlane.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

niepetnosprawnych, takie jak: linie ostrzegawcze na krawedzi peronu oraz plytki
wskaznikowe i prowadzace. Zamawiajgcym roboty byto Miasto, natomiast
prowadzacym postepowanie i prowadzacym inwestycje MZD. W raporcie z audytu
bezpieczenstwa ruchu drogowego'®, sporzadzonym przez audytora BRD
w listopadzie 2014 r., stwierdzono, ze odcinek drogi'4 w obszarze etapu Il inwestycji
spetnia podstawowe wymagania BRD i moze by¢ eksploatowany. Niemniej jednak
wskazano na brak wyposazenia tego odcinka w urzadzenia BRD przeznaczone dla
pieszych, takie jak ptytki wskaznikowe, kontrastowe oznaczenie krawedzi jezdni
oraz zabezpieczenie strefy oczekiwania przed stoczeniem sie wdzka dzieciecego
albo inwalidzkiego w strefach peronéw nachylonych w strone jezdni (usterka nr 2).
Zwrocono uwage réwniez na brak wyposazenia perondw przystankow
autobusowych w urzadzenia BRD, takie jak linie ostrzegawcze na krawedzi peronu
oraz plytki wskaznikowe i prowadzace (usterka nr6). W zwigzku z tym zalecono
przeprowadzenie dziatan korygujacych i naprawczych.

W Wydziale Inwestycji Urzedu przygotowywano opis przedmiotu zamoéwienia
w powyzszym zakresie, w celu przeprowadzenia przetargu na roboty uzupetniajace
wynikajace z ustalen audytu BRD dla Il etapu przebudowy drogi krajowej nr 115,

(dowdd: akta kontroli str. 55-57)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor informaciji, o ktorej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia listopada 2015.

Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

13 Dalej: ,BRD”.
14 Na jezdni prawej drogi krajowej nr 1 od km 0+000 do km 9 + 611,65, na jezdni lewej od km 1 + 600 do km 9 + 656,98.
15 Na dzien zakoriczenia kontroli, tj. na dzien 4 listopada 2015 r. opisu przedmiotu zaméwienia nie zrealizowano, prace trwaly.
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