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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 — Nadzor wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Emil Wojak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88961 z 3 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kujawsko - Pomorski Urzad Wojewodzki, 85-950 Bydgoszcz, ul. Jagiellonska 3 (dalej:
K-PUW lub Urzad”)

Wojewodg Kujawsko—Pomorskim od dnia 14 grudnia 2010 r. jest Ewa Monika Mes
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! nadzér sprawowany przez Wojewode

Kujawsko-Pomorskiego  (dalej: ,Wojewoda”) w latach 2011-2013 nad

wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”) wybranych

zadan z zakresu administracji rzadowej, zleconych ustawami:

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (dalej:

,U.0.9.n.")2,

— z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz j.s.t. (dalej: ,u.u.w.n.”)3,

— z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (dalej:
,U.0.p.p.r.")4,

— zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej ,u.0.p.s.”)3.

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne dotyczace nadzoru i kontroli nad
realizacjg przez j.s.t. ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
zapewnialy uzyskiwanie informacji o przebiegu i sposobie ich wykonywania oraz
pozwalaty na ujawnienie ewentualnych nieprawidtowos$ci. Pozytywnie oceniono
takze sposob planowania i podziatu $rodkéw na realizacje wybranych zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej. Wojewoda posiadat informacje
o sposobie i kosztach realizacji tych zadan, a takze o trudnoSciach w ich
wykonywaniu. Podejmowat tez, w ramach posiadanych $rodkéw nadzoru, dziatania
majace na celu rozwigzywanie wystepujacych probleméw i eliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2014r., poz. 518 ze zm.

3Dz. U.z2012r., poz. 1460.

4Dz. U. Nr180, poz. 1493 ze zm.

5Dz. U.z2013r., poz. 182 za zm.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieposiadanie przez Wojewode
wiarygodnych danych dotyczacych liczby nieruchomosci, co do ktorych starostowie
wystapili z wnioskami o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci Skarbu
Panstwa. W trakcie kontroli NIK Wojewoda podjat dziatania zmierzajgce do
skorygowania posiadanych informacji z tego zakresu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja kontroli i nadzoru Wojewody nad realizacja
zadan zleconych

1.1. W Regulaminie Urzedu® zostaty okreslone i przypisane poszczegdlnym
komdrkom organizacyjnym obowigzki zwigzane ze sprawowaniem przez Wojewode
kontroli i nadzoru nad realizacjg badanych zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej. Nadzorowanie zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP
(w tym ujawniania w ksiegach wieczystych wlasnosci nieruchomosci SP) przypisano
Wydziatowi Skarbu Panstwa i Nieruchomosci (dalej: ,WSPN”"). Zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz organizowania i $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi przypisano Wydziatowi Polityki Spotecznej (dalej:
,WPS”).

Dyrektorzy wydziatow, stosownie do postanowien § 15 ust. 5 pkt 1 i 3 Regulaminu,
zobowigzani zostali do realizacji zadan i prowadzenia spraw zwigzanych
z wykonywaniem kompetencji Wojewody jako organu nadzoru nad dziatalno$cig
j-s.t. na zasadach okre$lonych w ustawach, m.in. poprzez:

1) sprawowanie nadzoru nad realizacjq przez j.s.t. zadan z zakresu administracji
rzadowej, zleconych na podstawie ustaw oraz powierzonych, nalezacych
merytorycznie do obszaru dziatania wydziatu;

2) nadzorowanie i kontrolowanie realizacji zadan merytorycznych i finansowych,
w tym rozliczanie z realizacji zleconych im zadan finansowanych z budzetu
Wojewody.

Obowigzki zwigzane ze sprawowaniem przez Wojewode nadzoru nad

wykonywaniem przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzadowej wynikaty takze

z zakresOw dziatania wydziatow, szczegdtowych zakresow zadan oddziatdw,

zespotow, wieloosobowych i samodzielnych stanowisk pracy oraz z zakresow

czynno$ci pracownikdw.
(dowdd: akta kontroli, str. 33-39; 55-115; 200-205, 251-254)

1.2. W kontrolowanym okresie nie okreslono w Urzedzie odrebnych procedur

dotyczacych sposobu i zasad wykonywania ustawowych uprawnie Wojewody

w zakresie sprawowania kontroli i nadzoru nad realizacjq przez j.s.t. zadan

zZleconych z zakresu administracji rzadowej. Zarzadzeniem Nr 12a/2012 z dnia

20 stycznia 2012 r. Wojewoda wprowadzit Regulamin kontroli realizowanych przez

Urzad.

6 W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2013) obowigzywaty: Regulamin Urzedu z dnia 31 grudnia 2009 r., Regulamin
Urzedu z dnia 22 lipca 2011 r., Regulamin Urzedu z dnia 30 marca 2012 r. (dalej: ,Regulamin”) zmieniony zarzadzeniem
Wojewody nr300/2012 z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany Regulaminu Urzedu, zarzadzeniem Wojewody nr 2/2013
z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu Urzedu, zarzadzeniem Wojewody nr 140/2013 z dnia 23 wrze$nia
2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu Urzedu.
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Dyrektor WSPN wyjasnit, ze przyjeto jednolite kryteria typowania jednostek do
kontroli i ich przeprowadzania, na podstawie analizy dochoddw i wydatkéw starostw,
informacji ze sprawozdan z gospodarowania nieruchomo$ciami SP oraz analizy
wykorzystania dotacji. Wskazat, ze przeprowadzenie w ciggu 2 lat” siedmiu kontroli
umozliwi w terminie kolejnych 3-4 lat zakonczenie cyklu kontroli we wszystkich
starostwach i rozpoczecie kontroli sprawdzajacych.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-32, 255-257, 274-275, 278-283;)

1.3. Kontrole wykonywania przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzadowej

prowadzono w analizowanym okresie na podstawie rocznego planu kontroli

zewnetrznych. Projekt planu opracowywat Wydziat Nadzoru i Kontroli (dalej:

,WNK"), na podstawie propozycji zgtaszanych przez kierownikéw komorek

organizacyjnych Urzedu. Podlegat on zatwierdzeniu przez Wojewode do dnia

31 grudnia roku poprzedzajacego rok objety planem kontroli. Dyrektor Generalny

Urzedu wyjasnit, ze doboru jednostek do kontroli dokonywano, uwzgledniajgc m.in.:

- oczekiwania i potrzeby informacyjne kierownictwa Urzedu,

- wyniki wczes$niejszych kontroli i audytow,

- skargi, wnioski i inne sygnaty o nieprawidtowosciach,

- kwoty wydatkowanych Srodkéw publicznych,

- wyniki badan i analiz, wykonywanych przez wydziaty Urzedu,

- priorytetowe obszary kontrolne, ktore z punktu widzenia Wojewody nalezy objac¢
postepowaniem kontrolnym w danym roku.

Na polecenie Wojewody, Dyrektora Generalnego lub z inicjatywy WNK prowadzone
byly takze kontrole dorazne. Oprdécz kontroli przeprowadzanych przez wydziaty
merytoryczne, Wydziat Finanséw i Budzetu Urzedu (dalej; ,WFB”) w badanym
okresie przeprowadzat kontrole wykorzystania dotacji przekazanych j.s.t. na
realizacje zadan zleconych.

W latach 2011-2013 nie przeprowadzano kontroli uproszczonych, a realizacja planu
kontroli zewnetrznych przedstawiata sie nastepujaco:

- rok 2011 - planowano 554, wykonano 550 (99,28% planu) oraz 73 kontrole
dorazne poza planem,
- rok 2012 - planowano 540, wykonano 423 (78,33% planu) oraz 46 kontroli
doraznych poza planem,
- rok 2013 - planowano 416, wykonano 341 (81,97% planu) oraz 96 kontroli
doraznych poza planem.
(dowdd: akta kontroli, str. 33 — 39; 293 - 330, 463)

1.4. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli, dobdr tematéw i jednostek do kontroli
oraz inne procedury zwigzane z nadzorem Wojewody nad realizacjg zadan
zZleconych z zakresu administracji rzadowej byty w latach 2012-2013 przedmiotem
10 zadan audytu wewnetrznego Urzedu®. Zadania audytowe dotyczyly
w szczegolnosci kontroli zarzadczej (jedna w 2012 r.) oraz czterech zadan
zleconych w 2013 r. Kontrola zarzadcza w obszarze regulacji stanow prawnych
nieruchomosci i uwtaszczania zostata oceniona pozytywnie, bez nieprawidtowosci.
Kontrola i realizacja budzetu pomocy spotecznej zostaty ocenione pozytywnie
z zastrzezeniami, a zalecenia dotyczyty m.in. zwigkszenia w miare mozliwo$ci
finansowych liczby kontrolerow do wymaganego przepisami prawa poziomu (25
jednostek na kontrolera), gdyz na terenie wojewddztwa byty jednostki organizacyjne

7W 2011 r. WSPN przeprowadzit 4 kontrole, a w 2013 r. 3 kontrole.
8 W 2011 r. w tym zakresie nie prowadzono audytu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pomocy spotecznej, ktore od 2004 r. nie byty ani razu kontrolowane. Zgodnie z § 5
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej® kontrole kompleksowe nalezato
przeprowadza¢ nie rzadziej niz raz na trzy lata wedtug planu kontroli. Ponadto
wskazano na potrzebe racjonalnego wykorzystywania pracownikow Delegatury we
Wioctawku w przypadku dtuzszej nieobecnosci ktérego$ z nich.

(dowod: akta kontroli, str. 206-233, 539-560)

1.5. Przy tworzeniu planu kontroli na rok kolejny uwzgledniane byty corocznie wyniki
analizy centralnego rejestru skarg (dalej; ,CRS”), prowadzonego przez
wieloosobowe stanowisko do spraw skarg i wnioskow w WNK. Nie prowadzono
podziatu skarg wedtug dziatan j.s.t. w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej. Dyrektor WNK wyjasnita m.in., ze skarga byta kierowana do
rozpatrzenia do wydziatu merytorycznego, ktory miat wiedze o problematyce skargi
oraz jednostce, ktorej dotyczyta. Jednostki obarczone najwyzszym ryzykiem
uwzgledniano w planach na rok kolejny lub w wyniku skargi zarzadzana byta
kontrola dorazna, w szczegdIno$ci w sprawach o wysokiej wadze spoteczne;.

W latach 2011-2013 do Urzedu wptyneto 440 skarg, odpowiednio 175, 126 i 139,
w tym 5 skarg na dziatania samorzadéw w zakresie gospodarki nieruchomosciami.
Skargi zostaty uznane za zasadne i podjeto na ich podstawie kontrole, w wyniku
ktorych zobowigzano kierownikéw j.s.t. do podjecia dziatan w celu usuniecia
stwierdzonych przez Wojewode nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli, str. Skargi 239-250, 297-298, 464-469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojewody w zbadanym
zakresie.

2. Sprawowanie kontroli i nadzoru Wojewody nad
realizacja wybranych zadan zleconych

2.1. Monitorowanie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, zleconych
j.s.t., bylo w kontrolowanym okresie zadaniem WPS. Odbywato sie ono gtéwnie
poprzez kontrole prowadzone w j.s.t oraz korespondencje z poszczegdlnymi
jednostkami.

W  badanym okresie przeprowadzono kontrole dotyczace zadan zleconych

z zakresu:

- gospodarki nieruchomos$ciami (siedem: cztery w 2011 r. oraz trzy w 2013 r.),

- przeciwdziatania przemocy w rodzinie (sze$¢: pie¢ w 2011r. oraz jedna
w 2013r.),

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekurczych w miejscu
zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi (37: 10 w 2011 r., 18
w2012 r.oraz9w 2013 r.).

W okresie objetym badaniem NIK nie byty podejmowane czynnosci kontrolne

dotyczace zadania ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz j.s.t. Nadzér nad realizacjg tego zadania przez

9Dz. U. Nr 61, poz.543 ze zm.



j.s.t. polegat na biezace] analizie danych wprowadzanych przez starostow do

Integrujacej Platformy Elektronicznej (dalej: ,IPE”).

(dowdd: akta kontroli str. 42-45, 135-199, 234-238, 334-379, 381-391, 432-445,
470-476, 491-531,561-572)

2.2. Wojewoda posiadat informacje o powierzchni nieruchomo$ci nalezacych do

zasobu SP, w tym oddanych w najem, trwaly zarzad, liczbie i powierzchni

nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, powierzchni nieruchomosci

0 nieuregulowanym stanie prawnym oraz o wysokosci dochodow z tytutu odptatnego

udostepniania nieruchomosci SP. Informacje przekazywane byly przez starostow

w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP.

Wojewoda wskazywat starostom minimalny zakres informacji, jaki ma zosta¢

zawarty w tych sprawozdaniach, stosownie do art. 23 ust. 1a u.0.g.n. W badanym

okresie wystapity dwa przypadki nieterminowego przekazania ww. sprawozdan, za

2012 i 2013 r. Dopiero na wezwanie Wojewody Starosta Lipnowski ztozyt ww.

sprawozdania 6 czerwca 2013 r. oraz 10 czerwca 2014 r., tj. z opdznieniem

odpowiednio 37 i 41 dni'®, W przypadku wystgpienia rozbieznosci miedzy liczbg
dziatek ewidencyjnych a liczbg nieruchomosci Wojewoda wzywat starostow do
skorygowania lub uzupetnienia informacji przedstawionych w przestanych
sprawozdaniach. Dotyczyto to sprawozdan przekazanych przez starostow

Chetminskiego i Wioctawskiego.

Dyrektor WSPN wyjasnit, ze weryfikacja danych zrédiowych przekazywanych przez

starostéw jest niemozliwa z uwagi na brak odpowiednich narzedzi informatycznych

i oprogramowania. Powierzchnia zasobu nieruchomo$ci SP w wojewddztwie

w badanym okresie zmalata z 100.450,6799 ha na koniec 2010r. do

95.576,2765 ha na koniec 2013r., powierzchnia nieruchomosci oddanych

w uzytkowanie wieczyste zwigkszyta sie z 1.338.727,52500 ha na koniec 2011 r. do

1.362.764,4700 ha w 2013 r. W poszczegdlnych powiatach powierzchnia zasobu

nieruchomos$ci wahata sie od kilku hektarow (powiat wabrzeski - 1,8668 ha) do
kilkudziesieciu tysiecy hektarow (powiat bydgoski — 36.867,0006 ha). Dyrektor

WSPN wyjaénit, ze cze$¢ z ww. danych Wojewoda posiadat, a cze$¢ zostata

zebrana na potrzeby niniejszej kontroli NIK. Dysproporcje pomiedzy powierzchnig

zasobu wynikaty m.in. z wielkoSci powiatu oraz ujawnienia przez gminy decyzji
komunalizacyjnych.

Dochody zwigzane z odpfatnym udostepnianiem nieruchomo$ci SP na terenie

wojewddztwa wzrosty z 55.311,8 tys. zt w 2011 r. do 56.088,1 tys. zt w 2013 r.

Wplyw na ten wzrost miato zwigkszenie powierzchni nieruchomo$ci SP

udostepnianych odptatnie oraz aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania

wieczystego nieruchomosci gruntowej bedacej przedmiotem wiasnosci SP.
(dowdd: akta kontroli, str. 40 - 48, 379, 391 - 396)

Wedtug danych WSPN na dzien 1 czerwca 2014 r. Starostowie, realizujgc

postanowienia ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz j.s.t.:

— wystapili z wnioskami o ujawnienie w ksiegach wieczystych (dalej ,KW”) prawa
wiasnosci SP wobec 1.715 nieruchomo$ci o tacznej powierzchni 17.271,0386 ha.
Do zloZenia pozostaty jeszcze wnioski dotyczace 4.343 nieruchomosci o facznej
powierzchni 7.612,3246 ha't,

10 Termin zlozenia sprawozdania, zgodnie z art. 23 ust. 1a u.0.g.n., uptywat 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczyto.
" Dane szacunkowe, pozyskane w trakcie kontroli NIK od starostow.
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— wystapili do sadéw z wnioskami o stwierdzenie nabycia wtasno$ci SP wobec 472
nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 948,8236 ha. Nie wystgpiono do sadu
z wnioskiem o stwierdzenie nabycia wfasnosci SP 631 nieruchomosci
0 powierzchni 1.432,8234 ha,
— wystapili o zatozenie KW dla 1.843 nieruchomosci, dla ktdrych ksiega taka nie
byta prowadzona,
— w toku pozostawato 80 postepowan dotyczacych regulowania stanu prawnego
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 139,4071 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 47)
Dane pozyskane w toku kontroli byly zgodne z danymi, ktorymi dysponowat
Wojewoda. Dyrektor WSPN wyjasnit, ze z informacji przekazywanych przez
starostow wynika, iz proces ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci SP jest czasochtonny i jego zakoriczenie szacuije sie na okoto 2020 r.
Przyczyng, nieujawniania nieruchomosci SP oraz j.s.t. w KW sg braki kadrowe
i finansowe, a takze spory np. pomiedzy organami reprezentujgcymi SP oraz j.s.t.,
na rzecz ktorych miatyby by¢ ujawnione nieruchomosci, wynikajace z trudnych do
ustalenia stanow faktycznych i prawnych. Podat rowniez, ze Wojewoda nie posiada
inie jest w stanie oceni¢ ilosci srodkéw niezbednych do zakonczenia procesu
ujawniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w KW; informacje takie mozliwe bytyby
do oszacowania przez starostow. Podat, ze nie pytat starostéw o koszty zwigzane
z procesem ujawniania nieruchomos$ci SP, poniewaz - jak wyjasnit - $rodki na
ujawnianie w KW otrzymywane od Ministra Finanséw byty przekazywane w formie
dotacji do starostw do roku 2010 w rozdz. 75011 § 2110, a od 2011 r. Wojewoda
otrzymywat jedynie $rodki na infrastrukture techniczna.
(dowdd: akta kontroli str. 41, 271-272, 680)
Wszyscy starostwie (23) w kontrolowanym okresie sktadali do Wojewody
sprawozdania z realizacji obowigzku ujawniania w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa'2. Za | pétrocze 2013 r. w terminie sprawozdania ztozyto
tylko 10 starostow (w pozostatych przypadkach op6znienie wyniosto od 1 do 4 dni),
a za |l pbirocze 13 starostow (opdznienie od 1 do 44 dni ). Starosta Golubsko-
Dobrzynski i Starosta Wtoctawski sprawozdania pétroczne, przekazali Wojewodzie
dopiero w dniu 25 czerwca 2014 r. (op6znienie wyniosto 526 dni) oraz 10 lipca
2014r. (541 dni po terminie). Dyrektor WSPN pismami oraz mailami wskazywat na
obowigzek terminowego sktadania sprawozdan do Wojewody. Sprawozdania
sktadane byly w formie pisemnej oraz poprzez wprowadzanie danych do IPE. Urzad
sprawdzat poprawnos¢ importu sprawozdan do IPE, przekazywat informacje
dotyczace funkcjonowania systemu, atakze wyjasniat watpliwosci starostow
dotyczace przepisow ustawy i funkcjonowania systemu informatycznego. Dyrektor
WSPN wyjasnit, Ze modut IPE nie umozliwiat weryfikacji rzetelnosci informacji
0 dziataniach podjetych przez starostow, dotyczacych liczby dziatek i nieruchomosci,
w stosunku do ktérych wystapiono lub nie wystgpiono z wnioskiem o ujawnienie
w KW prawa wiasnosci nieruchomosci SP. Wskazat, ze pracownicy Urzedu
dokonywali analizy danych zawartych w IPE wskazujac poszczegoinym starostom
w pismach i e-mailach, atakze w rozmowach telefonicznych na konieczno$é¢
regulacji stanéw prawnych nieruchomos$ci i sktadania we wiasciwych sadach
wnioskdw o ujawnienie nieruchomosci w KW. Na spotkaniach roboczych

12 Starostowie w terminie do 15 dnia miesiaca po uptywie kazdego pélrocza majg obowigzek przekazywaé wojewodom
sprawozdania poiroczne z wykonania obowigzku skladania we wiasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci SP.
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(w 2011 i 2013 r.) przekazywano instrukcie uzytkowania IPE. Wyjasnit,
ze Wojewoda nie dysponuje bazg nieruchomosci, z ktdrg mozna bytoby poréwnac
dane wprowadzane do sprawozdan przez starostow.
(dowdd: akta kontroli str. 46, 260-261; 275-277; 412-416)
Do 19 maja 2009 r., tj. w terminie wskazanym w ustawie o ujawnianiu, Starosta
Wabrzeski i Wioctawski nie wywigzali sie z obowigzku przekazania Wojewodzie
wykazow nieruchomosci. Wojewoda wezwat ww. starostbw w dniu 4 czerwca
2009 r. do ztozenia wykazow, co starostowie wykonali w terminie do 10 sierpnia
2009 r. W okresie od 3 do 12 sierpnia 2009 r. wszystkie przekazane przez starostow
wykazy zostaty wprowadzone do modutu IPE. W dniu 9 sierpnia 2013 r. Wojewoda
zwrocit sie do starostow o zilozenie os$wiadczenia o kompletnosci wykazow
nieruchomosci, przekazujac im jednocze$nie wyjasnienia Gtownego Geodety Kraju
w sprawie najwazniejszych zagadnien zwigzanych z realizacjq u.uw.n. Do
30 kwietnia 2014 r. w systemie IPE w wojewddztwie starostowie zarejestrowali
22.237 nieruchomosci o tacznej powierzchni 312.080,8569 ha. Wszyscy starostowie
do 26 maja 2014 r. ztozyli Wojewodzie o$wiadczenie o kompletno$ci przekazanych
wykazéw nieruchomosci i ich uzupetnien.
(dowdd: akta kontroli str.40-41, 421-431, 538, 573-578)
W latach 2011-2013 Wojewoda przeprowadzit w starostwach powiatowych siedem
kontroli w zakresie gospodarowania nieruchomosciami SP. Sprawdzano m.in.:
ewidencjonowanie zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci SP
oddanych w uzytkowanie wieczyste, sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci SP, aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, wykonanie przez starostow obowigzku ztozenia we wiasciwych
sgdach wnioskébw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomos$ci SP oraz wnioskdéw o stwierdzenie nabycia wiasno$ci nieruchomo$ci
SP. Podczas prowadzonych kontroli Wojewoda nie oceniat rzetelno$ci sporzadzania
rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP oraz
rzetelnosci danych przekazywanych w sprawozdaniach z wykonania obowigzku
ztozenia wnioskdw o ujawnienie prawa wasnosci SP.
Dyrektor WSPN wyjasnit, ze Wydziat w latach 2011-2013 przygotowywat plany
kontroli w starostwach zgodnie z procedurg wynikajaca z zarzadzenia Wojewody
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez Urzad. Oprocz
wskazanej cze$ci proceduralnej zawsze brane byly pod uwage jednolite kryteria,
wpltywajace na wybdr danego starostwa do kontroli, jak np. poziom dochoddw
i wydatkdéw przedstawianych w sprawozdaniach rocznych i kwartalnych. Ponadto
analizowano roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem SP. Na efektywno$¢
kontroli wskazywat — jego zdaniem — wzrost wptywdw do budzetu panstwa z tego
tytutu.
(dowod: akta kontroli str. 257-277)
2.3. W wojewodztwie, wg stanu na 30 kwietnia 2014 r., funkcjonowaly dwa
Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (dalej: ,SOW”),
oferujace po 10 miejsc, $wiadczace specjalistyczng pomoc osobom doznajgcym
przemocy w rodzinie'®. Na funkcjonowanie SOW corocznie zabezpieczone byty
$rodki w budzecie wojewody (7359 tys. zt w 2011 r., 737,2 tys. zt w 2012 r.,
7210 tys. zt w 2013 r.). Dyrektor WPS wyjasnita, ze liczba specjalistycznych
o$rodkéw jest wystarczajaca. Z comiesigcznej analizy wykorzystania miejsc w SOW
wynikato, ze potrzeby sg zabezpieczone, a w niektérych miesigcach osrodki te

131) Spegcjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzony przez powiat inowroctawski w Jaksicach,
2) Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzony przez powiat tucholski w Tucholi.
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posiadaty wolne miejsca. Wptyw na ten stan rzeczy miata wprowadzona zmiana
przepisow u.o.p.p.r. Od 1 sierpnia 2010 r. sprawca przemocy moze by¢ izolowany
od ofiary; osoba dotknieta przemocg moze zada¢, aby sad zobowigzat go do
opuszczenia mieszkania. Ponadto zapewnienie schronienia ofierze przemocy
w rodzinie oraz dzieciom pozostajgcym pod jej opieka, bez skierowania i bez
wzgledu na dochdd nastepuje na okres do trzech miesiecy z mozliwo$cig
przedtuzenia w przypadkach uzasadnionych sytuacjg ofiary przemocy w rodzinie.
W zwigzku z tym w SOW wystepuje duza rotacja ofiar przemocy. Jednoczesnie nie
byto sygnatow, aby ktokolwiek z uwagi na brak miejsc czekat na dostanie sie do
SOW. W 2011 r. odizolowano od ofiary 53 sprawcow, w 2012 r. - 86, w 2013 r. -
112. Funkcjonowanie SOW byto monitorowane na podstawie miesiecznych
meldunkéw co do liczby oséb korzystajacych z pomocy o$rodka (catodobowo
iwformie poradnictwa). Sporzadzano raporty roczne z prowadzonych
w wojewddztwie programow korekcyjno-edukacyjnych oraz z dziatalnosci SOW.
(dowdd: akta kontroli, str. 432-462), 522-524)

Wojewoda 24 kwietnia 2012 r. opracowat, w celu realizacji zapisow u.0.p.p.r. oraz

Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (dalej: ,K.P.P.P.R.?),

zasady otrzymywania dotacji z budzetu panstwa na prowadzenie programu

korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow przemocy W rodzinie na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Do wyliczenia wysokos$ci dotacji na realizacje
programéw korekcyjno-edukacyjnych ustalono nastepujace kryteria: wynagrodzenie
os6b prowadzacych — 90 zt/h, materialy biurowe - 70 zlprogram, artykuty
spozywcze - 5 zt na uczestnika programu, wynajem sali do 1.000 zt. Sktadane przez
powiaty zapotrzebowania na realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych byty
przez WPS analizowane oraz monitorowane na podstawie miesiecznych
sprawozdan w aplikacji CAS. Zapotrzebowanie w tgcznej wysokosci 255.710 zt na

realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych w 2011 r. ztozyto jedenascie z 23

powiatow, ktore otrzymaty 174.680 zt (68,3% zapotrzebowania). W 2012 r. szes¢

powiatow zapotrzebowato 315.443 zt, otrzymaty 84.932 zt (26,9% zapotrzebowania).

Na 2013 r. sze$¢ powiatow zapotrzebowato 193.570 zl, a otrzymato 173.663 zt

(89,7%).

Dyrektor WPS wyjasnita, ze wstepna kwota wydatkdw na realizacje programow

korekcyjno-edukacyjnych okreslona przez Ministra Finanséw wynosita:

- w2011r. 89 tys. zt, w trakcie roku zwigkszona zostata 0 85,68 tys. zt, ostateczna
kwota wyniosta 174,7 tys. zi,

- w 2012r. 101 tys. zt, w trakcie roku zostata zwigkszona dla powiatdw
0 122,7 tys. zt. Nastepnie, z uwagi na brak kwalifikacji oséb mogacych prowadzi¢
programy korekcyjno-edukacyjne, na wniosek powiatow dokonano korekt na
taczng kwote 138.758 zt.

Wykorzystanie przyznanych dotacji wynosito 99,9% w2011 r., 100% w 2012 r.
199,9% w 2013 r. Analiza prowadzona przez Wojewode wykazata, ze koszt
realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego, ktéry trwat okoto 3 miesiecy, dla
jednej osoby stosujacej przemoc wynosit w 2011 r. $rednio 1.573 zt. Koszt ten
w poszczegdinych powiatach wahat sie od 934zt w powiecie nakielskim
(9 sprawcow uczestniczytlo w programie) do 2.513 zt w powiecie chetminskim
(6 sprawcow). W 2012 r. koszt wynosit $rednio 1.132 zt, od 880 zt w powiecie
lipnowskim (16 sprawcow rozpoczynato program i 12 ukornczyto) do 1.471 zt
w powiecie rypifiskim (10 sprawcow rozpoczynato program, a 6 ukoficzyto). Sredni
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koszt programu dla jednego sprawcy w 2013 r. wynosit 1.134 zti wahat si¢ od 572 zt
w powiecie zninskim (25 sprawcdw, ukonczyto 6) do 1.700zt w powiecie
radziejowskim (9 sprawcdw rozpoczeto i ukonczyto program). Realizacja programu
korekcyjno-edukacyjnego w wojewddztwie kosztowata odpowiednio: w 2011 r. -
174215zt (realizowato 11 powiatéw, a uczestniczyto 111 sprawcéw), w 2012 r. -
84.510 zt (realizowato sze$¢ powiatow uczestniczyto 75 sprawcow), w 2013 r. -
173.48 zt (realizowato 10 powiatow, a uczestniczyto 153 sprawcow). W latach 2011 -
2013 na 23 powiaty w kujawsko-pomorskiem programy korekcyjno-edukacyjne
przeprowadzono w 14 (60,87%)4. Dyrektor WPS wyja$nita, Zze na niskg realizacje
programdw korekcyjno-edukacyjnych miato wptyw rozporzadzenie o kwalifikacjach
0s0b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Powiaty rowniez
sygnalizowaty trudnosci w pozyskaniu sprawcow ze wzgledu na matg liczbe
wskazan sadu zobowigzujacych sprawcéw do uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych. Z osobami prowadzacymi programy zawierane byly
umowy zlecenia (dlatego osoby te nie mogty skorzystac¢ z przepiséw przejsciowych's
obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2015 r.).

(Dowdd: akta kontroli str.135-199, 235 - 238, 380-391, 441 — 446, 579-582)

24. Na 144 gminy w wojewodztwie Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (dalej:
,5.U.0.") w 2011 r. organizowaty 53 os$rodki pomocy spotecznej (dalej: ,ops”) —
104.833 godzin udzielonych $wiadczen, w 2012r. - 69 ops — 142.001 godzin
$wiadczen, w 2013 r. — 88 ops — 195.117 godzin $wiadczen's. W latach 2011-2013
gminy otrzymaty Srodki na specjalistyczne ustugi opiekuricze do wysokosci
zgtaszanych potrzeb, tj. w 2011 r. — 2.230.318 zt ($redni koszt Swiadczenia wynidst
21,26 zt), w 2012 r. - 3.548.303 zt (Sredni koszt Swiadczenia 24,99 zt), w 2013 r. -
5.379.633 zt (Sredni koszt Swiadczenia 27,57 zt). W 2012r. koszt jednego
Swiadczenia specjalistycznego wynosit od 3,99 zt w Nowej Wsi Wielkiej do 103,88 zt
w Mroczy, a w 2013 r. wahat sie od 2,55 zt w Nowej Wsi Wielkiej do 183,27 zt
w Mroczy. Dyrektor WPS wyjasnita, ze w sytuacji stwierdzenia realizacji s.u.o.
W niewystarczajgcym zakresie gminy byly informowane o mozliwo$ci zgtaszania
potrzeb na biezaco w miesiecznych sprawozdaniach przekazywanych do WPS.
W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w jednostkach pomocy
spotecznej nie stwierdzono przypadkow odmowy $wiadczenia s.u.o.

W kontrolowanym okresie kazdy wniosek ztozony przez gminy zatatwiony zostat
pozytywnie. Wojewoda wystepowat do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (dalej:
,MPiPS”) o dotacje z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 380-385, 441-442, 477-478, 583-591, 685-693)
WPS w kontrolowanym okresie przeprowadzit m.in. dwie kontrole w SOW
w Tucholi i Jaksicach, sze$¢ kontroli dotyczacych realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych oraz 37 w ops, w zakresie m.in. realizacji specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania.
Analiza przeprowadzonych kontroli oraz prowadzonych w WPS analiz i raportéw

4 W 9 nastepujacych powiatach programéw nie prowadzono: 3 miastach na prawach powiatu(Bydgoszcz, Grudziadz, Torun)

oraz 6 powiatach (golubsko-dobrzynskim, grudziadzkim, $wieckim, toruriskim, tucholskim i wabrzeskim)

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0séb zatrudnionych w tych
o$rodkach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne - Dz. U. Nr 50, poz. 259.

6 W 56 gminach s.u.0. w kontrolowanym okresie nie $wiadczono.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

wykazata, ze Wojewoda miat rozeznanie o wykorzystywaniu miejsc w SOW.
(dowdd: akta kontroli, str.380441-442, 432-462)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1) Wojewoda nie posiadat wiarygodnych danych dotyczacych liczby nieruchomosci,
wobec ktorych starostowie wystapili z wnioskami o0 ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci SP. W przestanych Wojewodzie przez dwdch
starostéw'” sprawozdaniach z wykonania obowigzku zlozenia we wiasciwych
sgdach wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci SP oraz wnioskdw o stwierdzenie nabycia wiasno$ci nieruchomo$ci
SP, za Il potrocze 2012r., liczba i powierzchnia dziatek, w stosunku do ktérych
starosta nie wystapit z wnioskiem o ujawnienie w KW prawa wiasnosci SP,
odpowiadata liczbie i powierzchni nieruchomosci. W informacji przekazanej NIK obaj
starostowie potwierdzili, ze w przekazanych zestawieniach podano liczbe dziatek w
miejsce liczby nieruchomosci.
Dyrektor WSPN wyjasnit m.in.,, ze analiza danych pochodzacych z IPE nie
wskazywata na sytuacje, w ktorej informacje co do liczby dziatek i nieruchomosci
bytyby nieprawidtowe. Natomiast analiza danych uzyskanych od starostéw w trakcie
przedmiotowej kontroli wskazata dwa przypadki, w ktorych wystgpita taka sytuacja.
W obu przypadkach podjeto czynno$ci wyjasniajace przyczyne takiego stanu rzeczy
| starostowie zostali zobowigzani do zbadania poprawnosci przekazanych danych i
ewentualnego przekazania poprawionych zestawien.

(dowod: akta kontroli, str.411-416, 479, 600-604)

2) W wyniku kontroli przeprowadzonych przez WSPN w siedmiu starostwach
ustalono, Zze opfaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej nie byly systematycznie aktualizowane, a od poprzedniej aktualizacii
mineto 7-10 lat.
W badanym okresie 136 uzytkownikow wieczystych, na podstawie art. 78 ust. 2
u.0.g.n., zakwestionowato w pieciu kontrolowanych starostwach'® wysoko$¢ nowe;
opfaty rocznej, sktadajac odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
(dalej: ,SKO”). Zaktualizowana optata roczna byta w 50 przypadkach wyzsza
oponad 500%, a w 13 przypadkach o ponad 1000% od poprzedniej optaty.
Przyktadowo, w powiecie inowroctawskim nowa, zmieniona od 1 stycznia 2011r.
stawka miata wynosi¢ 4.470,70 zt, podczas gdy poprzednia wynosita 368,30 z,
(wzrost 12-krotny)9. Gmina Miasto Grudzigdz zaproponowata od 1 stycznia 2011 r.
nowg stawke w wysokosci 25.830,00 zt, wobec poprzedniej obowigzujacej od
2000 r. w wysokosci 2.569,88 zt (wzrost 0 1010%).
NIK zwraca uwage na potrzebe biezacej aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, tak aby ewentualny wzrost
optaty dokonywany byt systematycznie, a nie skokowo. W wystgpieniach
pokontrolnych kierowanych do kontrolowanych starostéw Wojewoda zwracat uwage
na konieczno$¢ przeprowadzania aktualizacji optaty rocznej w krétszych odstepach
czasu. NIK zauwaza potrzebe kierowania takiej informacji do wszystkich
nadzorowanych starostow.

(dowdd: akta kontroli, str.417 — 420, 487-490, 532)

17 Chetminskiego i Wioctawskiego. .
18 Miasto-Gmina Grudzigdz, Starostwo Swieckie, Starostwo Chetmskie, Starostwo Wabrzeskie, Starostwo Inowroctawskie.
19 Poprzednia aktualizacja optaty rocznej byta w 1995 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Planowanie i podzial przez Wojewode srodkow na
realizacje wybranych zadan zleconych

3.1. Na etapie opracowywania projektu budzetu Wojewoda zwracat si¢ do starostow
| prezydentow miast o przekazanie na pismie potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan
w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomoséciami (rozdz. 70005). Srodki na
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (rozdz. 85205),
w tym prowadzenia SOW oraz programéw korekcyjno-edukacyjnych, i z zakresu
pomocy spotecznej, w tym zwigzanych ze Swiadczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
Wojewoda planowat na podstawie wytycznych Ministerstwa Finanséw. Nie
planowano wydatkdéw zwigzanych z ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz j.s.t.

Wojewoda po analizie i weryfikacji wnioskow ztozonych przez js.t.
w pazdzierniku danego roku przesytat wstepne zatozenia przyznanych dotacii.
W terminie wynikajagcym z art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?0 informowat o ostatecznych kwotach dotacji celowych przyznanych na
podstawie ustawy budzetowe]. Wojewoda prowadzit analizy sktadanych
zapotrzebowan, a przy podziale $rodkow na poszczegoélne j.s.t. uwzgledniat
wykonanie wydatkow w roku ubiegtym. Weryfikacja wnioskow ztozonych przez
starostow o dotacje na prowadzenie programow korekcyjno-edukacyjnych polegata
na kalkulacji kosztow w oparciu o przyjete zasady otrzymania dotacji z budzetu
panstwa na prowadzenie programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow
przemocy w rodzinie?!. Wojewoda prowadzit wiasne kalkulacje kosztéw poprzez
comiesieczny monitoring wykonania narastajgco wydatkow w analizowanych
rozdziatach oraz kwartalne rozliczenia z wykonania przez j.s.t. zadan zleconych.

(dowdd; akta kontroli, str. 379, 491-514, 533-537)

3.2. W latach 2011-2013 wysokos¢ przydzielonych j.s.t. Srodkéw finansowych na
realizacie wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
przedstawiata si¢ nastepujaco:

a) gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami (rozdz. 70005 § 2110):

W 2011 r. pierwotny plan wydatkéw po ogtoszeniu ustawy budzetowej wynosit
1.886,0 tys. zt, wnioskowana kwota zwigkszenia w roku wynosita tgcznie
1.493,6 tys. zt. Ostateczny plan po zmianach na ww. zadanie wynosit 2.938,6 tys. zt.
Kwota dotacji wykorzystanej wyniosta 2.873,2 tys. zt. Niewykorzystang kwote dotacji
w wysokosci 65,4 tys. zt zwrdcono na rachunek Urzedu.

W 2012 r. pierwotny plan wydatkéw wynosit 1.939,0 tys. zt, wnioskowana kwota
zwiekszenia w roku wynosita 1.226,7 tys. zt. Ostateczny plan po zmianach na ww.
zadanie wynosit 2.919,5 tys. zt. Kwota dotacji przekazanej przez Wojewode w catym
roku wyniosta 2.859,3 tys. zt, a wykorzystano 2.838,7 tys. zt. Niewykorzystang kwote
dotacji w wysokosci 20,7 tys. zt zwrocono na rachunek Urzedu.

20Dz, U.z2013r. poz. 885.
21 Wynagrodzenie os6b prowadzacych — 90 zt/h, 70 h spotkan na 1 uczestnika programu, materiaty biurowe -70 zt/uczestnika,
art. spozywcze 5zH/uczestnika/na 1 spotkanie), wynajem sali do - 1.000 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W 2013 r. pierwotny plan wydatkéw wynosit 1.939,0 tys. zt, wnioskowana kwota
zwiekszenia w roku wynosita 194,7 tys. zt. Ostateczny plan po zmianach wynosit
1.837,0 tys. zt. Kwota dotacji przekazanej przez Wojewode w catym roku wyniosta
1.800,3 tys. zt, a wykorzystano 1.752,1 tys. zt. Niewykorzystang kwote dotacji
w wysokosci 48,2 tys. zt zwrdcono na rachunek Urzedu. Wysokos¢ przydzielonych
j.s.t. Srodkow na ww. zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, po
zwigkszeniach dotacji, pozwalata na petng realizacje tych zadan.

b) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, programy korekcyjno-edukacyjne, ktére
realizowano w latach 2011 — 2013 odpowiednio w 10, 6 i 10 powiatach:

— w 2011 r. - powiaty wnioskowaty do Wojewody o kwote 255,7 tys. zi,
przydzielono w budzecie 189,0 tys. zt, przekazano 174,7 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 174,2 tys. zt. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 0,5 tys. zt
zwrocono na rachunek Urzedu,

— w 2012r. - powiaty wnioskowaty do Wojewody o kwote 3154 tys. zi,
przydzielono 223,7 tys. zt dotacji, przekazano 84,9 tys. zt, a wykonanie wyniosto
84,5 tys. zt. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 0,5 tys. zt zwrdcono na
rachunek Urzedu,

— w 2013r. - powiaty wnioskowaty do Wojewody o kwote 1941 tys. z,
przydzielono 177,9 tys. zt dotacji, przekazano 173,7tys.zt, a wykonanie
wyniosto 173,0 tys. zt. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 0,7 tys. zt
zwrocono na rachunek Urzedu,

— dla SOW w latach 2011-2013 przydzielono odpowiednio 753,3 tys. zt,
7372 tys. zt 1721 tys. zt.

Wysoko$¢ dotacji przeznaczona na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

wystarczata na zaspokojenie potrzeb i peing realizacje kontrolowanych zadan

zleconych.

c) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi:

— w 2011 r. — pierwotny plan dotacji dla gmin wynosit 1.882,0 tys. zt, gminy
wnioskowaty do Wojewody o zwiekszenie srodkow o 463,5 tys. zt na realizacje
zadania do tacznej kwoty 2.306,1 tys. zt. Wykorzystano 2.238,2 tys. zt dotacji,
a 67,9 tys. zt zwrécono na rachunek Urzedu,

— w 2012r. - pierwotny plan dotacji dla gmin wynosit 2.309,0 tys. zt, gminy
wnioskowaty do Wojewody o zwigkszenie srodkéw o 1.370,5 tys. zt na realizacje
zadania do tgcznej kwoty 3.679,5 tys. zt. Wykorzystano 3.585,1 tys. zt dotacji,
a 94,3 tys. zt zwrécono na rachunek Urzedu,

— w 2013r. - pierwotny plan dotacji dla gmin wynosit 3.425,0 tys. z, gminy
wnioskowaty do Wojewody o zwigkszenie srodkdw o 2.098,1 tys. zt na realizacje
zadania do tacznej kwoty 5.449,1 tys. zt. Wykorzystano 5.362,7 tys. zt dotacji,
a 86,3 tys. zt zwrocono na rachunek Urzedu.

(dowod: akta kontroli, str. 52 -54, 515-531, 629-691)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ... ......... lipca 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
EmiWoak Barbara Antkiewicz

gt. specjalista k.p.
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