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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/061 — Dziatalno$¢ szpitali samorzadowych przeksztatconych w spotki kapitatowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Tadeusz Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 91181
z 4lipca2014r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Tucholi’

Dorota Gromowska, Starosta Tucholski
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przeksztatcenie Samodzielnego Publicznego Powiatowego Zaktadu  Opieki
Zdrowotnej w Tucholid w Szpital Tucholski spétka z 0.0. doprowadzito do powstania
ekonomicznie stabilnego niepublicznego szpitala. Powiat Tucholski4 objat 89,5%
udziatbw w spotce. Szpital realizowat swoje zadania w ramach zawartych
kontraktébw z Narodowym Funduszem Zdrowia®, ktore w 2013 r. stanowity 94%
przychoddw. W badanym okresie liczba pacjentow Szpitala hospitalizowanych oraz
liczba ambulatoryjnych porad lekarskich wzrosta o 22,9 %. Wzrosta takze
dostepnos¢ do Swiadczen szpitalnych i ambulatoryjnych, mierzona liczbg
hospitalizacji i porad.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeksztalcenie Samodzielnego Publicznego
Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Tucholi
w Szpital Tucholski spétka z o.0.

Uchwatg z 27 pazdziernika 2000 r. Rada Powiatu Tucholskiego® (zwana dalej ,Radg
Powiatu”) powierzyta Zarzadowi Powiatu utworzenie spdtki pod nazwg ,Szpital
Tucholski” spétka z 0.0.7. Z dniem 2 sierpnia 2001 r. Spdtka ta zostata wpisana do
rejestru przedsiebiorcow. W dniu 20 kwietnia 2001 r. Rada Powiatu przyjeta program

1 Zwane dalej ,Starostwem”.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwany dalej ,SPZ0Z".

4 Zwany dalej ,Powiatem”.

5 Zwanym dalej ,NFZ".

6 Uchwata Nr XXVI11/152/2000 Rady Powiatu w Tucholi z dnia 27 pazdziernika 2000 r. w sprawie przystapienia do utworzenia
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig pod nazwa ,Szpital Tucholski” sp. z 0.0.
7Zwana dalej ,Spotka’.
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odpublicznienia SPZOZ8, przewidujacy jego likwidacje na podstawie art. 36 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej®, oraz przejecie zadan przez
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej'0, powotany przez Spdtke. W programie
opisano procedure likwidacyjna, a takze harmonogram dziatan, przewidujacy
zakonczenie dziatalno$ci medycznej przez SPZOZ do 31 grudnia 2001 r. oraz
rozpoczecie dziatalnosci przez NZOZ od 1 stycznia 2002 r. Realizujgc proces
likwidacji nie zlecano ekspertyz iopracowan wtym zakresie podmiotom
zewnetrznym.

(akta kontroli: str. 27-38)

Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem z dnia 14 wrzesnia 2001 r. nie wnidst
zastrzezen do projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie likwidacji SPZOZ.
W okresie od 14 sierpnia do 20 wrzesnia 2001 r. projekt zostat zaopiniowany
pozytywnie przez Rady Gmin: Gostycyn, Cekcyn i Keséw, za$ negatywnie - przez
Rady Gmin: Sliwice i Lubiewo, Rade Miejska w Tucholi oraz Rade Spoteczng
SPZ0Z i tamtejsze organizacje zwigzkowe

(akta kontroli: str.39-46)

Z dniem 26 pazdziernika 2001 r. Rada Powiatu zlecita czynnosci likwidacyjne
dyrektorowi SPZOZ™". Czynnosci likwidacyjne miaty obejmowac w szczegdlnosci
przeprowadzenie inwentaryzacji majatku, sporzadzenie bilansu na dzien otwarcia
i zakonczenia likwidacji, uregulowanie stosunkow pracy z pracownikami, zawarcie
umoéw w zakresie niezbednym dla likwidacji oraz spowodowanie wykreslenia SPZOZ
z whasciwych rejestrow. W § 2 ww. uchwaty zawarty zostat zapis respektujacy
wymogi art. 43 ustawy o zoz zapewniajacy osobom korzystajacym dotychczas ze
$wiadczen zdrowotnych likwidowanego zaktadu dalsze nieprzerwane ich udzielanie
przez NZOZ.

(akta kontroli: str.47-49)

SPZOZ zaprzestat dziatalnosci i zostat wykre$lony z rejestru zaktaddéw opieki
zdrowotnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z dniem 31 stycznia 2002r.,
tj. w terminie okreslonym w § 6 ww. uchwaly. Rada Powiatu zatwierdzita
sprawozdania finansowe SPZOZ na dzien 31 pazdziernika 2001 r. (poczatek
likwidacji), na dzien 31 grudnia 2001 r. oraz na dzien 30 czerwca 2002 r.
(zakonczenie likwidacji). NZOZ podjat dziatalnos¢ z dniem 1 lutego 2002 r.

(akta kontroli: str. 50-51, 65-88, 157)

Spétka zostata zawigzana 28 grudnia 2000 r. Przedmiotem jej dziatalnoSci m.in. byto
udzielanie swiadczen zdrowotnych w zakresie specjalistycznej diagnostyki, terapii,
profilaktyki i promocji zdrowia w NZOZ utworzonym przez Spétke. W dniu wpisu do
Rejestru Przedsiebiorcow, tj. 2 sierpnia 2001 r., kapitat zaktadowy Spdtki wynosit
163.000 zt

(akta kontroli: str.52-64)

W dniu 28 marca 2002 r. Rada Powiatu przyjeta uchwate w sprawie zasad zbywania
mienia pozostatego po SPZOZ, w ktorej postanowita, ze srodki trwate oraz sprzet
pozostaty po SPZOZ zostang wniesione, jako aport rzeczowy do Spotki. Uchwata
zostala wykonana przez Zarzad Powiatu w dniu 28 czerwca 2002r.

8 Uchwata Nr XXXII/185/2001 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 20 kwietnia 2001 r. w sprawie uchwalenia Programu
Odpublicznienia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Tucholi.
9Dz. U. 22007 r., Nr 14, poz. 89 ze zm., zwana dalej ,ustawg o0 zoz” (- uchylona z dniem 1 lipca 2011 r.).
10 zwany dalej ,NZOZ".
" Uchwata Nr XXXV/219/2001 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 21 wrzes$nia 2001 r. w sprawie likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Tucholi.
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Na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu WspoInikow Spotki Powiat objat 2.259 udziatow
o tacznej wartodci 1.129.500 zt w postaci wniesienia aportem $rodkéw trwatych
i sprzetu (199 pozycji) wymienionego w ww. uchwale.

(akta kontroli: str.89-108)

W dniu 1 stycznia 2004 r. Spotka utworzyta Niepubliczny Zaktad Opiekurczo-
Leczniczy w Tucholi'2. W 2012 r., w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'®, wpis do rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg otrzymata Spdtka Szpital Tucholski sp. z 0.0.,
natomiast z rejestru wykreslono NZOZ i NZOL.

(akta kontroli: str. 171)

Struktura udziatbw w Spétce na dzien 30 kwietnia 2014 r. przedstawiata sie
nastepujaco: kapitat spotki wynosit 2.614.500 zt i dzielit sig na 5.229 udziatébw po
500 zt kazdy. 4679 udziatow (89,48%) obejmowat Powiat, 541 udziatéw (10,35%)
nalezalo do gmin Tuchola, Gostycyn, Sliwice, Cekcyn iLubiewo, pozostate
9 udziatéw (0,17%) nalezato do oséb fizycznych. W latach 2003-2010 liczba
udziatow objetych przez inwestorow prywatnych w wyniku podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki wynosita facznie 170. W 2011r., korzystajgc z prawa
pierwszenistwa wykupu, Powiat odkupit 161 udziatow, nalezacych do os6b
fizycznych.

(akta kontroli: str.109-122)

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien zamkniecia likwidacji SPZOZ
(30 czerwca 2002 r.) suma aktywow SPZOZ wynosita 1.177877,69 zt, w tym
rzeczowy majatek trwaty 1.165320,05 zt i majatek obrotowy 12.312,10 zt

(akta kontroli: str.87)

Wedtug wyceny z 27 czerwca 2002 r., dokonanej przez zespdt rzeczoznawcow
z Bydgoszczy, warto$¢ rynkowa majatku ruchomego SPZOZ, tj. urzadzen
medycznych, wyposazenia szpitalnego, biurowego oraz srodkdw transportowych
wynosita 1.073.820,05 zt

(akta kontroli: str.123-130)

Nieruchomos¢ zabudowana budynkami szpitalnymi zostata wydzierzawiona przez
Spotke, na potrzeby prowadzonego Szpitala, od Zgromadzenia Sidstr Swiete;
Elzbiety z Torunia, na podstawie umowy dzierzawy, zawartej 22 listopada 2001 r.
Z dniem 12 sierpnia 2008 r. wiascicielem tej nieruchomos$ci stat sie Powiat. Zas
12 grudnia 2008 r. Spdtka i Powiat zawarty umowe na dzierzawe ww. nieruchomo$ci
przez Spotke. Przedmiotem dzierzawy byta dziatka o powierzchni 0,9236 ha
zabudowana piecioma budynkami (gtdwnym, gospodarczym, laboratorium,
technicznym i administracji) o facznej powierzchni 7959,35 m2. Umowa zostata
zawarta na okres 10 lat, z prawem przedituZenia na czas nieokreslony po uptywie
tego okresu. Czynsz dzierzawny ustalono na kwote 10.000 zt plus VAT, ptatny
z dotu, w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Na podstawie ww. umowy
Spdtka zostata zobowigzana do przeprowadzania remontdw i inwestycji zgodnie
z planem inwestycyjnym, zatwierdzonym na dany rok przez wydzierzawiajacego,
oraz do dbania o nalezyty stan techniczny i sanitarny przedmiotu dzierzawy. Powiat
zastrzegt sobie prawo do przeprowadzania kontroli stanu technicznego
nieruchomosci. Majatek oddany w dzierzawe byt ujety w ewidencji Srodkdw trwatych
Powiatu, ktory naliczat amortyzacje budynkéw szpitala.

12 Zwany dalej ,NZOL".
8Dz.U.z2013r., poz. 217 ze zm.
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(akta kontroli: str.131-145)

W latach 2011-2013 Spdtka wywigzywata sie z optat z tytulu dzierzawy
nieruchomosci szpitalnych. tacznie w ww. okresie zapfacita ona 442.800 zt brutto
oraz 159,64 zt odsetek naliczonych przez Powiat w wyniku przekroczenia terminow
zapfaty czynszu.

(akta kontroli: str.150-154)

Stan zobowigzan i naleznosci, przejetych przez Powiat po zlikwidowanym SPZOZ
oraz ich struktura na podstawie bilansu sporzadzonego na 30 czerwca 2002r.
przedstawiaty sie nastepujaco: naleznosci i rozliczenia w kwocie 12.312,10 z
w catosci  stanowity naleznosci z tytulu dostaw i ustug; zobowigzan
dtugoterminowych  nie  byto;  zobowigzania  krotkoterminowe  wynosity
1.316.530,38 zt, w tym zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 583.770,97 zt
| pozostate 732.759,41 zt.

(akta kontroli: str.87)

Wszystkie zobowigzania zlikwidowanego SPZOZ zostaty przez Powiat uregulowane
w2002r. W rozdziale 85111 - Szpitale ogdle zaplanowano w 2002r. spfate
zobowigzan po SPZOZ w kwocie 604.200 zt i wydatkowano 604.186 zt, w rozdziale
75707 - Rozliczenie z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego zaplanowano w 2002 r. kwote 736.000 zt i wydatkowano
735.993 zt. Ponadto z tytutu odsetek od zobowigzan w 2003 r. dokonano zaptaty
kwoty 4.003 zt. tacznie Powiat na sptate zobowigzan wydat 1.344.182 zt.

(akta kontroli: str. 146-149)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!'* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nadzér nad podlegta Spotka

W latach objetych kontrolg dziatalno$¢ Spotki, sytuacja finansowa Szpitala i zakres
Swiadczen medycznych byly przedstawiane i omawiane czterokrotnie na
posiedzeniach Rady Powiatu, tj. 9 lutego 2011 r., 7 marca 2012 r., 6 marca 2013 .
oraz 21 marca 2014 r. W kazdym przypadku Prezes Zarzadu Spdtki przedstawiat
obszerng pisemng informacje z jej dziatalno$ci. Zgodnie z tymi informacjami Szpital
realizowat swoje zadania statutowe w ramach uméw  zawartych
z NFZ. Wptywy tego tytutu stanowity w 2013 r. 94,02% przychodéw Spotki. Warto$¢
tych umoéw w kolejnych latach rosta z 17,8 min zt w 2010 r. przez 18,4 min zt w 2011
r.i 247 min zt w 2012 r. do 28.7 min zt w 2013 r. Liczba hospitalizowanych
pacjentdw wynosita w poszczegoinych latach odpowiednio: 5.922, 5.956, 7.176 i
7.278. Wzrosta takze liczba porad lekarskich, wynoszac w poszczegoinych latach
odpowiednio: 105.812, 108.990, 117.500 i 130.018. Biorgc pod uwage fakt, ze liczba
mieszkancow Powiatu w latach 2010-2012 pozostawata na podobnym poziomie
(rosngc z 48.158 do 48.327 mieszkancdw), nalezy tez uzna¢, ze w badanym okresie
nastapit wzrost dostepnoéci do $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli: str. 155-183, 241)

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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Ujete w przedktadanych Powiatowi sprawozdaniach finansowych oraz
sprawozdaniach z dziatalno$ci, wyniki finansowe Spdtki w latach 2011-2014
przedstawiaty sie nastepujaco:

- w 2010 r. Spotka osiggneta zysk w wysokosci 110.549,62 zt, ktdry zgodnie
z decyzjq Zarzadu zwigkszyt fundusz rezerwowy Spotki,

- w 2011 r. dziatalno$¢ Spotki zamkneta sie stratq w kwocie 149.864,15 zt, ktdrg
Zarzad proponowat pokry¢ z funduszu rezerwowego (124.282,62 zt) i dochodow
Spéiki z lat przysztych,

- w 2012 r. Spdtka zanotowata zysk w wysokosci 57.732,75 zt, ktdrego czes$¢
w kwocie 25.581,53 zt przeznaczono na pokrycie straty bilansowej, a pozostatg
kwote 32.151,22 zt przeznaczono na fundusz rezerwowy Spotki,

- w 2013 r. Spotka uzyskata zysk w wysokosci 203.656,36 zt przeznaczony
decyzja Zarzadu na fundusz rezerwowy Spotki; przychody wyniosty
29.689.114,01 zt i wzrosty w stosunku do roku 2012 o 15,4%, natomiast koszty
zamknety sie kwotg 28.852.754,26, co w stosunku do roku poprzedniego
stanowito wzrost 0 14,3%.

W okresie objetym kontrolg sytuacja Spdtki byta stabilna, mimo Zze ptynno$¢
finansowg pogarszat brak mozliwoSci rozliczenia przez Szpital ustug
,ponadlimitowych” i ratujgcych zycie. W 2013 r. Spdtka wystgpita na droge sadowg
o0 dokonanie zaptaty za ustugi ratujgce zycie za 2012 r. w kwocie 179.044,84 zt.

(akta kontroli: str. 184-236)

W latach 20112014 do Starostwa nie wptynety skargi na dziatalnos¢ Spdtki. Nie
przeprowadzano w ww. okresie kontroli Szpitala. Nadzér nad Spotkg sprawowany
byt przez Rade Nadzorczg oraz w ramach nadzoru wiascicielskiego.

(akta kontroli: str. 237)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wspotpraca z NFZ oraz innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w celu analizy potrzeb zdrowotnych oraz
tworzenia warunkéw funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia

Analiza sytuacji demograficznej i zdrowotnej ludnosci Powiatu, w celu
przygotowania programu  restrukturyzacji SPZOZ, zostata przygotowana
Wojewodzki Osrodek Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia w Bydgoszczy,
i byta wykorzystywana w dziataniach podejmowanych przez SPZOZ, a nastepnie
przez NZOZ. Przejawami wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie powiatowej stuzby zdrowia byta dziatalnos¢ Zgromadzenia Wspoinikéw
Spétki, w ktorym gminy Tuchola, Gostycyn, Sliwice, Cekcyn i Lubiewo posiadajg
swoich przedstawicieli. Powyzsza wspdtpraca corocznie byta takze przedmiotem
obrad Rady Powiatu.

(akta kontroli: str. 6-26, 102-122, 155-183)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontroler Dyrektor
Tadeusz Lewandowski Barbara Antkiewicz
doradca techniczny



