NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY —4101-09-10/2013
P/13/181

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogéinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 — Efektywno$¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
I gospodarki wodne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86188 z dnia 21 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sanatorium Uzdrowiskowe ,Przy Tezni” im. dr Jozefa Krzyminskiego w Inowroctawiu S.P.
Z.0.Z, zwane dalej ,Sanatorium”

Adam Skowronski- Dyrektor Sanatorium Uzdrowiskowego ,Przy Tezni”
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Sanatorium
przedsiewziecia pn. ,Ogrzewanie powietrzem z wykorzystaniem rekuperacii
w Sanatorium Uzdrowiskowym ,Przy Tezni” w Inowroctawiu” dofinansowanego ze
srodkéw przekazanych przez Wojewodzki  Fundusz  Ochrony  Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Toruniu, zwany dalej ,Funduszem”, na podstawie Umowy
dotacji zawartej w dniu 28 czerwca 2011 r. pomiedzy Funduszem a Sanatorium,
w tym osiggniecie w terminie oraz rozliczenie i udokumentowanie deklarowanego
efektu ekologicznego i rzeczowego przedsiewziecia.

Powyzszg ocene 0gdlng uzasadnia zgodna z Umowg realizacja przez Sanatorium
zadan polegajacych na:

- realizacji inwestycji w terminach okre$lonych harmonogramem rzeczowo-
finansowym, stanowigcym integralng czes¢ Umowy;

- wyborze wykonawcdw oraz dokonaniu zakupéw towardw i ustug zapewniajacych
osiggniecie zaplanowanych efektéw przedsiewziecia;

- wykorzystaniu otrzymanej pomocy finansowej w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem
okre$lonym w Umowie;

- osiggnieciu w terminie deklarowanego efektu ekologicznego oraz rozliczeniu
i udokumentowaniu tego efektu;

- rozliczeniu przedsiewzigcia pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W dniu 28 czerwca 2011 r. pomiedzy Sanatorium, a Funduszem zawarta zostata
umowa nr DB11056/0A-weo, zwana dalej ,Umowg’, o dotacje w kwocie
200,0 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Ogrzewanie powietrzem z wykorzystaniem
rekuperacji w Sanatorium Uzdrowiskowym ,Przy Tezni” w Inowroctawiu”.
Z powyzszych $rodkow Sanatorium sfinansowato wykonanie instalacji rekuperacji
w salach Bazy Leczenia Uzdrowiskowego i hali Basenu- centrala NEPTUN,
rekuperator TCCAF11-90T-4Fb. Zgodnie z § 1 ust. 2 Umowy, udzielona dotacja
podlegata rygorom ustalonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych2, zwanej dalej ,Pzp”.
(dowad: akta kontroli str. 66-70)
Wyboru wykonawcy przedsiewziecia Sanatorium dokonato w trybie przetargu
nieograniczonego.  Specyfikacja Istotnych  Warunkéw Zamodwienia (SIWZ)
ww. postepowania spetniata wymogi art. 36 ust. 1 i 2 Pzp. Ogtoszenie
0 postepowaniu w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego opublikowane
zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych, zwanym dalej ,BZP” w dniu 7 kwietnia
2011 r.,, pod nr 109567, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzita Zaktadowa Komisja
Przetargowa. Osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu ztozyty oSwiadczenia
wymagane art. 17 ust. 2 Pzp. W postepowaniu tre$¢ ztozonych ofert odpowiadata
tresci SIWZ, a wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano, wytgcznie na podstawie
kryteribw oceny ofert okreSlonych w SIWZ (tj. ceny). Postepowanie nie zostato
uniewaznione oraz nie prowadzono postepowan odwotawczych. W trakcie
prowadzenia  postepowania, zamawiajacy  sporzadzit pisemny  protokdt
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, zatwierdzony przez Dyrektora
Sanatorium Uzdrowiskowego ,Przy Tezni”. Zawarcie umowy z wybranym w trybie
przetargu nieograniczonego wykonawcg nastapito 4 maja 2011 r., tj. po 6 dniach od
dnia przestania faksem zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zostato zamieszczone w BZP w
dniu 4 maja 2011 r. pod nr 99292.
(dowdd: akta kontroli str. 4-55)
2. W § 3 Umowy postanowiono, ze dotowany zobowigzuje sie wykonaé¢ planowane
przedsiewziecie i osiggna¢ efekt rzeczowy do dnia 15 wrzesnia 2011 r. oraz efekt
ekologiczny do dnia 15 wrze$nia 2012 r. Osiggniecie efektu rzeczowego winno by¢
udokumentowane protokotem odbioru koricowego przedsiewzigcia oraz decyzjq
0 pozwoleniu na uzytkowanie. Zgodnie z § 2 ust. 2 i 3 Umowy przebieg realizacji
przedsiewziecia okre$lat harmonogram rzeczowo-finansowy, stanowigcy integralng
cze$¢ Umowy oraz karta planowanego efektu ekologicznego.
Dofinansowane ze $rodkow dotacji, zadanie i wyptate na rzecz wykonawcy
zrealizowano w zakresie wynikajgcym z Umowy i harmonogramu rzeczowo-
finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 66-70; 77-78)

2Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



3. Dane i informacje zawarte w ztozonym do Funduszu wniosku o przyznanie
dotacji znajdowaty potwierdzenie w dokumentach zrodtowych. W szczegolnosci do
wniosku dotaczone byly: opis zadania, harmonogram rzeczowo-finansowy jego
realizacji sporzadzony na obowigzujgcym wzorze, karta efektéw ekologicznych,
dokumenty potwierdzajace status formalno-prawny Sanatorium, kserokopia decyzji
Starosty Inowroctawskiego zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na budowe.
(dowod: akta kontroli str. 56-65; 73-74)
4. Realizacja przedsiewzigcia zostata rozpoczeta i zakonczona zgodnie
z terminami okre$lonymi w Umowie, t. w okresie od 1 kwietnia 2011 r. do
15 lipca 2011,
(dowdod: akta kontroli str. 75)
d. W wyniku realizacji przedsigwzigcia osiggniety zostat planowany efekt
rzeczowy i ekologiczny okreslony, odpowiednio: w harmonogramie rzeczowo-
finansowym i karcie planowanych efektéw ekologicznych, stanowigcych integralng
czes¢ Umowy. W zakresie rzeczowym, byto to wykonanie instalacji rekuperacii
w salach Bazy Leczenia Uzdrowiskowego i hali Basenu- centrala NEPTUN,
rekuperator TCCAF11-90T-4Fb.
(dowdd: akta kontroli str.75-76;91-93)
Efektem ekologicznym bytlo uzyskanie redukcji emisji zanieczyszczen
wprowadzanych do atmosfery. Warto§¢ emisji przewidzianych w karcie efektu
ekologicznego wynosita:
- pyty 0,075mg/rok,
- dwutlenek siarki 0,385 mg/rok,
- dwutlenek azotu 0,158 mg/rok,
- tlenek wegla 0,058 mg/rok,
- dwutlenek wegla 111,7 mg/rok,
- sadza 0,0017 mg/rok.
Karta efektu ekologicznego zawierata wartosSci redukcji poszczegdlnych emis;i
zanieczyszczen. Zredukowana emisja po roku eksploatacji wyniosta:
- pyty 0,076 mg/rok,
- dwutlenek siarki 0,390 mg/rok,
- dwutlenek azotu 0,158 mg/rok,
- tlenek wegla 0,059 mg/rok,
- dwutlenek wegla 111,7 mg/rok,
- sadza 0,0017 mg/rok.
Powyzsze warto$ci wyliczone zostaty na podstawie rzeczywistych parametréw pracy
urzadzen. Wartosci podstawowe sprzed redukcji wynosity:
- pyty 0,151 mg/rok,
- dwutlenek siarki 0,775 mg/rok,
- dwutlenek azotu 0,316 mg/rok,
- tlenek wegla 0,117 mg/rok,
- dwutlenek wegla 223,39 mg/rok,
- sadza 0,0034 mg/rok.
Osiggniecie powyzszego efektu ekologicznego zostato potwierdzone ztozong przez
Sanatorium do Funduszu kartg efektow ekologicznych osiggnietych na dzien
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15 wrzesnia 2012 r., t. po uptywie roku od zakonczenia zadania, zgodnie
z terminem okreslonym w Umowie. Karta zostata zweryfikowana i zatwierdzona
przez Fundusz. W zakresie uzyskanego efektu ekologicznego Fundusz nie
przeprowadzat kontroli w siedzibie Sanatorium. Z informacji uzyskanych z Funduszu
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli®, wynika, ze ,zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy, terminowe osiggniecie efektu
ekologicznego winno by¢ udokumentowane kartg efektéw ekologicznych
sporzadzong na dzien 15 wrzesnia 2012 r., potwierdzajacq osiggniecie przyjetych
parametrow. Kontrola dokumentéw potwierdzita dopetnienie ww. wymogéw,
weryfikacja zostata potwierdzona podpisem pracownika Dziatu Uméw i Kontroli,
ktéry uznat, Ze efekt ekologiczny zostat osiggniety”.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90; 113; 121-122)
Potwierdzeniem osiggniecia efektu rzeczowego byly w szczegdino$ci: umowa
z wykonawcg robét, faktura i dowody zapfaty za wykonanie przedmiotu umowy,
protokét odbioru koicowego oraz decyzja pozwolenia na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 50-55; 75-78)
W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin stwierdzono wykonanie
instalacji rekuperacji w salach Bazy Leczenia Uzdrowiskowego i hali Basenu-
centrala  NEPTUN, rekuperator TCCAF11-90T-4Fb, zatozong w  wyniku
zrealizowanego przedsiewziecia.
(dowdd: akta kontroli str. 114-119)
6. W dniu 18 maja 2012 r. Fundusz dokonat kontroli sposobu realizacii
przedsiewziecia w miejscu jego realizacji, m.in. w zakresie zgodnosci z Umowa oraz
uzyskanych efektéw rzeczowych i ekologicznych. W wyniku ww. kontroli
stwierdzono, Zze zakres rzeczowo-finansowy objety harmonogramem zostat
zrealizowany w 100% i w wymaganym terminie, a efekt ekologiczny jest w trakcie
uzyskiwania (zgodnie z umowg termin jego osiggniecia to 15.09.2012r.).

(dowad: akta kontroli str. 91-93)
Poza kontrola na miejscu realizacji inwestycjj w ww. terminie, Fundusz
przeprowadzat kontrole na podstawie przedkfadanych przez Sanatorium
dokumentow m in. na etapie przekazania Srodkow (jednorazowej transzy dotacii).

(dowdd: akta kontroli str. 120-121)

7. Otrzymana ze srodkéw Funduszu dotacja na realizacje przedsiewzigcia w

wysokos$ci 200,0 tys. zt zostata wykorzystana w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w Umowie.

(dowdd: akta kontroli str.77-78; 82-84)

Zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, Sanatorium ztozyto w dniu 15 lipca 2011 r. wniosek

o uruchomienie dotacji na obowigzujacym druku wraz z zestawieniem dokumentow

ksiegowych, fakturg nr 00001/07/2011, protokotem odbioru zadania. Sprawozdanie

wraz z zataczong dokumentacjq zostato przez Fundusz przyjete i zatwierdzone do

$Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rozliczenia i w dniu 22 lipca 2011 r. przekazano Sanatorium okre$lone w Umowie
srodki finansowe.
(dowdod: akta kontroli str. 71-75; 77-78; 81-84)
Po zakonczeniu przedsiewziecia, Sanatorium przekazato do Funduszu dokumenty
okreSlone w § 3 ust. 12 Umowy, tj.: protokdt odbioru koncowego, decyzje
pozwolenia na uzytkowanie, dowody przekazania $rodkdw na rachunek wykonawcy
przedsiewziecia, sprawozdanie z wykonania przedsiewziecia na obowigzujgcym
wzorze, karte efektéw ekologicznych osiggnietych w wyniku zrealizowanego
przedsiewziecia. Na podstawie dostarczonego przez Sanatorium do Funduszu
potwierdzenia przelewu $rodkéw finansowych na rzecz wykonawcy, Fundusz
stwierdzit niedotrzymanie wymogoéw § 4 ust. 4 Umowy o nastepujacej tresci
,dotowany zobowigzuje sige do wykorzystania przekazanych $rodkow z dotacji lub jej
transzy w ciggu 14 dni liczac od dnia obcigzenia rachunku bankowego Dotujgcego
kwotg dotacji lub jej transzy”. Zgodnie z procedurg naliczania i ksiegowania kar za
niezgodne z umowg o dofinansowanie przekazanie srodkéw wykonawcy* Fundusz
wezwat Sanatorium do zaptaty kary w wysokosci 569,86 zt za nieterminowe
przekazanie $rodkéw finansowych wykonawcy. Kwota ww. kary zostata przez
Sanatorium wptacona do Funduszu w dniu 5 wrze$nia 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 71-78; 82-88)
Fundusz, po dokonaniu weryfikacji ww. dokumentdw zatwierdzit ztozone przez
Sanatorium sprawozdanie z wykonania zadania.
(dowdd: akta kontroli str.122)
8. Sanatorium uzyskato dofinansowanie z Funduszu, tylko w formie dotaciji-
pomocy finansowej bezzwrotne;.
(dowdd: akta kontroli str. 66-70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z  zakonczeniem przez  Sanatorium  realizacji zadania
wspoffinansowanego Srodkami dotacji uzyskanej z Funduszu i osiggnieciem
zakladanych efektow rzeczowych i ekologicznych, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

4 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Toruniu nr 36/10 z dnia 16 grudnia 2010 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskdw, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana informacji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy
o NIK.

Bydgoszcz, dnia sierpnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: Dyrektor
Jan Pierzynski Jarostaw Wenderlich

starszy inspektor kontroli pafistwowe;



