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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/181 - ,Efektywno$¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
| gospodarki wodnej”

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole 9 yag y

Kontroler Andrzej Kieszkowski, upowaznienie do kontroli nr 86185 z dnia 20.06.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. Dr. Emila Warminskiego w Bydgoszczy,
kontrolowana  7wany dalej "Beneficjentem” lub ,Szpitalem”.

Kierownik jednostki  Anna Lewandowska, Dyrektor Szpitala od 11 kwietnia 2012 .
kontrolowanej . _
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Beneficjenta

przedsiewziecia pod nazwg "Termomodernizacja budynkéw Wielospecjalistycznego
Szpitala Miejskiego im. dr. Emila Warminskiego w Bydgoszczy - budynek gtowny,
budynek apteki, faczniki, portiernia, budynek kuchni, ogolna izba przyjec",
dofinansowanego ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Uzasadnienie Pozytywng oceng wuzasadnia terminowe udokumentowanie i rozliczenie

oceny ogolnej  wykorzystanych $rodkéw pozyczki na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia.
Uwagi budzi brak udokumentowania efektow ekologicznych uzyskanych w wyniku
termomodernizacji budynkéw Szpitala.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. Beneficjent w dniu 05.12.2008 r. zawart z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
faktycznego  Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (zwanym dalej "WFOSIGW”) umowe
pozyczki nr PB08072/OA-wnc (zwang dalej "umowg pozyczki"), wraz z aneksem
nr 1 (z dnia 31.08.2009 r.), ktdrej przedmiotem byto dofinansowanie w kwocie
1.905.889,00 zt przedsiewziecia o planowanej wartoci 2.541.185,38 zt pod nazwg
"Termomodernizacja budynkow Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. dr.
Emila Warminskiego w Bydgoszczy - budynek gtéwny, budynek apteki, taczniki,
portiernia, budynek kuchni, ogdlna izba przyjec", zwanego dalej ,przedsiewzieciem”.
Ze srodkow uzyskanej pozyczki Beneficjent sfinansowat docieplenie $cian i dachow
budynkéw, wymiane stolarki drzwiowej, okiennej i instalacji odgromowe;

oraz wymianeg pokrycia dachéw.
(dowdd: akta kontroli str. 23-35, 59-60, 61-62)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Beneficient w sprawie wykonania termomodernizacji budynkéw  Szpitala
przeprowadzit postepowania 0 zamdwienie publiczne w trybie art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych?. W wyniku przeprowadzenia
dwoch przetargdw nieograniczonych, na realizacje przedsiewziecia zawart
z Przedsiebiorstwem Wielobranzowym PUBR spétka z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy
umowe z dnia 21.09.2006 r. i umowe z dnia 07.08.2009 r. w sprawie wykonania
termomodernizacji budynkow Szpitala. Przeprowadzenie powyzszych postepowan
0 zamowienie publiczne spetniato wymadg § 1 pkt 2 umowy pozyczki.
(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 42-56)
2. Zadania Beneficienta oraz wyptaty $rodkéw pozyczki przez WFOSIGW
realizowane byty zgodnie z harmonogramem ujetym w umowie pozyczki.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 57-58, 61)
3. Informacje i dane zawarte we wniosku o udzielenie pozyczki (wniosek przyjety
zostat przez WFOSIGW w dniu 13.10.2008 r.) odno$nie przewidywanego efektu
rzeczowego i ekologicznego, dotyczacego termomodernizacji budynkow Szpitala
sporzadzone zostaty w oparciu o audyty energetyczne. W czasie kontroli NIK
Beneficjent nie posiadat wynikow powyzszych audytow, poniewaz, wg wyjasnien
[..]* Kierownika Dzialu Eksploatacji Szpitala, byly one sporzadzone
w pojedynczych egzemplarzach i zostaty przekazane do WFOSIGW jako zatgczniki
do wniosku o pozyczke.
(dowod: akta kontroli str. 18-22, 68)
4. Przedsiewzigcie objete dofinansowaniem Srodkami  uzyskanymi przez
Beneficjenta na podstawie umowy pozyczki bylo rozpoczete we wrzesniu 2006 r.
(na podstawie umowy zawartej przez Szpital z wykonawca?, z terminem wykonania
umownych zadan w ciggu 36 miesiecy) i zostato zakoriczone w terminie okre$lonym
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik do umowy
pozyczki, tj. w dniu 03.09.2009 r.5 Zrealizowane przedsiewziecie zwiekszyto
warto$¢  ksiegowg modernizowanych — obiektow Szpitala (na podstawie
sporzadzonych protokotdw przekazania inwestycji do eksploatacji i dowodow
przyjecia $rodka trwatego OT z dnia 20.10.2009 r.).
(dowdod: akta kontroli str. 9- 17, 32-35, 57, 77-93)
5. Przeprowadzone w dniu 21.06.2013 r. ogledziny wykazaty, ze budynki tgcznika,
apteki, ogdlnej izby przyje¢, portierni, budynku gtéwnego, kuchni i patomorfologii
posiadaty Sciany zewnetrzne pokryte ptytami styropianowymi z natozonym tynkiem
zewnetrznym. Budynki byty wyposazone w okna z profili PCV.
(dowod: akta kontroli str. 63, 69-74)
5.1. Beneficent w dniu 15.10.2009 r. poinformowat pisemnie WFOSIGW
0 osiggnieciu w wyniku realizacji przedsiewziecia planowanego efektu rzeczowego
oraz ekologicznego, okreSlonego w harmonogramie rzeczowo-finansowym
i w karcie planowanych efektéw ekologicznych, stanowigcych integralng czes¢
umowy pozyczki. Beneficient przedstawit karte efektdw ekologicznych,
potwierdzajacg osiggniecie planowanego celu po zakonczeniu realizacii
przedsiewziecia. Po roku od zakornczenia przedsiewziecia Beneficjent, w terminie
wyznaczonym umowa pozyczki (na dzien 20.09.2010 r.), przekazat do WFOSiGW
informacje o uzyskanym efekcie ekologicznym. Powyzsze efekty dotyczyty gtownie
zmniejszenia przenikania ciepta przez $ciany zewnetrzne (w/mK) z 1,63 do 0,23

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3 usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji niejawnej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.) odmowa udostepniania, z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej - NIK

4 Umowa nr ZP-2413-40/2006 z dnia 21.09.2006 r., z aneksem nr 1 z dnia 24.09.2008 r. dotyczacym zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy

5 wg protokotu odbioru koricowego odebranych robét budowlanych z dnia 18.09.2009 r.

6 dostawca energii ciepinej dla Szpitala bylo Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej spétka z 0.0. w Bydgoszczy
(KPEC)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

| przez dach z 2,07 do 0,20; zmniejszenia emisji zanieczyszczen wprowadzanych do
atmosfery (Mg/rok): pytéw |z 21,385 do 10,804, dwutlenku siarki z 11,422 do 5,768,
dwutlenku azotu z 0,942 do 0,463, dwutlenku wegla z 1740,449 do 878,283.
Powyzsze wielkosci byty powtdrzeniem planowanych efektow podanych we wniosku
0 udzielenie pozyczki z 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str.62, 66)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze powyzsze efekty nie byty oparte na
rzeczywistych pomiarach i w toku kontroli niemozliwa byta ich weryfikacja. Wg
wyjasnien:
- [...J7 Kierownika Dziatu Eksploatacji Szpitala, podane do WFOSiGW jako
uzyskane efekty wielkosci wskaznikdw przenikania ciepta stanowity powtorzenie
efektow zaktadanych w audycie energetycznym przekazanym do WFOSIGW
w 2008 r., poniewaz przyjeto, ze osiggnieto planowane wspdtczynniki przenikania
ciepta, z uwagi na przeprowadzenie termomodernizacji zgodnie z opracowang
dokumentacjg technologiczno-budowlang, uwzgledniajacg wczesnie;
przeprowadzony audyt energetyczny;
- [...]¢ Inspektora ds. technicznych w Sekcji Zapewnienia Ruchu Pomieszczenia,
budynki objete termomodernizacjg nie posiadajg odrebnych urzadzen pomiarowych
zuzycia energii cieplnej, ktéra dostarczana jest do tych budynkéw za posrednictwem
znajdujacych sie w nich trzech weztdéw cieptowniczych. Wezly te posiadajg licznik
dostarczanej przez Komunalne Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej spdtka z 0.0. w
Bydgoszczy cieptej wody zuzywanej zaréwno do ogrzewania, jaki i do celow
gospodarczych. Wezly nie posiadajg odrebnego opomiarowania zuzycia cieptej
wody wytacznie do celéw grzewczych, w zwigzku z czym niemozliwa byta
weryfikacja zgodno$ci zrealizowanych efektdw dotyczacych przenikalno$ci ciepfa.
Z dokonanej dla potrzeb kontrolera NIK analizy zarejestrowanego na powyzszych
weztach cieptowniczych zuzycia cieptej wody wynikato, ze zuzycie cieptej wody do
celow ogrzewania pomieszczen wynosito szacunkowo w poszczegdlnych latach:
2008 r. — 7,6 tys. GJ; 2009 r. — 8,1 tys. GJ; 2010 r. — 8,6 tys. GJ; 2011 r. - 7,5 tys.
GJ.

(dowod: akta kontroli str. 63-66, 96)

5.2. WFOSIGW przeprowadzit u Beneficjenta kontrole w dniu 06.05.2009 ., tj. przed
zakonczeniem okresu realizacji przedsiewziecia objetego umowag pozyczki.
Przedmiotem kontroli byt realizacja zakresu rzeczowego i finansowego zadania
finansowanego Srodkami pozyczki. Po zakonczeniu tego okresu kontrola nie byta
przeprowadzona.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40)
Wg informacji Prezesa Zarzadu WFOSIGW z dnia 15.07.2013 ., kontrola realizadji
umowy pozyczki dokonana zostata na podstawie terminowo przekazanych przez
Beneficjenta dokumentdw rozliczeniowych, potwierdzajacych wykonanie zadania
i osiggniecie efektu rzeczowego i efektu ekologicznego.

(dowad: akta kontroli str. 75-76)
6. Przyznane przez WFOSIGW érodki finansowe zostaty w catoéci wykorzystane
zgodnie z celem ujetym w umowie pozyczki. Beneficient w terminie wyznaczonym
umowa pozyczki przekazat do WFOSIGW protokét odbioru  koricowego
przedsiewziecia (z dnia 18.09.2009 r.) oraz sprawozdanie z wykonania
przedsiewziecia (z dnia 15.10.2009 r.), sporzadzone na formularzu ustalonym przez
WFOSIiGW.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66)

7 usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji niejawnej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.) odmowa udostepniania, z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej - NIK
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wg informacji Prezesa Zarzadu WFOSIGW z dnia 15.07.2013 r., zatwierdzenie
rozliczenia umowy pozyczki dokonane zostato na podstawie dostarczonych przez
Beneficjenta dokumentéw rozliczeniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 76)

7. W umowie pozyczki nie podano warunkéw umorzenia jej czesci. Warunki
czeSciowego umorzenia pozyczki po sptaceniu co najmniej 70% jej kwoty
opublikowane byly na stronie internetowej WFOSIGW. Do czasu kontroli NIK
pozostate do spfaty do dnia 30.11.2015 r. udzielone Beneficjentowi $rodki pozyczki
nie byly umorzone.

(dowdd: akta kontroli str. 24-35, 94)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z zakoAczeniem przez Beneficjenta realizacji zadania
wspoffinansowanego $rodkami pozyczki uzyskanej z WFOSIGW, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'©,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskow, nie oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor informaciji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o
NIK

Bydgoszcz
................................................. dnia

miejscowos$c data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Kieszkowski Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... o R

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

0DzU.z2012r., poz.82 ze zm.



