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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 Efektywnos¢ ekologiczna przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow
wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86181 z dnia 14 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Torunskie Wodociggi Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 87-100 Torun,
ul. Rybaki 31/35

Wiadystaw Majewski — Prezes Zarzadu Spétki z 0.0. Torunskie Wodociggi
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Torunskie Wodociggi
Spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cig (dalej: ,Spdtka” lub ,Beneficjent”)
przedsiewziecia pn. ,Projektowanie i budowa przez Torunskie Wodociagi Sp. z o. o.
kanatu tlocznego, umozliwiajacego odprowadzanie $ciekéw z Miasta Chetmza oraz
czesci Gminy Chetmza i Gminy tubianka” (dalej: ,przedsiewziecie”),
dofinansowanego ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu (dalej: ,Fundusz”) na podstawie Umowy pozyczki
zawartej w dniu 20 marca 2009 r. pomiedzy Funduszem a Spdtka? (dalej: ,Umowa”),
w tym osiggniecie w terminie oraz rozliczenie i udokumentowanie deklarowanego
efektu ekologicznego i rzeczowego przedsigwziecia.

Powyzszg ocene uzasadnia zgodna z Umowa realizacja przez Beneficjenta zadan w
ramach przedsiewziecia, polegajacych w szczegdlnosci na:

- wyborze wykonawcy inwestycji zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie;

- realizacji przedsiewziecia w terminach okreslonych harmonogramem rzeczowo-
finansowym, stanowigcym integralng cze$¢ Umowy;

wykorzystaniu  otrzymanej pomocy finansowej w catosci zgodnie z

przeznaczeniem,;

- osiggnieciu w terminie deklarowanego efektu ekologicznego oraz prawidtowym
rozliczeniu i udokumentowaniu tego efektu;

- rozliczeniu przedsiewzigcia pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ze zmianami wprowadzonymi Aneksem do Umowy, podpisanym w dniu 3 wrze$nia 2009 r.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi NIK dotyczg rozbiezno$ci pomiedzy parametrami przyjetymi w Umowie do
okreslenia planowanych efektow ekologicznych a parametrami wykazanymi w karcie
efektow osiggnietych w zakresie przewoddw ttocznych i przepompowni Sciekdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z § 1 ust. 2 Umowy, udzielona pozyczka podlegata rygorom ustalonym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3 (dalej: ,Pzp”).
Beneficjent udzielit zaméwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych
okreslonych jako ,Budowa systemu kanalizacji ttocznej odprowadzajacej Scieki z
miasta Chetmza i gmin: Chetmza, Lubianka i Lysomice do systemu kanalizacyjnego
miasta Torunia” w dniu 7 stycznia 2009 r., tj. przed zawarciem Umowy z
Funduszem. Powyzszego zamoéwienia udzielono wykonawcy wybranemu w trybie
przetargu nieograniczonego, stosownie do art. 39 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 37-44, 52-57)
2. W § 4 Umowy postanowiono, ze pozyczkobiorca zobowigzuje sie¢ wykonac
planowane przedsiewziecie i osiggnaé efekt rzeczowy oraz efekt ekologiczny do
dnia 27 grudnia 2010 r., przyjmujac za dzier osiggniecia tych efektéw, odpowiednio:
dzien sporzadzenia odbioru kohncowego przedsiewziecia (ust. 4) i dzien
sporzadzenia protokotu przekazania inwestycji do eksploatacji (ust. 6). Przebieg
realizacji przedsiewziecia okre$lat harmonogram rzeczowo-finansowy, stanowigcy
integralng cze$¢ Umowy (ust. 5).
Dofinansowane ze $rodkéw pozyczki zadania i wyptaty na rzecz wykonawcy
zrealizowano w zakresie i terminach wynikajgcych z Umowy i harmonogramu.
(dowdod: akta kontroli str. 37-46, 85-113)
3. Dane i informacje zawarte w ztozonym do Funduszu wniosku 0 przyznanie
pozyczki znajdowaty potwierdzenie w dokumentach zrédtowych, w tym w Planach
inwestycyjnych Spdtki na lata 2008 i 2009, biznesplanie i projektach budowlanych
przedsiewziecia oraz w sprawozdaniu finansowym Spdtki. W szczegdblnosci do
wniosku dotgczone byly: opis zadania i harmonogram rzeczowo-finansowy jego
realizacji, uzasadnienie wniosku wraz z projektami uméw o odprowadzaniu $ciekow
z kanalizacji Miasta i Gminy Chetmza do urzadzenh kanalizacyjnych Spétki, odpis
aktualny z rejestru przedsiebiorcow KRS, kopie pozwolen na budowe.
(dowdod: akta kontroli str. 8-36, 58-65)
4. Realizacja przedsiewzigcia zostata rozpoczeta i zakonczona w terminach
okreslonych w Umowie, tj. w okresie od 27 stycznia do 27 grudnia 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 66-73)
5. Zgodnie z § 3 Umowy, efekt rzeczowy przedsiewziecia okreslat harmonogram
rzeczowo-finansowy, stanowigcy zatacznik nr 1 do Umowy (ust. 2), a planowany
efekt ekologiczny - zatgcznik nr 2 do Umowy (ust. 3), tj. karta planowanych efektow
ekologicznych, w ktorej zapisano:
- wykonanie kanalizacji ttocznej o ditugosci ogotem 23.334 m, w tym: 4.262 m o
Srednicy 280 mm oraz 19.072 m o $rednicy 355 mm;

3Dz. U. 22007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.



- wybudowanie jednej pompowni $ciekdw, charakteryzujacej sie parametrem
Sredniej wydajnosci rzedu 4.280 m® na dobe;
- uzyskanie doptywu $ciekow do oczyszczalni w Toruniu z wybudowanej kanalizacji
w iloéci nie mniejszej, niz 1.550 m3;
- zapewnienie odbioru Sciekéw z ww. kanalizacji 0 parametrze nie mniejszym, niz
13.300 RLM.
Stosownie do § 4 ust. 10 lit. f Umowy, po zakorczeniu przedsiewziecia Spotka
zobowigzana byta do ztozenia, m.in. karty efektéw ekologicznych osiggnietych w
wyniku zrealizowania przedsiewziecia.
(dowdd: akta kontroli str. 37-44)
W wyniku realizacji przedsiewziecia osiagnieto nastepujace efekty rzeczowe:
- wybudowano 4.364 m kolektora o $rednicy 280 mm oraz 18.790 m kolektora o
$rednicy 355 mm;
- wybudowano jedng pompownie posrednig wraz z wyposazeniem technologicznym
i sanitarnym, instalacjq zasilajacq i sterujaca, rurowym zbiornikiem wyrownawczym,
komorg napowietrzajgca, gruntowym neutralizatorem odoréw, przepompownig
Sciekow sanitarnych i wod drenazowych oraz utwardzeniem i ogrodzeniem terenu;
- przebudowano dwie gminne przepompownie Sciekdéw: w Konczewicach i w
Browinie oraz kanalizacje w rejonie wylotu $ciekéw w Toruniu.
(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 68-70, 74-82)
W zakresie przewodow ttocznych osiggnieto efekt rzeczowy o parametrach innych,
niz okreslone w Umowie, tj. wybudowano przewody o $rednicy 280 mm w iloSci
wiekszej 0 102 m, a przewody o $rednicy 355 mm, w ilosci mniejszej 0 282 m od
planowane;.
(dowdod: akta kontroli str. 50-51, 68-70)
Réznice powyzsze wynikaty ze zmiany trasy przebiegu przewodow, spowodowane;
przyczynami niezaleznymi od Spotki. Nie miaty one wplywu na prawidtowo$c¢
funkcjonowania kanatu tlocznego i zostaty zaakceptowane przez Fundusz.
(dowdd: akta kontroli str. 84, 120-122, 136-141)
W karcie efektow ekologicznych osiagnietych na dzien 27 grudnia 2010 r.®
wykazano:
- wybudowanie przewodow ttocznych (kolektoréw) o ww. parametrach;
- wybudowanie przepompowni $ciekéw® o $redniej wydajnosci 82 m* na godzing
(. 1.968 m* na dobe), osiggnietej w listopadzie 2010 r.;
- uzyskanie doptywu $Sciekow do oczyszczalni w Toruniu z wybudowanej kanalizacji
w ilosci 1.646 m? na dobe, odnotowanej w grudniu 2010 r.;
- zapewnienie odbioru Sciekow z ww. kanalizacji o parametrze nie mniejszym, niz
13.300 RLM.
(dowdd: akta kontroli str. 114-119, 124-141)

4 To jest: kolizjg z niezinwentaryzowanymi urzadzeniami podziemnymi, wycofaniem przez wiascicieli czgsci dziatek zgody na
lokalizacjg inwestycji na tych dziatkach oraz odsunigciem trasy przewodéw od drogi gminnej, w zw. z trwaniem okresu
gwarancyjnego na nawierzchnie asfaltowa tej drogi.

5 Ztozonej do Funduszu w dniu 31 grudnia 2010 r., zgodnie z § 4 ust. 10 lit. f Umowy.
6 Charakteryzujacej sig, zgodnie z projektem budowlanym, potencjalng $rednig wydajnoscig 4.280 m? na dobe.
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5.1. Potwierdzeniem i udokumentowaniem osiggniecia efektow rzeczowych byty,
w szczegoInosci: umowa z wykonawcg robot, faktury i dowody zaptaty za wykonanie
przedmiotu umowy, dzienniki budowy oraz protokét odbioru koricowego robét i
przekazania inwestycji do uzytkowania.
(dowdd: akta kontroli str. 55-57, 68-73, 83-113)
Osiggniecie efektu ekologicznego w zakresie wybudowanych kolektoréw oraz
przepompowni Sciekéw udokumentowano, jak wyzej. Potwierdzeniem ilosci Sciekow
doptywajacych do oczyszczalni w Toruniu z wybudowanej kanalizacji byty odczyty
przeptywomierzy, dokonane w grudniu 2010 r. w przepompowniach w Chetmzy,
Konczewicach i Browinie, ttoczacych Scieki do wybudowanego kanatu. Parametry
opisujace przepompownie oraz fadunek zanieczyszczen w Sciekach podano zgodnie
z projektem budowlanym oraz protokotem odbioru i przekazania inwestycji do
uzytkowania.
(dowdd: akta kontroli str. 55-57, 68-73, 83-113, 126-127)
Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny budowli i urzadzen kanatu
ttocznego wykazaly, ze urzadzenia te byly wykorzystywane w procesie
odprowadzania $ciekéw do oczyszczalni w Toruniu.
(dowdd: akta kontroli str. 74-82)
5.2. W dniu 9 wrzeénia 2009 r. Fundusz dokonat kontroli sposobu realizacii
przedsiewziecia w miejscu tej realizacji, m.in. w zakresie jej zgodnosci z Umowa
oraz uzyskanych efektéw rzeczowych. W wyniku ww. kontroli stwierdzono, ze
zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz, ze
osiggnieto zakfadany efekt rzeczowy, pomimo roznic w dtugosci planowanych i
wykonanych przewoddéw tocznych, a osiggniecie efektu ekologicznego
zaplanowano na 27 grudnia 2010 .
(dowdod: akta kontroli str. 120-122)
Oceny osiggniecia efektu ekologicznego Fundusz dokonat na podstawie ztozone;
przez Spotke karty efektow ekologicznych osiagnietych na dzier 27 grudnia 2010 r.
W ocenie Funduszu, okreslone w Umowie efekty ekologiczne zostaty osiggniete.
(dowdd: akta kontroli str. 136-141)
Kontroli na podstawie dokumentéw dokonywano na etapie przekazywania Spotce
poszczegolnych transz pozyczki.
(dowdd: akta kontroli str. 86-113)
6. Otrzymana ze $rodkow Funduszu pomoc finansowa na realizacje
przedsiewziecia w wysokosci 5.625 tys. zt zostata wykorzystana w catosci zgodnie z
przeznaczeniem okreSlonym w § 1 ust. 1 Umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 37-51, 68-70, 83-113)
6.1.  Zgodnie z § 5 ust. 3 Umowy, Beneficjent ztozyt wnioski o uruchomienie transz
pozyczki wraz z fakturami potwierdzajgcymi wymagalne ptatnosci na rzecz
wykonawcy przedsiewziecia. Faktury w dniach: 29 maja, 2 i 16 lipca, 19 sierpnia,
17 wrzesnia, 19 pazdziernika i 9 grudnia 2009 r. zostaty przyjete do rozliczenia
przez Fundusz, ktory przekazat Spdtce okre$lone w Umowie Srodki.
(dowdd: akta kontroli str. 86-113)
6.2. Po zakonczeniu przedsiewziecia, w wynikajacych z Umowy terminach,
Beneficjent zlozyt do Funduszu dokumenty okreslone w § 4 ust. 10 Umowy, {j.:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- w dniu 26 stycznia 2010 r., protokoty odbioru koricowego i przekazania
przedsiewziecia do eksploatacji, sprawozdanie z wykonania przedsiewziecia,
zestawienie faktur potwierdzajacych rzeczywisty koszt przedsiewzigcia, w tym udziat
wiasny w finansowanym przedsiewzieciu, dowody przekazania $rodkéw Funduszu
(z ostatniej transzy) na konto wystawcy faktur;
- w dniu 31 grudnia 2010 r., karte efektéw ekologicznych osiggnietych w wyniku
zrealizowania przedsiewziecia.
(dowdd: akta kontroli str. 37-44, 83-85, 114-115)
Fundusz, na podstawie ww. dokumentéw zatwierdzit zlozone przez Spotke
sprawozdanie z wykonania zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 120-122, 136-141)
7. Fundusz, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dokonat umorzeh pozyczki
udzielonej na podstawie Umowy.
(dowaod: akta kontroli str. 136-141)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczg rozbiezno$ci pomiedzy parametrami przyjetymi w Umowie do
okre$lenia efektéw ekologicznych planowanych a parametrami wykazanymi w karcie
efektow osiggnietych na dzien 27 grudnia 2010 r., w zakresie:
- przewodow ttocznych, co przedstawiono w punkcie 5. wystapienia pokontrolnego;
- przepompowni $ciekéw, w przypadku ktérej w karcie efektow osiggnietych podano
rzeczywistg $rednig wydajno$¢ (82 m® na godzing), ustalong przez Spdtke na
podstawie wskazan przeptywomierzy z listopada 2010 r., podczas gdy w Umowie
przyjeto docelowg $rednig wydajno$¢ (4.280 m*® na dobe), t. parametr
charakteryzujacy przepompownig, okreslony w projekcie budowlanym. Parametr ten
osiggnieto w wyniku wybudowania przepompowni zgodnie z projektem.
(dowdd: akta kontroli str. 47, 50-51, 68-70, 84, 115, 120-129, 136-141)
Prezes Zarzadu Spotki w wyjasnieniach podat, ze ww. rozbiezno$ci wynikaty z
niezdefiniowania w Umowie w sposob jednoznaczny parametréw opisujgcych
planowane i osiggniete efekty ekologiczne, jakie nalezato zadeklarowaé w
zatgczniku nr 2 do Umowy oraz wykaza¢ w sprawozdaniu z wykonania
przedsiewziecia.
(dowdd: akta kontroli str. 126-129)
W ocenie Funduszu, parametry okre$lajace efekty ekologiczne w zakresie
przewodow ttocznych i przepompowni Sciekéw nie miaty istotnego znaczenia dla
przedsiewziecia, ktdrego celem byto zaprojektowanie i wybudowanie ww. obiektow
w zakresie umozliwiajagcym odprowadzanie Sciekéw do oczyszczalni w Toruniu w
iloSci nie mniejszej, niz 1.550 m* na dobe od 13.300 RLM, co zostato zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 136-141)



Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne W zwigzku z osiggnieciem przez Spdtke planowanego efektu rzeczowego i
ekologicznego przedsiewzigcia oraz ztozeniem wszystkich, przewidzianych Umowg
dokumentow i ich zatwierdzeniem przez Fundusz, Najwyzsza l|zba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
zastzezen (zwanej dalej ,ustawg o NIK’) kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Obowiazek Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskéw, nie

poinformowania  oczekyje przedstawienia przez Pana informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o
NIK o sposobie NIK

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

................................................. cdnia
miejscowosc data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Jarostaw Wenderlich

st. inspektor k.p.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



