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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 — Efektywnos¢ ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i
gospodarki wodne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86170 z dnia 5 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa ,TUCZNO”

Matgorzata Kierstan- Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Spoétdzielnie
Mieszkaniowg Lokatorsko-Wtasno$ciowg ,TUCZNO” w Tucznie, zwang dale]
,Spotdzielniq”, przedsiewziecia pn. ,Modernizacja gospodarki cieplnej zasobow
Spdtdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wtasnosciowej TUCZNO” dofinansowanego
ze $rodkow przekazanych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu, zwany dalej ,Funduszem”, na podstawie Umowy
pozyczki zawartej w dniu 29 listopada 2010 r. pomiedzy Funduszem a Spétdzielnig,
w tym osiggniecie w terminie oraz rozliczenie i udokumentowanie deklarowanego
efektu ekologicznego i rzeczowego przedsigwziecia.

Powyzszg ocene ogoing uzasadnia zgodna z Umowa realizacja przez Spotdzielnie
zadan polegajacych na:

- realizacji inwestycji w terminach okreslonych harmonogramem rzeczowo-
finansowym, stanowigcym integralng cze$¢ Umowy;

- wyborze wykonawcow oraz dokonaniu zakupow towarow i ustug zapewniajacych
osiggniecie zaplanowanych efektéw przedsiewziecia;

- wykorzystaniu otrzymanej pomocy finansowej w catosci zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w Umowie;

- osiggnieciu w terminie deklarowanego efektu ekologicznego oraz rozliczeniu i
udokumentowaniu tego efektu;

- rozliczeniu przedsiewzigcia pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W dniu 29 listopada 2010 r. pomiedzy Spdtdzielnia, a Funduszem zawarta zostata
umowa nr PB10075/0A-wnc, o pozyczke w kwocie 570,0 tys. zt na realizacje
zadania pn. ,Modernizacja gospodarki cieplnej zasobow Spétdzielni Mieszkaniowej
Lokatorsko-Wtasno$ciowej TUCZNO”. Z powyzszych $rodkdéw Spotdzielnia
sfinansowata budowe kottowni gazowej w zabudowie kontenerowe;.
Zgodnie z § 1 ust. 2 Umowy, udzielona pozyczka podlegata rygorom ustalonym w
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?, zwanej dalej
,Pzp’. Przepisy ww. ustawy nie miaty zastosowania do udzielania zamowien przez
Spodtdzielnig, z uwagi na niewystepowanie przestanek, o ktorych w art. 3 ust. 1 pkt 3
Pzp
(dowad: akta kontroli str. 14-25)
2. W § 4 Umowy postanowiono, ze pozyczkobiorca zobowigzuje si¢ wykonac
planowane przedsiewziecie i osiggna¢ efekt rzeczowy do dnia 30 listopada 2010 r.
oraz efekt ekologiczny do dnia 30 listopada 2011 r. Za dzien zakonczenia
przedsiewziecia przyjeto dzien sporzadzenia protokotu odbioru koncowego. Zgodnie
z ust. 5 przebieg realizacji przedsigwziecia okresSlat harmonogram rzeczowo-
finansowy, stanowigcy integralng czes¢ Umowy, potwierdzony podpisami 0sob
reprezentujgcych  pozyczkobiorce, gtdwnego ksiegowego i upowaznionego
inspektora  nadzoru oraz upowaznionego pracownika  reprezentujgcego
pozyczkodawce.
Dofinansowane ze srodkéw pozyczki zadania i wyptaty na rzecz wykonawcow
zrealizowano w zakresie i terminach wynikajacych z Umowy i harmonogramu
rzeczowo-finansowego.
(dowod: akta kontroli str. 15; 26-42; 47-48)
3. Dane i informacje zawarte w ztozonym do Funduszu wniosku o przyznanie
pozyczki znajdowaly potwierdzenie w dokumentach zrédtowych. W szczegdInosci
do wniosku dotaczone byly: opis zadania, harmonogram rzeczowo-finansowy jego
realizacji sporzadzony na obowigzujgcym wzorze, karta efektéw ekologicznych,
dokumenty potwierdzajgce status formalno-prawny Spétdzielni, kserokopia decyzji
Starosty Inowroctawskiego zatwierdzajaca projekt budowlany wraz ze zgodg na
pozwolenie na budowe.
(dowdod: akta kontroli str. 9-13 )
4. Realizacja przedsiewzigcia zostata rozpoczeta i zakoriczona w terminach
okreslonych w Umowie, tj. w okresie od 17 listopada 2009 r. do 30 listopada 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str.14-15; 50-51;57-58; 67)
d. W wyniku realizacji przedsiewzigcia osiggniety zostat planowany efekt
rzeczowy i ekologiczny okreslony, odpowiednio: w harmonogramie rzeczowo-
finansowym i karcie planowanych efektéw ekologicznych, stanowigcych integraing
czes¢ Umowy. W zakresie rzeczowym, byta to budowa kottowni z wykonaniem
instalacji gazowej zewnetrznej i wewnetrznej, wykonanie rob6t ogbinobudowlanych,
modernizacja istniejacej sieci cieplnej i wykonanie nowej z probami szczelnosci,
instalacja wodna i kanalizacyjna zewnetrzna, technologia kottowni o mocy 650 kW

2Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



(kotty Brotje), instalacja wentylacyjna i odprowadzanie spalin, modernizacja weztow
cieplnych, przytacza elektroenergetyczne wraz z pomiarami.

(dowdd: akta kontroli str. 50-52; 54-56)
Efektem ekologicznym bytlo uzyskanie redukcji emisji zanieczyszczen
wprowadzanych do atmosfery. Karta efektu ekologicznego zawierata wartosci
redukcji poszczegdlnych emisji zanieczyszczen. Zredukowana emisja wyniosta:
- pyty 5,7582 mg/rok,
- dwutlenek siarki 1,7254 mg/rok,
- dwutlenek azotu 0,0264 mg/rok,
- tlenek wegla 8,0568 mg/rok,
- dwutlenek wegla 124,32 mg/rok,
- benzopiren 0,00252 mg/rok,
- sadza 0,144 mg/rok.
Powyzsze warto$ci wyliczone zostaty na podstawie rzeczywistych parametréw pracy
urzadzen. Osiggniecie powyzszego efektu ekologicznego zostato potwierdzone
ztozong przez Spdtdzielnie do Funduszu kartg efektéw ekologicznych osiggnietych
na dzien 30 listopada 2011 r., tj. po uptywie roku od zakonczenia zadania, zgodnie z
terminem okreslonym w umowie. Karta zostata zweryfikowana i zatwierdzona przez
Fundusz. W zakresie uzyskanego efektu ekologicznego Fundusz nie przeprowadzat
kontroli. Z informacji uzyskanych z Funduszu w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3, wynika, ze ,przed zawarciem
umowy Pozyczkobiorca przedtozyt karte planowanych efektow ekologicznych, w
ktorej okre$lono wielkoSci efektu ekologicznego. Pracownik merytoryczny Funduszu
uwzglednit przedstawione w karcie wielkoSci jako wiarygodne do spetnienia. Przy
ocenie kierowano sie materiatami informacyjno-instruktazowymi z Ministerstwa
Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z 1996 r. Zadanie zostato
zakonczone w planowanym terminie, zakres zostat zrealizowany, zamiast wegla
spalany jest gaz ziemny, wiec juz z Samego zatoZenia modernizacja kottowni
przynosi efekty ekologiczne w postaci zmniejszenia emisji zanieczyszczen. Karta
osiggnietych efektow ekologicznych potwierdza zafozony efekt, wynikajgcy ze
Zmiany ogrzewania z weglowego na gazowe. Zostato to zweryfikowane i
potwierdzone przez pracownika przy rozliczeniu zadania’.

(dowod: akta kontroli str.53; 67-69)
Potwierdzeniem osiggniecia efektu rzeczowego byta, w szczegolnosci umowa z
wykonawcg robdt, faktury i dowody zaptaty za wykonanie przedmiotu umowy,
dziennik budowy, protokdt odbioru koricowego oraz decyzja pozwolenia na
uzytkowanie.
(dowdd: akta kontroli str.5-8; 26-42; 54-58)
W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin stwierdzono, ze
kottownia zabudowana jest kontenerem na dziatce wyznaczonej pod jej zabudowe,
wewnatrz stwierdzono urzadzenia technologiczne kottowni- kotty Brotje, instalacje
elektryczna, przytacze gazowe do kontenera wraz z instalacjg wewnetrzng gazu,
przewod kominowy, instalacje wodno-sciekowa.

$Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)
6. W dniu 4 lipca 2011 r. Fundusz dokonat kontroli sposobu realizacii
przedsiewziecia w miejscu jego realizacji, m.in. w zakresie zgodnosci z Umowa oraz
uzyskanych efektéw rzeczowych i ekologicznych. W wyniku ww. kontroli
stwierdzono, Zze zakres rzeczowo-finansowy objety harmonogramem zostat
zrealizowany w 100% i w wymaganym terminie, a efekt ekologiczny jest w trakcie
uzyskiwania (zgodnie z umowa termin jego osiggniecia to 30.11.2011 r.).
(dowdod: akta kontroli str.49-52)
Poza kontrolg na miejscu realizacji inwestycji w ww. terminie, Fundusz
przeprowadzat kontrole na podstawie przedkladanych przez Spétdzielnie
dokumentéw m in. na etapie przekazywania $rodkdéw (transzy pozyczki).
(dowdod: akta kontroli str.66-67)
7. Otrzymana ze Srodkéw Funduszu pozyczka na realizacje przedsiewzigcia w
wysokos$ci 558,2 tys. zt zostata wykorzystana w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w Umowie.
(dowdod: akta kontroli str.43-46; 49-52;57-58)
Zgodnie z § 5 ust. 3 Umowy, Spoétdzielnia ztozyta w dniu 5 stycznia 2011 r. wniosek
0 uruchomienie transzy pozyczki wraz z fakturami nr 186/2010, 253/2010, 325/2010
(nota korygujaca nr 345/2010) potwierdzajgcymi wymagalne ptatno$ci na rzecz
wykonawcéw przedsiewziecia. Faktury zostaty przez Fundusz przyjete i
zatwierdzone do rozliczenia i przekazano Spdtdzielni okreslone w Umowie $rodki
finansowe.
(dowdod: akta kontroli str.47-48)
Po zakonczeniu przedsiewziecia, Spotdzielnia przekazata do Funduszu dokumenty
okreslone w § 4 ust. 10 Umowy, tj.: protokét odbioru koricowego i przekazania
przedsiewziecia do eksploatacji, sprawozdanie z wykonania przedsiewziecia,
zestawienie faktur potwierdzajacych rzeczywisty koszt przedsiewziecia, w tym udziat
wlasny w finansowanym przedsiewzieciu, dowody przekazania S$rodkdéw na
rachunek wystawcy faktur, karte efektow ekologicznych osiggnietych w wyniku
zrealizowanego przedsiewzigcia.
(dowdd: akta kontroli str.43-46;49-53)
Fundusz, po dokonaniu weryfikacji ww. dokumentow zatwierdzit ztozone przez
Spodtdzielnie sprawozdanie z wykonania zadania.
(dowdd: akta kontroli str.67-68)
8. Fundusz, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dokonat umorzen pozyczki
udzielonej na podstawie Umowy, z uwagi iz pozyczka moze byC umorzona po
sptaceniu co najmniej 70% wyptaconej kwoty. Na dzien 19 czerwca 2013 r.
Spotdzielnia dokonata spfaty 34,04% udzielonej pozyczki.
(dowad: akta kontroli str.68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z zakonczeniem przez Spdidzielnie realizacji zadania
wspotfinansowanego Srodkami pozyczki uzyskanej z Funduszu i osiggnieciem
zaktadanych efektéw rzeczowych i ekologicznych, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskdw, nie
oczekuje przedstawienia przez Panig informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o
NIK.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: Dyrektor
Jan Pierzynski Jarostaw Wenderlich

starszy inspektor kontroli pafistwowe;



