NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY —4101-09-05/2013
P/13/181

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagiellofiskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +48 52 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 Efektywnos¢ ekologiczna przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow
wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86168 z dnia 3 czerwca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Spétka Wodno-Sciekowa w Kruszwicy, 88-150 Kruszwica, Szarlej 18

Leszek Bronka — Przewodniczacy Zarzadu Spétki Wodno-Sciekowej w Kruszwicy
(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Spétke Wodno-
Sciekowg w Kruszwicy (dalej: ,Spotka” lub ,Beneficjent’) przedsiewziecia
pn. ,Modernizacja uktadu technologicznego istniejacej oczyszczalni sciekéw dla
gminy Kruszwica” (dalej: ,przedsiewziecie’), dofinansowanego ze Srodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
(dalej: ,Fundusz”) na podstawie Umowy pozyczki zawartej w dniu 15 wrze$nia
2009 r. pomiedzy Funduszem a Spotkg? (dalej: ,Umowa”), w tym osiggniecie w
terminie oraz rozliczenie i udokumentowanie deklarowanego efektu ekologicznego i
rzeczowego przedsiewziecia.

Powyzszg ocene uzasadnia zgodna z Umowg realizacja przez Beneficjenta zadan w
ramach przedsiewziecia, polegajacych w szczegdlnosci na:

realizacji inwestycji na podstawie rzetelnie sporzadzonego wniosku 0

dofinansowanie w terminach okreslonych harmonogramem rzeczowo-finansowym,
stanowigcym integralng czeS¢ Umowy;

- wyborze wykonawcow oraz dokonaniu zakupow towardw i ustug zapewniajacych
osiggniecie zaplanowanych efektéw przedsiewziecia;

- wykorzystaniu otrzymanej pomocy finansowej w catosci zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w Umowie;

- osiggnieciu w terminie deklarowanego efektu ekologicznego oraz prawidtowym
rozliczeniu i udokumentowaniu tego efektu;

- rozliczeniu przedsiewzigcia pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ze zmianami wprowadzonymi Aneksem do Umowy, podpisanym w dniu 6 maja 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z § 1 ust. 2 Umowy, udzielona pozyczka podlegata rygorom ustalonym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3 (dalej: ,Pzp”).
Przepisy ww. ustawy nie miaty zastosowania do udzielania zaméwien przez
Beneficjenta, z uwagi na niewystepowanie przestanek, o ktérych w art. 3 ust. 1 pkt 3
Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11, 12, 16-17, 67-74, 77-79)
2. W § 4 Umowy postanowiono, ze pozyczkobiorca zobowigzuje sie wykonac
planowane przedsiewziecie i osiggnaé efekt rzeczowy oraz efekt ekologiczny do
dnia 31 lipca 2010 r., przyjmujac za dzien osiggniecia tych efektdéw, odpowiednio:
dzien sporzadzenia odbioru kohncowego przedsiewziecia (ust. 4) i dzien
sporzadzenia protokotu przekazania inwestycji do eksploatacji (ust. 6). Przebieg
realizacji przedsiewziecia okre$lat harmonogram rzeczowo-finansowy, stanowigcy
integralng cze$¢ Umowy (ust. 5).
Dofinansowane ze Srodkéw pozyczki zadania i wyptaty na rzecz wykonawcow
zrealizowano w zakresie i terminach wynikajacych z Umowy i harmonogramu
rzeczowo-finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 67-76, 88-98, 99-102, 103-119)
3. Dane i informacje zawarte w ztozonym do Funduszu wniosku 0 przyznanie
pozyczki znajdowaty potwierdzenie w dokumentach zrédtowych, w tym w uchwatach
Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Spétki, Koncepcji modernizacji istniejacej
oczyszczalni Sciekow dla miasta Kruszwicy oraz w zaopiniowanym przez biegtego
rewidenta sprawozdaniu finansowym Spdtki. W szczegolnosci do  wniosku
dotaczone byly: opis zadania i harmonogram rzeczowo-finansowy jego realizacji,
karta efektow ekologicznych, kopia zaswiadczenia o wpisie Spotki do Katastru
Wodnego regionu wodnego Warty, kopia pozwolenia na budowe.
(dowdod: akta kontroli str. 12-15, 18-66)
4. Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta i zakonczona w terminach
okreslonych w Umowie, tj. w okresie od 4 sierpnia 2009 r. do 31 lipca 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 67-76, 88-98, 99-102, 103-119)
5. W wyniku realizacji przedsiewziecia osiggniety zostat planowany efekt rzeczowy i
ekologiczny okre$lony, odpowiednio: w harmonogramie rzeczowo-finansowym i
karcie planowanych efektow ekologicznych, stanowigcych integralng cze$¢ Umowy.
W zakresie rzeczowym, byt to: zakup i montaz sitopiaskownikow, adaptacja
osadnikéw wstepnych na zbiornik retencyjno-usredniajacy oraz komore defosfatacji i
denitryfikacji, zakup i montaz systeméw napowietrzania komér osadu czynnego,
remont osadnika wtdrnego wraz z wymiang zgarniacza i elementow stalowych,
adaptacja wstepnej komory fermentacji na komore stabilizacji tlenowej, wymiana
pomp procesowych oraz zakup i montaz urzadzen pomiarowych, zasilajgcych i
sterujacych zmodernizowanym ukfadem technologicznym.
(dowdd: akta kontroli str. 80-87, 99-101, 104-119, 144-162)

3Dz. U. 22007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.



Efektem ekologicznym byto uzyskanie redukcji zanieczyszczen w $ciekach
oczyszczonych i spetnienie warunkéw dotyczacych jakosci Sciekow okreslonych w
obowigzujacym dla oczyszczalni pozwoleniu wodno-prawnym.
(dowdod: akta kontroli str. 124-139)
5.1.  Potwierdzeniem osiggniecia efektu rzeczowego byly, w szczegdinosci umowy
z dostawcami urzadzen i wykonawcami rob6t, faktury i dowody zaptaty za
wykonanie przedmiotu uméw, dziennik budowy oraz protokoty odbioru koncowego
robot i dostaw.
(dowdd: akta kontroli str. 80-101, 104-121)
Efekt ekologiczny potwierdzit i udokumentowat Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (dalej: ,WIOS”) w opinii wydanej w dniu 23 lipca 2010 r.,
w wyniku przeprowadzonej po zrealizowaniu przedsiewziecia kontroli, potaczonej z
poborem w dniach od 12 do 14 lipca 2010 r. préb $ciekdw na terenie oczyszczalni
oraz analizy tych prob.
(dowdod: akta kontroli str. 124-125)
Ponadto, w lipcu i sierpniu 2010 r. niezalezne laboratorium przeprowadzito na
Zlecenie Spotki dobowe badania prob Sciekdéw, dokumentujac wyniki tych badan w
sprawozdaniach z dnia 15 lipca i 16 sierpnia 2010 r.
(dowdod: akta kontroli str. 128-139)
Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny zmodernizowanych urzadzen
oczyszczalni wykazaty, ze urzadzenia te byly wykorzystywane w procesie
oczyszczania Sciekow.
(dowdod: akta kontroli str. 155-162)
9.2. W dniu 22 lipca 2010 r. Fundusz dokonat kontroli sposobu realizacji
przedsiewziecia w miejscu tej realizacji, m.in. w zakresie jej zgodnosci z Umowa
oraz uzyskanych efektow rzeczowych i ekologicznych. W wyniku ww. kontroli
stwierdzono, Zze zadanie realizowane bylo zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym oraz, ze osiggniety zostanie zaktadany efekt rzeczowy i ekologiczny.
(dowdd: akta kontroli str. 140-143)
Kontroli na podstawie dokumentéw dokonywano na etapie przekazywania Spotce
poszczegolnych transz pozyczki.
(dowdd: akta kontroli str. 164-165)
6. Otrzymana ze $rodkow Funduszu pomoc finansowa na realizacje
przedsiewziecia w wysoko$ci 3.749,9 tys. zt zostata wykorzystana w catosci zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w Umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 67-76, 80-102, 122-123)
6.1.  Zgodnie z § 5 ust. 3 Umowy, Beneficjent ztozyt wnioski o uruchomienie transz
pozyczki wraz z fakturami potwierdzajgcymi wymagalne ptatnosci na rzecz
wykonawcow przedsiewziecia. Faktury w dniach 10 listopada oraz 17 i 29 grudnia
2009 r. przyjeto do rozliczenia przez Fundusz, ktory przekazat Spotce okreslone w
Umowie srodki.
(dowdod: akta kontroli str. 80-98, 164-165)
6.2. Po zakonczeniu przedsiewziecia, w wynikajacym z Umowy terminie (w dniu
31 sierpnia 2010 r.) Beneficjent ztozyt do Funduszu dokumenty okre$lone w § 4
ust. 10 Umowy, tj.: protokoty odbioru koficowego i przekazania przedsiewziecia do
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

eksploatacji, opinie WIOS potwierdzajacq osiagniecie efektu ekologicznego,
sprawozdanie z wykonania przedsiewziecia, zestawienie faktur potwierdzajacych
rzeczywisty koszt przedsiewziecia, w tym udziat wlasny w finansowanym
przedsiewzieciu, dowody przekazania srodkow Funduszu (z ostatniej transzy) na
konto wystawcy faktur, karte efektdw ekologicznych osiggnietych w  wyniku
zrealizowanego przedsiewziecia.
(dowod: akta kontroli str. 103, 164-165)
Fundusz, po dokonaniu weryfikacji ww. dokumentdw zatwierdzit ztozone przez
Spdtke sprawozdanie z wykonania zadania.
(dowod: akta kontroli str. 164-165)
7. Fundusz, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dokonat umorzeh pozyczki
udzielonej na podstawie Umowy.
(dowdod: akta kontroli str. 164-165)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskdw, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana informacji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy o
NIK.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz
................................................. cdnia
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Jarostaw Wenderlich

st. inspektor k.p.



