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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/181 - Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
| gospodarki wodnej”

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole 9 yag y

Kontroler Andrzej Kieszkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86166 z dnia 27 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Torunskie Zakfady Urzadzen Mtynskich SPOMASZ SA

kontrolowana
Torun ul. Grudzigdzka 124/126, zwane dalej "Beneficjentem"”

Kierownik jednostki Henryk Halbedel, Prezes Zarzadu

kontrolowanej
(dowaod: akta kontroli str. 108)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacie przez Beneficjenta

Ocena ogdlna
] ‘ przedsiewziecia pod nazwa "Budowa budynku kottowni, zakup i montaz urzadzen do

kottowni ekologicznej w Torufiskich Zaktadach Urzadzen Miyaskich SPOMASZ S.A.
w Toruniu oraz zakup i montaz linii do produkciji ekobrykietu", dofinansowanego ze
srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Toruniu.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia terminowe osiggniecie deklarowanego efektu
oceny ogolnej  rzeczowego i ekologicznego przedsiewziecia oraz udokumentowane rozliczenie
wykorzystanych $rodkéw finansowych na jego realizacje.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. Beneficient w dniu 17.08.2009 r. zawart z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
faktycznego  Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (zwanym dalej "WFOSIGW?) umowe
pozyczki nr PT09007/0OA-ze (zwang dalej "umowg pozyczki"), ktérej przedmiotem
byto dofinansowanie w kwocie 591.000,00 zt przedsiewziecia o planowanej wartoSci
831.194,00 zt pod nazwg "Budowa budynku kottowni, zakup i montaz urzadzen do
kottowni ekologicznej w Toruriskich Zaktadach Urzadzen Miynskich SPOMASZ S.A.
w Toruniu oraz zakup i montaz linii do produkcji ekobrykietu". Ze srodkéw uzyskanej
pozyczki Beneficjent sfinansowat budowe budynku kottowni, w tym m.in. zakup
kottbw wodnych oraz zakup urzadzenia do rozdrabniania odpaddow z ptyt widrowych,
tartacznych, desek tektury i papieru oraz linii do produkcji ekobrykietu. W wyniku
realizacji przedsiewzigcia wyeliminowano dotychczasowy system ogrzewania olejem
opatowym.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Beneficjent byt wylaczony z udzielania zamdwien publicznych, z uwagi na
niewystepowanie okolicznosci, o ktorych w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych?
(dowdd: akta kontroli str. 11-25)
2. Zadania Beneficjenta oraz wyptaty $rodkéw pozyczki przez WFOSIGW
dokonywane byty zgodnie z harmonogramem umowy pozyczki.
(dowod: akta kontroli str. 35-36, 65)
3. Informacje i dane zawarte we wniosku o udzielenie pozyczki (wniosek przyjety
zostat przez WFOSIGW w dniu 03.02.2009 r.) odno$nie przewidywanego efektu
rzeczowego i ekologicznego, dotyczacego zmiany systemu ogrzewania z olejowego
na ekobrykiet, sporzadzone zostaty w oparciu o wiasne teoretyczne wyliczenia
Beneficjenta.
(dowaod: akta kontroli str. 105)
4. Realizacja przedsiewziecia objetego umowag pozyczki zostata rozpoczeta
| zakonczona w terminach okreslonych w tej umowie, tj. od dnia 14.04.2008 r. do
dnia 31.05.2010 r. Obiekt kottowni i linia do produkcji ekobrykietu zostaty przyjete na
stan ewidencyjny w dniu 31.05.2010 r. Do rozpoczecia eksploatacji kottowni nie
wniesli zastrzezen Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Komenda Miejska
Panstwowej Strazy Pozamej, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego -
wszyscy z Torunia.
(dowod: akta kontroli str. 34-44, 75-76)
5. W wyniku realizacji przedsiewziecia osiggniety zostat planowany efekt rzeczowy
i ekologiczny okreslony w harmonogramie rzeczowo-finansowym i karcie
planowanych efektow ekologicznych, stanowigcych integralng cze$¢ umowy
pozyczki. Wraz z pismem skierowanym do WFOSIGW z dnia 27.05.2011 .
informujacym o realizacji przedsiewziecia dofinansowanego pozyczka, Beneficjent
przedstawit karte efektow ekologicznych, potwierdzajacq osiggniecie planowanego
celu w umownym terminie do dnia 31.05.2011 r., tj. gtdwnie poprzez zmniejszenie
emisji gazéw (Mg/rok), w tym dwutlenku siarki z 0,101 do 0,036, dwutlenku wegla
z 0,039 do 0, pytéw z 0,053 do 0. Podane efekty wyliczone zostaty teoretycznie,
przy zastosowaniu metody wynikajacej z opracowania Przedsigbiorstwa
Ustugowego EPRO w Toruniu ze stycznia 2010 r. pod nazwg "Operator ochrony
powietrza atmosferycznego dla Torunskich Zaktadéw Urzadzen Miynskich
SPOMASZ S.A. w Toruniu", sporzadzonego na zamowienie Beneficjenta.
(dowod: akta kontroli str. 37, 74, 81-96)
5.1. Przeprowadzone w dniu 07.06.2013 r. ogledziny obiektu kottowni wykazaty, ze
W jego czeSci parterowej znajdowato sie m.in. pomieszczenie z zainstalowanym
kottem wodnym oraz pomieszczenie z zainstalowang linig do wyrobu ekobrykietow.
Na | pietrze budynku kottowni znajdowato si¢ pomieszczenie o nazwie ,Hala
przetwércza i sktad surowca”, w ktérym zainstalowane byto urzadzenie do
rozdrabniania odpadéw z ptyt wiérowych, odpaddéw tartacznych, tektury, papieru,
kartonow.
(dowdod: akta kontroli str. 97-100)
Beneficjent prowadzit dzienng ewidencje wytworzonego i zuzytego w Kkottowni
ekobrykietu.
(dowdod: akta kontroli str. 101-103)

Wg informacji Kierownika Delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska w Toruniu z dnia 10.06.2013 r., Beneficjent nie byt zobowigzany do
powiadomienia powyzszego Inspektoratu o zamiarze i rozpoczeciu eksploatacii
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kottowni, z powodu jej niskiej wydajnosci i nie zaliczeniu jej do przedsiewzigt
mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 104)
5.2. WFOSiGW przeprowadzit u beneficjenta kontrole w dniu 15.10.2009 r., tj. przed
zakonczeniem okresu realizacji przedsiewziecia objetego umowag pozyczki.
Przedmiotem kontroli byt realizacja zakresu rzeczowego i finansowego zadania
finansowanego srodkami pozyczki. Po zakonczeniu tego okresu kontrola nie byta
przeprowadzona.
(dowdd: akta kontroli str. 26-29)
Wg informacji Prezesa Zarzadu WFOSIGW z dnia 14.06.2013 r., kontrola realizagji
umowy pozyczki dokonana zostata na podstawie terminowo przekazanych przez
Beneficjenta dokumentow rozliczeniowych potwierdzajacych wykonanie zadania
i osiggniecie efektu rzeczowego i efektu ekologicznego.
(dowdod: akta kontroli str. 106-107)
6. Przyznana przez WFOSIGW pozyczka zostata w catosci wykorzystana zgodnie
z celem ujetym w umowie pozyczki. Beneficient w terminie wyznaczonym umowg
pozyczki przekazat do WFOSIGW protokot odbioru koricowego przedsiewziecia
(z dnia 28.05.2010 r.), kopie dowodow OT potwierdzajacych przyjecie na stan linii
do produkcji ekobrykietdbw oraz rebaka jednowatowego (z dnia 31.05.2010 r.),
sprawozdanie z wykonania przedsiewziecia ( z dnia 27.05.2011 r.), sporzadzone na
formularzu ustalonym przez WFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str. 34-44)
Wg informacji Prezesa Zarzadu WFOSIGW z dnia 14.06.2013 r., zatwierdzenie
rozliczenia umowy pozyczki dokonane zostato na podstawie dostarczonych przez
Beneficjenta dokumentéw rozliczeniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 106-107)
6.1. WFOSIGW pismem z dnia 05.01.2012 r. wypowiedziat Beneficjentowi umowe
pozyczki, uzasadniajagc powyzsze pogarszajacq sie jego kondycjg finansowg,
wzywajac do sptaty niesptaconej pozyczki w kwocie 449.160,00 zt. Na wniosek
beneficjenta z dnia 13.02.2012 r. WFOSIGW pismami z dnia 14.02.2012 r. anulowat
wypowiedzenie umowy pozyczki i wyrazit zgode na wczesniejsza splate 70%
wartoéci  zobowigzania (271.860,00 zl). Beneficient sptaty powyzszego
zobowigzania dokonat w dniu 17.02.2012 r. ze S$rodkdw bankowego kredytu
obrotowego.
(dowdd: akta kontroli str. 45-62)
7. W umowie pozyczki nie podano warunkow umorzenia jej czeSci. Wg informacii
Prezesa Zarzadu WFOSIGW z dnia 14.06.2013 r., warunki cze$ciowego umorzenia
pozyczki po sptaceniu co najmniej 70% jej kwoty opublikowane byty na stronie
internetowej WFOSIGW.
(dowdod: akta kontroli str. 106-107)
WFOSIGW pismem z dnia 29.03.2012 r. poinformowat Beneficjenta, ze na jego
wniosek umorzyt 177,3 tys. zt, . 30,0% kwoty pozyczki. W powyzszym pisSmie
WFOSIGW oraz we wniosku beneficjenta nie wskazano sposobu wykorzystania
umorzonej kwoty na inne przedsiewziecia realizowane w zakresie ochrony
$rodowiska. Beneficjent nie sktadat, a WFOSIGW nie zadat o$wiadczenia, ze $rodki
finansowe uzyskane w wyniku umorzenia cze$ci pozyczki zostang przeznaczone na
inne przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 34-44, 64-73)
Wg informacji Prezesa Zarzadu WFOSIGW z dnia 14.06.2013 ., ustalone uchwatg
Rady Nadzorczej WFOSIGW nr 31/09 z dnia 27.03.3009 r. ,Zasady udzielania
pomocy finansowej ze $rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

I Gospodarki Wodnej w Toruniu” nie przewidywaty obowigzku przeznaczania
umorzonej kwoty pozyczki na inne przedsiewziecia w zakresie ochrony srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 106-107)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z zakoAczeniem przez Beneficienta realizacji zadania
wspotfinansowanego $rodkami pozyczki uzyskanej z WFOSIGW i osiagnieciem
zaktadanych efektdéw, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujgc od formutowania uwag i wnioskdw, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy
o NIK.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Kieszkowski Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... L S

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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