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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 Efektywnos¢ ekologiczna przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow
wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Sylwia Wozniak-Waszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86164 z dnia 24 maja 2013 r.
Hanna Loch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86165 z dnia 24 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Torunskie Zaklady Materiatbw Opatrunkowych S.A. ul. Zékiewskiego 20/26
87-100 Torun

Jarostaw Jozefowicz — Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Torunskie Zaktady
Materiatow Opatrunkowych S.A. w Toruniu (dalej: ,TZMO” lub ,Beneficjent’)
przedsiewziecia pn. ,Budowa parowej kottowni gazowej w Toruniu przy
ul. Zotkiewskiego 20/26” (dalej: ,przedsiewziecie”), dofinansowanego ze $rodkéw
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
(dalej: ,WFOSiGW”) na podstawie umowy pozyczki nr PT11008/0A-ze zawartej w
dniu 1 sierpnia 2011 r. pomiedzy WFOSIGW a TZMO (dalej: ,umowa’), w tym
osiggniecie w terminie oraz rozliczenie i udokumentowanie deklarowanego efektu
ekologicznego i rzeczowego przedsiewziecia.

Powyzszg ocene uzasadnia zgodna z umowa realizacja przez Beneficjenta zadan w
ramach przedsiewziecia, polegajacych w szczegdlnosci na:
— realizacji inwestycji na podstawie rzetelnie sporzadzonego wniosku o

dofinansowanie w terminach  okreslonych harmonogramem rzeczowo-
finansowym, stanowigcym integralng czes¢ umowy,

— wyborze wykonawcy oraz dokonaniu zakupdw towardw i ustug zapewniajgcych

osiggniecie zaplanowanych efektéw przedsiewziecia,

— wykorzystaniu otrzymanej pomocy finansowej w cafosci zgodnie z

przeznaczeniem okreslonym w umowie,

— osiggnieciu w terminie deklarowanego efektu ekologicznego oraz prawidtowym

rozliczeniu i udokumentowaniu tego efektu,

— rozliczeniu przedsiewzigcia pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane i informacje zawarte w ztozonym przez TZMO do WFOSIGW wniosku o
przyznanie pozyczki znajdowaty potwierdzenie w dokumentach zrédtowych, w tym
w: uchwale Zarzadu TZMO?, uchwale Rady Nadzorczej TZMO3, zaopiniowanym
przez biegtego rewidenta sprawozdaniu finansowym. W szczegolno$ci do wniosku
dotaczone byty: opis zadania, harmonogram rzeczowo - finansowy, jego realizacja,
karta planowanych efektéw ekologicznych, decyzje Prezydenta Miasta Torunia*
stwierdzajace brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko oraz zatwierdzajace projekt budowlany i udzielajgce pozwolenia na
budowe parowej kottowni gazowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

(dowdd: akta kontroli str. 31-39, 79)

2. Przebieg realizacji przedsiewziecia okreslat harmonogram rzeczowo - finansowy,
stanowigcy  integralng  cze$¢  umowy, potwierdzony  podpisami  0s6b
reprezentujacych Beneficjenta, upowaznionego inspektora nadzoru, upowaznionego
pracownika reprezentujacego WFOSIGW (ust. 5 umowy).

Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta i zakoriczona w terminach
okreslonych w umowie, tj. w okresie od 1 lipca 2011 r. do 30 grudnia 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 48-49, 53-54, 55-61, 79-80)

3. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy, udzielona pozyczka podlegata rygorom ustalonym w
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych5 (dalej: ,Pzp”).
Przepisy ww. ustawy nie mialy zastosowania do udzielania zamdwien przez
Beneficjenta.

TZMO dotaczyly do wniosku o dofinansowanie — zgodnie z zasadami WFOSiGW -
o$wiadczenie o dokonaniu wyboru wykonawcy oraz dostawcy débr niezbednych do
wykonania przedsiewziecia z zastosowaniem zasad rownego traktowania, uczciwej
konkurenciji i przejrzysto$ci.

Stawomir Petczynski — Wiceprezes Zarzadu wyjaénit, ze: ,TZMO SA wybierajgc
wykonawce do realizacji prac zwigzanych z budowg i wyposazeniem parowej
kottowni gazowej w Toruniu brato pod uwage:

- do$wiadczenie przy realizacji projektow kotfowych,
- akceptacje wykonawcy przez producenta urzadzen,

- kompleksowos$c ustug: projektowanie we wszystkich wymaganych branzach,
wykonawstwo budowlane i instalacyjne, serwis gwarancyjny i pogwarancyjny,

- aspekt ekonomiczny (uzyskanie najwyzszego stosunku jakoSci wykonanych prac
do kosztéw przedsiewzigcia),

2 Uchwata Nr 165/VII/2011 z 17 czerwca 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy pozyczki z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu

% Uchwata Nr 12/VIII2011 z 20 czerwca 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy pozyczki z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu

4 Decyzje Prezydenta Miasta Torunia z 11 maja 2011 r.i 29 czerwca 2011 r.
5Dz. U.z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.
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- aspekt ekologiczny: zaproponowanie rozwigzan technicznych pozwalajgcych na
uzyskanie najlepszych efektow ekologicznych,

- termin realizacji,
- warunki pfatnosci,
- warunki gwarancyjne,

- pozytywna ocena dotychczasowych realizacji wykonywanych przez firme Eko-
Rodan w grupie kapitatowej TZMO SA.”

(dowod: akta kontroli str. 29, 40, 78)

Dofinansowane ze $rodkdéw pozyczki na zadania i wyplaty na rzecz wykonawcy
zrealizowano w zakresie i terminach wynikajgcych z umowy i harmonogramu
rzeczowo - finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 53-54, 63-71)

4. Zgodnie z § 4 umowy Beneficient zobowigzat sie wykona¢ planowane
przedsiewziecie i osiggna¢ efekt rzeczowy do dnia 30 grudnia 2011 r. oraz efekt
ekologiczny do dnia 30 grudnia 2012 r., przy czym terminowe osiggniecie
planowanego efektu rzeczowego miato zosta¢ udokumentowane protokotem odbioru
korncowego przedsiewziecia potwierdzajacym wykonanie zakresu rzeczowego
okre$lonego w harmonogramie rzeczowo — finansowym oraz decyzjg o pozwoleniu
na uzytkowanie (ust. 3 i 4), natomiast terminowe osiggniecie planowanego efektu
ekologicznego winno by¢ udokumentowane kartg efektéw ekologicznych
osiggnietych w wyniku zrealizowanego przedsiewziecia (ust. 6 7).

(dowdod: akta kontroli str. 40-50, 79-80)

W wyniku realizacji przedsiewziecia osiggniety zostat planowany efekt rzeczowy i
ekologiczny.

W zakresie rzeczowym byto to m.in. opracowanie dokumentacji technicznej (projekty
budowlane), budowa budynku kottowni wraz z fundamentem pod komin, zakup i
montaz komina wraz z konstrukcja, zakup kotta parowego LOOS 3,55 MW z
osprzetem, wykonanie przytaczy (gazowego, wody, kanalizacji, pary i kondensatu,
elektrycznego), stacji uzdatniania wody, uktadu przygotowania termicznego wody
kottowej, potozenie rurociggdw, izolacji, armatury, pomp.

Efektem ekologicznym bylo uzyskanie redukcji emisji zanieczyszczen
wprowadzanych do atmosfery (zgodnie z kartg planowanych efektow ekologicznych
m.in. pytow o 30,4107 Mg/rok, dwutlenku siarki o 7,5937 Mg/rok, dwutlenku azotu o
0,3914 Mg/rok, dwutlenku wegla o 954,368 Mg/rok, tlenku wegla o 34,09632 Mg/rok,
sadzy o 1,52 Mg/rok).

(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 58-62, 72-74, 77, 80)

Potwierdzeniem osiggniecia efektu rzeczowego byta: umowa na wykonanie robdt,

faktury wraz z protokotami odbioru czeSciowego rob6t i dowodami zaptaty za

wykonanie przedmiotu umowy, protok6t odbioru koricowego robdt, decyzja

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu
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udzielajaca pozwolenia na uzytkowanie parowej kotlowni gazowej wraz z
infrastrukturg towarzyszaca.

(dowdd: akta kontroli str. 55-57, 63-71, 80-81)

Efekt ekologiczny potwierdzata ,Karta efektow ekologicznych osiggnietych na dzien
30 grudnia 2012 r.” Wyliczenia danych po realizacji przedsiewziecia dotyczacych
emisji zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery dokonat projektant branzy
sanitarnej (autor projektu budowlanego) na podstawie produkcji ciepta i zuzycia
gazu, 1. osiggnieto redukcje zanieczyszczen: pytdw o 30,4107 Mg/rok, dwutlenku
siarki 0 7,59768 Mg/rok (wiecej o 0,00398 Mg/rok niz planowano), dwutlenku azotu
0 0,518 Mg/rok (wigcej 0 0,1266 Mg/rok niz planowano), dwutlenku wegla o 1051,32
Mg/rok (wigecej o 96,952 Mg/rok niz planowano), tlenku wegla o 34,123 Mg/rok
(wiecej 0 0,02668 Mg/rok niz planowano), sadzy o 1,52 Mg/rok.

(dowdod: akta kontroli str. 30, 72-74, 77, 80-81)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny budynku kotlowni wraz z
wyposazeniem wykazaty, ze inwestycja zostata zrealizowana .

(dowdod: akta kontroli str. 75)

5. W dniu 15 grudnia 2011 r. WFOSIGW dokonat kontroli sposobu realizacji
przedsiewziecia w miejscu realizacji, tj. m.in. w zakresie realizacji zakresu
rzeczowego, terminowo$ci realizacji, oceny uzyskanego efektu rzeczowego,
terminowosci przekazywania $rodkow WFOSIGW do wykonawcy. W wyniku ww.
kontroli stwierdzono, ze przedsiewziecie zostato zrealizowane w terminie i zakresie
okreslonym w umowie, Srodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie z umowa,
termin osiggniecia efektu ekologicznego uptywa 30 grudnia 2012 r. i na dzien
kontroli nie byt zagrozony.

(dowod: akta kontroli str. 58-62, 81)

Kontroli na podstawie dokumentow dokonywano na etapie przekazywania
Beneficjentowi poszczegdlnych transz pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 63-71, 76, 81)

6. Otrzymana ze $rodkow WFOSiIGW pomoc finansowa na realizacje
przedsiewziecia w wysoko$ci 1.752,0 tys. zt zostata wykorzystana w catosci zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

(dowad: akta kontroli str. 53-54, 58-62, 63-71, 76, 81)

Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy, Beneficjent ztozyt wnioski o uruchomienie transz
pozyczki wraz z fakturami potwierdzajgcymi wymagalne ptatnosci na rzecz
wykonawcy przedsiewzigcia i protokotami odbioru. Faktury w dniach 11 sierpnia,
28 wrzesnia i 17 listopada przyjeto do rozliczenia przez WFOSIGW, ktory przekazat
TZMO okre$lone w umowie Srodki.

(dowod: akta kontroli str. 42, 63-71, 76)

Po zakonczeniu przedsiewzigcia w terminie zgodnym z umowa Beneficjent ztozyt do
WFOSIGW dokumenty okreslone w § 4 ust. 10 umowy, tj.: protokét odbioru
6



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

koricowego robdt, decyzje udzielajacg pozwolenia na uzytkowanie, sprawozdanie z
wykonania przedsiewziecia, rozliczenie Srodkow zaangazowanych w realizacje
przedsiewziecia (zestawienie faktur potwierdzajacych rzeczywisty  koszt
przedsiewziecia, w tym udziat wlasny w finansowanym przedsiewzieciu).

(dowod: akta kontroli str. 51-57, 76, 81)

WFOSIGW po dokonaniu weryfikacji ww. dokumentéw zatwierdzit ziozone przez
TZMO sprawozdanie z wykonania przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57, 63-71, 81)

W terminie zgodnym z umowa Beneficjent zlozyt do WFOSIGW dokumenty
okre$lone w § 4 ust. 11 umowy, tj. karte efektéw ekologicznych osiggnietych w
wyniku zrealizowanego przedsiewziecia. W wyniku jego realizacji zostat osiagniety
efekt ekologiczny wyzszy niz zaktadano na etapie planowania.

(dowaod: akta kontroli str. 77, 81, 82)

7. Zgodnie z Zasadami udzielania pomocy finansowej ze $rodkow WFOSIGW
pozyczka moze by¢ czeSciowo umorzona na wniosek pozyczkobiorcy, umorzenie
pozyczki moze wynie$¢ do 30% jej wartosci, a jednym z warunkdéw umorzenia jest
m.in. sptata co najmniej 70% wyptaconej kwoty pozyczki. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK Beneficjent nie sptacit co najmniej 70% wyptaconej kwoty pozyczki

(dowdod: akta kontroli str. 81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Obowigzek Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskow, nie
poinformowania  oczekyje przedstawienia przez Pana informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o
NIK o sposobie NIK
wykorzystania uwag '
i wykonania wnioskow

Bydgoszcz
................................................. cdnia
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Sylwia Wozniak-Waszak Jarostaw Wenderlich

specjalista k.p.

Kontroler
Hanna Loch
starszy inspektor k.p.



