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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placdwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88919 z dnia 17.12.2013 r.,

Grzegorz Piotrowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88920 z dnia 17.12.2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-5)

Urzad Miejski w Grudzigdzu, ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz

Robert Malinowski — Prezydent Grudzigdza
(dowdod: akta kontroli, str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowoscit, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki, dotyczacg finansowania
w latach 2011-2013 z budzetu Miasta Grudzigdza przedszkoli publicznych
i niepublicznych oraz funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli zarzadcze;
W powyzszym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim prawidtowe finansowanie
I rozliczenie $rodkdw budzetowych na przedszkola publiczne. Urzad Miejski
w Grudzigdzu, zwany dalej ,Urzedem”: zgodnie z ustalonymi wytycznymi planowat
wydatki na funkcjonowanie przedszkoli publicznych, zapewniat ptynny dostep do
$rodkéw budzetowych oraz dokonywat terminowego i rzetelnego ich rozliczenia.
Pozytywnie ocenia sie takze terminowe przekazywanie dotacji przedszkolom
niepublicznym.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegdinosci:

- nieprzestrzegania zasad przyznawania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, co spowodowato przekazywanie tych srodkéw w zanizonej kwocie
(szacunkowo o 1.800,2 tys. zt). Wynikato to z nieuwzgledniania przy obliczaniu
stawki dotacji na jednego ucznia w przedszkolu niepublicznym wszystkich
zaplanowanych w budzecie Miasta wydatkow biezacych na przedszkola publiczne
oraz nieaktualizowania stawki dotacji w przypadku zmian wysokos$ci tych wydatkéw
w budzecie Miasta. Naruszono tym art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (dalej ,ustawy o systemie o$wiaty).?

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

- przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwaty Rady Miasta
Grudzigdza w zakresie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych bez zachowania terminu, o ktorym mowa w art. 90 ust. 2 w zw.
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, dalej ,ustawa o
samorzadzie gminnym”.3

- przyjecia od dwoch przedszkoli niepublicznych rozliczen  dotacii
niezgodnych z wymogami uchwaty XXII/18/12 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia
22.02.2012 r., ktére mialy charakter formalny i nie powodowaty nastepstw
finansowych dla kontrolowanej dziatalnosci.

- niepetnej skutecznosci systemu kontroli zarzadczej w zbadanych
obszarach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie srodkow budzetowych
dla przedszkoli

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta funkcjonowato od 15 do 17
przedszkoli4, z tego: 8 przedszkoli publicznych i od 7 do 9 niepublicznychs. W
okresie dwadch pierwszych miesiecy 2011 r. funkcjonowat w Miescie niepubliczny
punkt przedszkolny. Ponadto na dzien 30.09.2012 r. funkcjonowat 1 oddziat
przedszkolny w szkole publicznej, a na 30.09.2013 r. 3 takie oddziaty.
Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym® w tych placdwkach zwigkszyta
sie z 2822 w roku szkolnym 2011/2012 do 3148 w roku 2013/2014, {j. 0 11,5 %.
(dowdod: akta kontroli str. 79)

Wydatki budzetowe poniesione przez Miasto w okresie styczen 2011 r. - wrzesien
2013 r. na dziatalno$¢ przedszkoli publicznych i niepublicznych wyniosty ogdtem
47.734,2" tys. z, z tego: w2011r. - 15.826,1 tys. zt® (97,6% planowanych
wydatkéw na funkcjonowanie tych placowek), w 2012 r. - 17.660,0 tys. zi° (98,2%)
iw 2013 r. (do dnia 30.09.2013 r.) — 14.248,2 tys. z{10 (74,7%).
Przedszkola publiczne wykorzystaty srodki budzetowe w wysokosci 41.177,5
tys. zt"1 (89,2% planu), a przedszkola niepubliczne — 6.556,7 tys. z2 (92,2%).
(dowdod: akta kontroli str. 80)

3Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

415 przedszkoli wg. stanu na 01.01.2011 r., 16 przedszkoli wg. stanu na 30 wrze$nia lat 2011-2012,;
17 przedszkoli wg. stanu na 30 wrze$nia 2013 r. i 31 grudnia 2013 r.

5 8 przedszkoli publicznych w catym okresie objetym kontrola, 7 przedszkoli niepublicznych na
01.01.2011 r., 8 przedszkoli niepublicznych wg. stanu na 30 wrzeénia lat 2011-2012 oraz 9
przedszkoli niepublicznych wg. stanu na 30 wrze$nia 2013 ri 31.12.2013 . .

& Wedtug stanu na 30.09.2011 r.i 30.09.2013 r. (dane z systemu informacji oswiatowej).

7do 30.09.2013 r. z uwzglednieniem danych do koica roku 2013 wykonanie wyniosto 52.534,8 tys. zt
8 W 2011 r. nie ponoszono wydatkéw majagtkowych.

9 W 2012 r. nie ponoszono wydatkéw majagtkowych.

10 W tym wydatki majatkowe — 5,0 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych). Wydatki majatkowe na
koniec roku 2013 wynosity 74,6 tys. z, tj. 99,4 % planowanych wydatkéw.

" Wykonanie do 30.09.2013 r., z tego: w 2011 r. — 13.885,4 tys. zt, w 2012 r. — 15.314,5 tys. zt, do
30.09.2013 r. - 11.977,6 tys. zt. Wykonanie od 01.01.2011 r. do 31.12.2013 r. wyniosto og6tem
452511 tys. zt (98,0 % plandw), z tego za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. 16.051,2 tys. zt
(98,4 % planu).

12 \Wykonanie do 30.09.2013 r., z tego: w 2011 r. — 1.940,7 tys. zt, w 2012 r. — 2.3455 tys. zt i w
2013 r. - 2.270,6 tys. zt. Wykonanie od 01.01.2011 r. do 30.12.2013 r. wyniosto ogdtem 7.283,7 tys.

7t (99,8 % plandw), z tego za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. 2.997,6 tys. zt (100% planu).
4



Opis stanu
faktycznego

1.1.Przyznawanie i  przekazywanie = Srodkéw  budzetowych
dla przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych Miasta
okreSlata uchwata nr LV/42/10 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 30.09.2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedury uchwalania
budzetu, rodzaju i szczeg6towosci materiatdw towarzyszacych projektowi budzetu
oraz ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
za | pétrocze roku budzetowego. Planowanie wydatkow przedszkoli publicznych byto
zgodne z ww. przepisami. Wielko$¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych
Srodkéw finansowych na funkcjonowanie publicznych przedszkoli ustalano
w Miescie na podstawie projektow plandéw wydatkow ztozonych przez dyrektoréw
przedszkoli. Plany te sporzadzano w oparciu wskazniki'3 przyjete w MieScie
do konstrukcji budzetu. Ponadto ustalony zostat limit wydatkdbw na zadania
oSwiatowe i przekazany Wydziatowi Edukacji Urzedu.
W latach 2012-2013 dyrektorzy przedszkoli w pierwszej kolejnosci opracowywali
plan wydatkéw osobowych, a nastepnie przekazano im informacje 0 maksymalne;
wysokos$ci pozostatych wydatkow.14 Dyrektorzy nie sporzadzali planéw w oparciu
0 ustalone we wlasnym zakresie potrzeby, planowanie w przedszkolach polegato na
podziale przyznanej kwoty na niezbedne wydatki. W powyzszym okresie nie
stwierdzono zgtaszania przez dyrektoréw przedszkoli potrzeb wykraczajacych poza
ustalone limity wydatkéw biezacych. Zgtaszane potrzeby dodatkowe dotyczyty
wydatkéw inwestycyjnych. 5
W 2011 r. dyrektorzy przedszkoli przedstawili projekty planow w zakresie wydatkow,
ktérych suma zostata skonfrontowana z ustalonym limitem wydatkéw na
przedszkola publiczne. Ograniczenie zgtaszanych przez dyrektorow planow
wydatkow (o kwote 736,2 tys. zt tj. 5,2% wydatkow przyjetych w budzecie na
przedszkola publiczne) dotyczyto w najwigkszym stopniu wydatkéw na remonty
kapitalne oraz koszty utrzymania obiektéw (energia cieplna).
W zwigzku ze sposobem planowania wydatkéw na lata 2012-2013 niemozliwe byto
poréwnanie potrzeb przedszkoli zgtaszanych przez dyrektorow tych placéwek.
Przyjecie w budzecie na 2011 r. nizszych kwot wydatkow niz zgtaszane przez
dyrektorow przedszkoli wynikato z braku mozliwo$ci finansowych Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 175-197, 199-205, 211, 260-261)

18 Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej z dnia 30.09.2010 r. w MieScie opracowywano zatozenia do
projektu budzetu, ktére w okresie objetym kontrolg okre$laty m. in. nastepujace zasady planowania
wydatkéw:

- wydatki osobowe - w oparciu 0 poziom wynagrodzen na 30 wrzeénia roku poprzedniego,
uwzgledniajgc poziom wynagrodzen z roku poprzedniego, winny pokrywaé obligatoryjny wydatek
stazowy wraz z niezbednymi wydatkami na dokonywanie wyptat nagrod jubileuszowych, odprawy
emerytalne i in.;

- wydatki biezace pozostate — w ramach przyznanych limitow;

- dotacje z budzetu miasta — wzrost na poziomie nie nizszym niz prognozowany wskaznik inflacji;

- wydatki majatkowe — zgodnie z Wieloletnig Prognoza Inwestycyjng (2011 r.) lub Wieloletnig
Prognozg Finansowa (2012-2013).

Sposob planowania w przedszkolach miejskich oraz Wydziale Edukacji Urzedu byt zgodny z ww.
wytycznymi.

4 limity wydatkow dla poszczegéinych przedszkoli ustalono w oparciu o analize wydatkow za rok
poprzedni

5 Do projektu budzetu na 2012 rok zostaty zlozone wnioski na zadania inwestycyjne na o0gélng
kwote 341,6 tys. z}, w tym na termomodernizacje PM Kopernik — 200 tys. zt. W projekcie budzetu
i uchwale budzetowej nie ujeto tych zadan. W okresie 25.04.2012 r. — 27.06.2012 r. wprowadzono do
budzetu m. in. zadanie ,Termomodernizacja budynkéw o$wiatowych” (w dz. 801, rozdz. 80195)
obejmujace swym zakresem m. in. termomodernizacji PM Kopernik. W przypadku budzetu na 2013
rok nie wnioskowano o $rodki finansowe na inwestycje (jedno zadanie zostato wprowadzone w

okresie roku budzetowego).
5



1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) inna niz roku budzetowego
— zdaniem Prezydenta Grudzigdza, utrudnia planowanie budzetu. Plan finansowy
jest konstruowany we wrzesniu roku poprzedzajacego rok budzetowy. W tym czasie
nie sq znane wszystkie dane dotyczace naboru do przedszkoli publicznych
i niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83)

1.1.3. W MiesScie nie okre$lono zasad przekazywania przedszkolom publicznym
$rodkéw na wydatki budzetowe.
Skarbnik Miasta wyjasnit m. in., ze podstawg gospodarki finansowej przedszkoli
publicznych jest plan dochodéw i wydatkdw. Przedszkola publiczne majg dostep do
$rodkdw przeznaczonych na wydatki budzetowe z rachunku otworzonego w ramach
umowy rachunku skonsolidowanego. Srodki z rachunku gtownego (Urzedu) stuzg
w takim przypadku m. in. automatycznemu zasilaniu rachunkéw wspétpracujacych
(nalezacych do jednostek organizacyjnych), z uwzglednieniem ustalonych limitow
transakcyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 85)

1.1.4. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji celowej z budzetu paristwa,
o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego), wyniosta 1.249,5 tys. zt.16

(dowdd: akta kontroli str. 86-89,122-123)

1.1.5. Do dnia 13.12.2013 r. Miasto otrzymato Srodki dotacji (o ktdrej mowa w pkt.
1.1.4. wystgpienia) w wysoko$ci 1.249,5 tys. zt'7 (100 % kwoty przyznanej na
2013 r.), ktdre przeznaczono na:
- zakup materiatdw i wyposazenia (10,0 tys. zt, w dziale 801, rozdziale 80104
§ 4210 oraz 4,2 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80103 §4210)
- zakup pomocy dydaktycznych (3,0 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4240
oraz 0,8 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80103 §4210);
- wynagrodzenie nauczycieli (908,2 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4010);
- skiadki na ubezpieczenie spoteczne nauczycieli (220,0 tys. zt w dziale 801,
rozdziale 80104, § 4110);
- wynagrodzenie bezosobowe nauczycieli i pracownika BHP (1,0 tys. zt w dziale
801, rozdziale 80104, § 4170);
- odpis na ZFSS nauczycieli (6,9 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4440);
- zaKup energii (65,2 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4260);
- sktadki na Fundusz Pracy nauczycieli (5,8 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104,
§ 4120);
- remont fazienki, cyklinowanie czesciowe podtogi, wymiang okna (24,3 tys. zt
w dziale 801, rozdziale 80104, § 4270).

(dowdd: akta kontroli str. 247)

1.1.6. W zwigzku z przyznang na 2013 r. dotacjg, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty, Prezydent Grudzigdza zwiekszyt w tym roku plany
finansowe przedszkoli publicznych o planowane kwoty wydatkéw, w tym
na poszerzenie oferty przedszkoli, tj. na realizacje dodatkowych zaje¢, ktére przed

16 Wysokos¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej, (414 zt) okre$lonej w art. 11 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 827) oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
na obszarze Miasta (3018 dzieci), ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej
wedtug stanu na dzien 30.09.2012r.

17 Na rachunek Miasta kwoty stanowiace 25% dotacji wptynely w dniach 19.09.2013 r., 14.10.2013 r.,
15.11.2013 r., 13.12.2013 r.; zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji 190,77 zt dokonano w dniu

31.12.2013 r.
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01.09.2013 r. nie byly finansowane przez Miasto, lecz przez rodzicow.
W dokumentach dotyczacych ww. zmian planéw finansowych nie wymieniono
planowanych wydatkéw na poszczegolne zajecia dodatkowe, lecz podano
planowane wydatki z podziatem wg. klasyfikacji budzetowej i na poszczegdlne
przedszkola. '8 Faktycznie poniesione wydatki na zajecia dodatkowe, sfinansowane
ze Srodkéw Miasta (w tym z otrzymanej dotacj) w okresie 01.09.2013 r.
- 31.12.2013 r. wyniosty:
- jezyk angielski (7.825,26 tys. Z1);
- religia (32. 114,74 tys. z4);
- logopedia (26.111,68 tys. z1).

(dowdod: akta kontroli str. 212-230)

1.1.7. Poczawszy od 01.09.2013 r. przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto
pobieraty od rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym opfate 1,00 zt
za godzine korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym
wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty.
Wysoko$¢ ww. optat byta zgodna z art. 14 ust. 5a w zwigzku z ust. 5 pkt 1 iust. 8
ustawy o systemie o$wiaty.
Ponadto przedszkola pobieraty optaty za korzystanie przez dzieci z wyzywienia
—0d 4,30 zt do 4,50 zt za 3 positki lub od 3,44 zt do 3,60 za 2 positki'®.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)

1.1.8. W przedszkolach publicznych (prowadzonych przez Miasto) w okresie
od 01.09.2013 r. nie byly organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych
srodkow, niz Srodki budzetowe Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 92)

1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zajeé dodatkowych dla dzieci
objetych  wychowaniem przedszkolnym w 8 przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto wynosity:

a) w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r.:

- jezyk angielski — 18,4 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow);

- religia — 14,8 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow);

- rytmika — 6,6 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow);

- logopedia — 23,5 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicéw oraz Miasto).

b) w okresie od 1 wrzeénia 2013 r.:

- jezyk angielski — 4,7 tys. zt (zajecia finansowane przez Miasto);

- religia — 9,3 tys. zt (zajecia finansowane przez Miasto);

- logopedia — 15,4 tys. zt (zajecia finansowane przez Miasto).

Obnizenie wydatkow na zajecia dodatkowe w przypadku jezyka angielskiego
wynikato z zatrudnienia nauczycieli na umowe o prace, za stawke godzinowg nizszq
niz w poprzednim okresie. W przypadku religii i logopedii obnizenie kosztow
nastapito wskutek zmniejszenia liczby godzin zaje¢.20

18 Potwierdzono to takze w wyjasnieniach Kierownika Referatu Planowania i Analiz, z ktérych wynika
m.in. ze: w sierpniu i wrze$niu 2013 wydatki na zajecia dodatkowe nie byty planowane, poniewaz nie
byta znana interpretacja-stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej ,MEN") w zakresie
sposobu finansowania tych zaje¢. Dopiero na zorganizowanej w m-cu pazdzierniku 2013 konferencji
z udziatem przedstawicieli MEN stanowisko byto jasne - nie wolno pobiera¢ opfat od rodzicow.
Zorganizowano spotkania z dyrektorami i zebrano zapotrzebowanie na zajecia dodatkowe, w tym
gtownie z j. angielskiego. W Miescie wydatki na zajecie dodatkowe realizowane byty pod potrzeby
zgtoszone przez dyrektoréw przedszkoli.
19 kwoty opfat byly r6zne dla poszczegdlnych przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto
2 Obnizenie kosztéw realizacji nauki religii od wrzesnia 2013 r. jest powigzane z deklaracjami
rodzicéw co do uczestnictwa dzieci w zajeciach z religii. W grupie dzieci 3-4 letnich mniej rodzicéw
zadeklarowato wole aby ich dzieci uczestniczyly w zajeciach z religii, co powoduje mniejszy koszt —
mniej godzin.
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(dowdd: akta kontroli str. 249, 261-262)

1.1.10. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty (1.249.452 zt), rekompensowata utracone przez Miasto
w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. dochody w zwigzku z ustawowym
ograniczeniem wysokosci opfat ponoszonych przez rodzicow w dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym?2! wynoszace ogotem 497,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 234)

1.1.11. Do 30 stycznia 2014 r. w Miescie nie podjeto uchwaty na podstawie
art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu obowigzujacym od 01.09.2013
r, w sprawie wysokoSci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gming publicznych przedszkolach w czasie przekraczajgcym
wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw??2, zwanej dalej ,ustawg o zmianie
ustawy o systemie oS$wiaty” termin na podjecie powyzszej uchwaly uptywa
31.08.2014 r.

1.1.12. W MieScie wystapity trudnoSci zwigzane zwejSciem w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty. Wedtug wyjasnien Prezydenta Grudzigdza
dotyczyty one m. in.:
- zbyt p6znego przekazania informacji o zmianie ustawy, o czym wcze$niej nie byto
informacji lub informacja ze strony MEN byta niejednoznaczna, przez co
przedszkola zostaty zaskoczone niemozno$cig prowadzenia zaje¢ optacanych przez
rodzicow;
- niecheci nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami, ktérzy do tej pory $wiadczyli
prace poprzez firmy, do podjecia pracy w przedszkolach za wynagrodzeniem jakie
otrzymujg nauczyciele objeci Kartq Nauczyciela®.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84)

Od wrzesnia 2013r. realizacja zaje¢ z jezyka angielskiego w przedszkolach publicznych byta
finansowana ze Srodkéw gminy, a w | pétroczu ze Srodkéw pochodzacych od rodzicéw. Zbyt pézna
informacja o wejéciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw spowodowata trudno$ci organizacyjne. Nie byto czasu na przygotowanie sie do prowadzenia
tych zaje¢. Nauczyciele, ktérzy Swiadczyli prace z j. angielskiego, wczesniej byli zatrudnieni poprzez
firmy i nie byli zainteresowani $wiadczeniem pracy za wynagrodzenie gwarantowane w oparciu
o przepisy Karty Nauczyciela. W efekcie zajecia rozpoczety sie z opdznieniem - w zaleznoéci od
terminu pozyskania nauczycieli tj. najwcze$niej pazdziernik, a w wiekszosci od listopada. Stad
znaczne obnizenie kosztow — nizsze wynagrodzenie dla nauczyciela.
Zajecia z terapii logopedycznej nie sq realizowane we wszystkich przedszkolach. W okresie od
wrze$nia do grudnia 2013 r. w przedszkolach zrealizowano mniej godzin. W | pdtroczu 2013r.
positkowano sie nauczycielami zatrudnionymi na staz w ramach programu PUP i zajeciami
optacanymi przez rodzicéw.
21 Uchwata nr XII/73/11 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 29.06.2011 r. przewidywata wnoszenie
optat w wysokosci 6% minimalnego wynagrodzenia za prace gdy dzienny pobyt dziecka w
przedszkolu przekracza o jedng godzing pieciogodzinny dzienny wymiar lub 10% minimalnego
wynagrodzenia za prace, gdy dzienny pobyt dziecka w przedszkolu przekracza o wiecej niz jedng
godzine pieciogodzinny dzienny wymiar. W okresie styczen — sierpier 2013 r. optaty te miesiecznie
wynosity odpowiednio 96 zt i 160 zt (tj. stawka godzinowa przy 21 dniach w miesiacu wynosita: 4,57
zt za 1 godzine, 3,81 zt przy 2 godzinach, 2,54 zt przy 3 godzinach, 1,90 zt przy 4 godzinach, 1,52
przy 5 godzinach), co zostato ograniczone do 1 zt za godzine.
22Dz.U.z2013r., poz. 827 ze zm.
23 Zadna z 0sob (zatrudnionych w firmach) prowadzagcych do tej pory zajecia z jezyka angielskiego
nie byta zainteresowana propozycja pracy optacanej wg. stawek dla nauczycieli. W zwigzku z tym
Miasto podjeto dziatania majace na celu uruchomienie na terenie Grudzigdza studiow
podyplomowych — zapewniajacych wyksztatcenie w zakresie edukacji wczesno-szkolnej z jezyka
angielskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.2. Przyznawanie i przekazywanie S$rodkéw budzetowych
dla przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013) przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztatcenia, wychowania i opiekiz* okreslono m.in.
na podstawie informacji o planowanej liczbie uczniéw w danym przedszkolu.
Powyzsze informacje zostaly przekazane Prezydentowi Grudzigdza przez
uprawnione podmioty (prowadzace niepubliczne przedszkola) w terminie do dnia
30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, co bylo zgodne
z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty. Planowana liczba uczniéw ogdtem
wynikajaca z tych informacji wyniosta: w informacjach z 2010 r. - 526 (do konca
sierpnia, a nastepnie 551), z 2011 r. — 721 (przez caty rok) i z 2012 r. — 850 (do
konca sierpnia, a nastepnie 870).

(dowdd: akta kontroli str. 93-95, 238-240)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) niz roku budzetowego —
wedtug wyjasnien Prezydenta Grudzigdza — utrudniata planowanie dotacji z budzetu
Miasta na dofinansowanie dziatalnosci niepublicznych przedszkoli, poniewaz w
okresie planowania budzetu (we wrze$niu) nie sg znane wszystkie dane dotyczace
naboru do przedszkoli publicznych i niepublicznych. We wrzesniu podmioty
prowadzace przedszkola niepubliczne sktadajg informacje o liczbie dzieci w okresie
styczen-sierpien i wrzesien-grudzien. Rzeczywistos¢ pokazuje, ze faktyczny stan
ksztattuje sie zdecydowanie inaczej, zwlaszcza dotyczy to okresu wrzesien-grudzien
roku nastepnego. Jest to utrudnienie planistyczne, w konstrukcji budzetu.
Niedoszacowanie lub zawyzenie moze powodowac¢ zamrozenie Srodkow
finansowych.

(dowad: akta kontroli str. 82-83)

1.2.3. W badanym okresie obowigzywat w MieScie tryb udzielania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, ustalony — na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty — w nastepujacych uchwatach Rady Miejskiej Grudzigdza:

-nr LI11/31/10 z dnia 28.04.2010 r.25 (obowigzywata do 27.03.2013 r.);

- nr XXII/18/12 z dnia 22.02.2012 r.28 (obowigzywata od 28.03.2012 r,
do zakonczenia kontroli), ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XXXIII/17/13
Rady Miejskiej Grudzigdza z 27.02.2013 r.27

W uchwatach uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty.

24 Rozdziat 80104 ,Przedszkola” § 254 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oSwiaty”.

%5 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét, placéwek o$wiatowych i
placdwek oswiatowych specjalnych prowadzonych na terenie miasta Grudzigdza przez inne niz
gmina-miasto Grudzigdz osoby prawne i osoby fizyczne oraz dla innych niz gmina-miasto Grudzigdz
0sob prawnych i osob fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, a takze
trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania;

% w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét, placowek o$wiatowych i
placdwek oswiatowych specjalnych prowadzonych na terenie miasta Grudzigdza przez inne niz
gmina-miasto Grudzigdz osoby prawne i osoby fizyczne oraz dla innych niz gmina-miasto Grudzigdz
0sob prawnych i osob fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, a takze
trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania;

27 zmieniajaca uchwate nr XXI11/18/12 z 22.02.2012 .
9



Przyjeta w ww. uchwatach stawka procentowa dotacji dla przedszkoli niepublicznych
wyniosta 75% ustalonych w budzecie Miasta wydatkdw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego wychowanka?s.
Powyzsze uchwaty, jako akty prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa?® zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?0,

(dowad: akta kontroli str. 13-55, 237)

1.2.4. Uchwaly dotyczace trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, przy czym dwie
uchwaty (z 27.02.2013 r. oraz z 28.04.2010 r.) przekazano z zachowaniem terminu
okres$lonego w art. 90 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ
ten nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do otrzymanych
uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 13-55)

1.2.5. W zakresie prawidtowosci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na dofinansowanie ich dziatalno$ci badaniem objeto lata 2011-2013.
Wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych okre$lona w uchwatach
budzetowych (na lata 2011, 2012 i 2013)3" ustalono na kwoty 1.724,0 tys. zt; 2.233,6
tys. zt; 2.153,6 tys. zt.
W Miescie okre$lono miesieczng stawke dotacji dla przedszkoli niepublicznych:
w 2011 r. na kwote 346,18 z132; w 2012 r. 314,81 zI33; w 2013 r. 329,17 zI*4.
Wysoko$¢ dotacji przekazanych niepublicznym przedszkolom na uczniéw
niepetnosprawnych nie byta mniejsza3® od kwoty okreslonej na podstawie art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdod: akta kontroli str. 96-121)

1.2.6. W okresie objetym kontrolg dokonywano zmian uchwat budzetowych
w zakresie wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych,
zwigkszajac ich wysoko$¢ (per saldo) 0 76.993 zt3¢ w 2011 r., 565.583 zt37 w 2012 r.
i0475.062%8 zt w 2013 r.

28\ okresie objetym kontrolg zgodnie z zapisami uchwat Rady Miasta ww. stawka dotacji
przystugiwata takze na uczniéw niepetnosprawnych objetych wsparciem, przy czym w przypadku tych
ucznidw powigkszano jg o stawke roéwng kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w cze$ci oSwiatowej subwencji ogoine;.
2 odpowiednio: Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2010 r. Nr 105 poz. 1346; Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2012 r.
p0z.532; Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2013 r. poz. 1055;
30Dz.U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
31 Uchwaty Rady Miejskiej: nr V1/9/11 z 23.02.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok,
nr XX/125/11 Rady Miejskiej z dnia 28.12.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok oraz
nr XXX1/142/12 z dnia 28.12.2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok.
32 zarzadzeniem Prezydenta Grudzigdza nr 120/2011 z 15.04.2011 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
dotacji udzielanej przedszkolom, szkotom, placowkom oswiatowym specjalnym prowadzonym na
terenie miasta Grudzigdza przez inne niz gmina-miasto Grudzigdz osoby prawne
i osoby fizyczne oraz innych niz gmina-miasto Grudzigdz oséb prawnych i oséb fizycznych
prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego.
3 w pisSmie Wydziatu Edukacji Urzedu z 20.07.2012 r. ED.4430.5.2012 zaakceptowanym przez
Wiceprezydenta Grudziadza w dniu 20.07.2012 .
3 w pisSmie Wydziatu Edukacji Urzedu z 15.04.2012 r. ED.4430.2.2013 zaakceptowanym przez
Wiceprezydenta Grudzigdza w dniu 15.04.2013 r.
35 kwota na jedno dziecko niepetnosprawne objete wsparciem wynosita w latach 2011-2013 wynosita
odpowiednio 676,37 zt, 651,53 z}, 682,78 zt.
3% Uchwatami Rady Miejskiej: nr VII/15/10 z 30.03.2011 r. zwiekszenie 0 92.304 zt; nr XIX/121/11
z214.12.2011 r. zmniejszenie 0 64.127 zt.
Zarzadzeniem Prezydenta: nr 496/11 z 28.11.2011 r. zmniejszenie 0 21.500 zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci

1.27. W zakresie prawidtowosci przekazywania $rodkéw budzetowych
niepublicznym przedszkolom badaniem objeto dotacie w tgcznej wysokosci
3.906,7 tys. zt, przekazane 3 przedszkolom w latach 2011-2013.3°
Dotacje dla przedszkoli niepublicznych przekazywane byty terminowo, uprawnionym
podmiotom i na podstawie prawidtowych informaciji. Informacje zostaty ztozone
przez osoby prowadzace niepubliczne przedszkola, ktére zostaty wpisane do
ewidencji szkot i placowek niepublicznych. Informacje zawieraty dane okreslone
w uchwatach Rady Miasta Grudzigdza wydanych na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oSwiaty. Urzad sprawdzat rzetelno$C sporzadzonych informacji
i skutecznie wnioskowat o skorygowanie nieprawidtowych danych zawartych
w informacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 67-70)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg Prezydent Grudzigdza nie odrzucit wnioskéw
(miesiecznych informaciji) ztozonych przez organy prowadzace przedszkola
niepubliczne.

(dowod: akta kontroli str. 67)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1) Uchwate Rady Miejskiej Grudzigdza nr XXII/18/12 z dnia 22.02.2012 r. ustalajacej
m. in. tryb udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych przekazano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej (dalej ,RIO") w dniu 06.03.2013 r.,
tj. z szeSciodniowym opdznieniem, naruszajgc art. 90 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit, ze w okresie kiedy przyjmowana byta ww. uchwata
obowigzywata w Urzedzie instrukcja systemu zarzadzania jako$cig stanowigca,
ze jezeli rozstrzygniecie wymaga przestania dodatkowo do innych organéw nadzoru
pracownik merytorycznie odpowiedzialny za opracowanie projektu aktu prawnego
wysyta uchwaty do tych organdéw. Od dnia 6 czerwca 2012 r. obowigzuje
zarzadzenie Nr 163/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie

Pismami: nr FN-1.3021.3.4.2011 z 28.04.2011 r. zwigkszenie o 28.904 z ; nr FN-1.3021.8.2011
2 14.07.2011 r. zwigkszenie 0 7.000 zt; nr FN-1.3021.3.15.2011 z 28.11.2011 r. zwigkszenie 9.096 zt;
nr FN.1.3021.3.18.2011 2 21.12.2011 r. zwiekszenie 0 25.316 zt.
87 Uchwatami Rady Miejskiej: nr XXII1/37/12 z 28.03.2012 r. zmniejszenie o 2.262 zi; nr URM
XXVI/85/12 z 27.06.012 r. zwiekszenie o 2.750 zk nr XXVII/100/12 z 26.09.2012 r. zwiekszenie
0 150.116 zt; nr XVIII/109/12 z 31.10.2012 r. zwigkszenie o 200 zk nr XXX/136/12 z 14.12.2012 r.
zwigkszenie 0 218.369 zt.
Zarzadzeniami Prezydenta: nr 443/12 z 27.09.2012 zwigkszenie o 170.820 z; nr 524/12
2 23.11.2012 r. zmniejszenie 0 28.410 zk; nr 459/12 z 17.12.2012 r. zwiekszenie 0 42.000 zt.
Pismem: nr FN.1.3021.3.4.2012 z 27.04.2012 zwiekszenie o 12.000 zt.
3 Uchwatami Rady Miejskiej: nr XXXVII/57/13 z 26.06.2013 r. zwigkszenie o 61.024 z;
nr XXXIX/89/13 z 25.09.2013 r. zmniejszenie 0 171.872 zk, XL/93/13 z 13.10.2013 r. zmnigjszenie 0
700.594 zt; nr XLII/116/13 z 16.12.2013 r. zwigkszenie 0 9.155 z;
Zarzadzeniami Prezydenta: nr 72/13 z 29.03.2013 r. zmniejszenie 0 2.732 zt; nr 348/13 z 27.09.2013
r. zwiekszenie o 622.242 zt nr 430/13 z 29.11.2013 r. zwiekszenie o 622.442 zt; nr 453/13 |z
17.12.2013 r. zwigkszenie 0 35.397 zt,
39 W 2011 r. — Przedszkole Niepubliczne ,Bajkolandia” (301,2 tys. zt), Przedszkole Niepubliczne
LZgromadzenie Siostr Zmartwychwstania Panskiego im. Dziecigtka Jezus® (354,1 tys. zl)
i Przedszkole Niepubliczne ,Kubu$ i Przyjaciele” (400,9 tys. zt). W 2012 r. - Przedszkole
Niepubliczne ,Bajkolandia” (340,9 tys. zI), Przedszkole Niepubliczne ,Zgromadzenie Si6str
Zmartwychwstania Panskiego im. Dziecigtka Jezus” (324,3 tys. zt) i Przedszkole Niepubliczne ,Kubu$
i Przyjaciele” (581,5 tys. zt). W 2013 r. - Przedszkole Niepubliczne ,Bajkolandia” (408,2 tys. zi),
Przedszkole Niepubliczne ,Zgromadzenie Siéstr Zmartwychwstania Panskiego im. Dzieciatka Jezus”
(420,4 tys. zt) i Przedszkole Niepubliczne ,Kubus$ i Przyjaciele” (775,2 tys. zt).

11



tworzenia aktow prawnych w Urzedzie, w ktérym w §18 ust. 5 okreslono, ze jesli akt
prawny wymaga przestania dodatkowo innym organom nadzoru, pracownik
przygotowujacy projekt wysyta uchwaty do tych organéw.
Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu wyjasnit m. in. ze nie ma w zakresie
obowigzkéw dokonywania ww. czynnoSci. Termin przekazania uchwaty do RIO
nie zostat dochowany przez przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 235-236,270-271)

2) W latach 2011- sierpien 2013 r. w Mie$cie przekazywano dotacje dla przedszkoli
niepublicznych (z wytaczeniem uczniow niepetnosprawnych) wg. stawki na jednego
ucznia, ktorg obliczono bez uwzglednienia wszystkich ustalonych w budzecie Miasta
wydatkéw biezacych4? przedszkoli publicznych. W rezultacie przekazywano
przedszkolom niepublicznym dotacje w nizszych kwotach od wynikajacych z art. 90
ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym przystugiwaty one na kazdego
ucznia w wysokosSci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia.*!
Obliczona zgodnie z ww. przepisami minimalna stawka dotacji na jednego ucznia
(z wytaczeniem uczniéw niepetnosprawnych) przedszkola niepublicznego w ujeciu
miesiecznym wynositaby wg. budzetu pierwotnego Miasta na lata 2011-2013
odpowiednio: 444,77 zt, 403,08 zt, 426,46 zt.
a) Okreslone (dokumentami wymienionymi w pkt. 1.2.3. niniejszego wystapienia)
miesieczne stawki dotacji przypadajacych na jednego ucznia byly nizsze od
prawidtowo obliczonych stawek (wg. budzetu pierwotnego) 0 98,59 zt w 2011 r. ({j. o
22,2%), 88,27 zt w 2012 r. (tj. 0 21,9%) i 97,28 zt w 2013 r. (1. 0 22,8%)*2 Wynikato
to z przyjecia do obliczen kwoty wydatkow biezacych#3 ponoszonych w
przedszkolach publicznych pomniejszonych, niezgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o
systemie o$wiaty, o planowane wartoSci odptatnosci za pobyt i optat
za wyzywienie#4..

(dowdd: akta kontroli str. 152-197, 243-246)

Projekty dokumentéw okreslajacych wysokos$¢ stawek dotacji m. in. dla przedszkoli
niepublicznych przygotowywano w Wydziale Edukacji, ktorego Naczelnik wyjasnit
m. in., ze w przedszkolach publicznych rodzice wnoszg opfaty za wyzywienie,
a zatem ze wskazaniem przeznaczenia. Pozyskane $rodki finansowe
przeznacza sie na zakup zywnosci i koszt wytworzenia positku. Miasto nie
uwzgledniajac ww. opfat do podstawy obliczania dotacji na 1 dziecko nie pozbawita
podmiotow prowadzacych przedszkola niepubliczne niezbednych  Srodkow.

40 Definicje wydatkéw biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono w art. 236
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
ust. 3 ww. przepisu okresla sposob planowania tych wydatkéw oraz stanowi m. in., ze do wydatkéw
biezacych zalicza sie wydatki jednostek budzetowych, w tym na: wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan.

41 powyzszy sposob obliczania stawki dotacji zostat powtérzony w przytoczonych w pkt. 1.2.3.
niniejszego wystapienia uchwatach Rady Miejskiej w sprawie trybu udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, przy czym ww. uchwaty rozszerzaty krag uczniéw na jakich przystuguje dotacja
obliczana wg. ww. wzoru 0 uczniéw niepetnosprawnych objetych wsparciem.

42 Wg. uchwat budzetowych stosowana w latach 2011-2013 stawka stanowita faktycznie odpowiednio
58,37%, 58,58% i 57,89% ustalonych wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

43 Prawidiowo przyjmowano natomiast do obliczen planowane wydatki biezace przedszkoli
niepublicznych w dziale 801, rozdziatach 80104, 80146, 80148.

44 Planowane kwoty dochoddw z tyt. odptatno$ci za wyzywienie w przedszkolach wynosity w 2011 .
1.188.800 zt, w 2012 r. 1.235.300 zt, 2013 r. 1.298.400 zt; planowane kwoty dochodow z tyt. optat
za pobyt wnoszonych przez rodzicéw wynosity w 2011 r. 1.891.200 zt, w 2012 r. 2.076.100 zt, w 2013

r. 2.298.800 zt.
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Podmioty inne anizeli jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace przedszkola
niepubliczne zawierajg z rodzicami umowy, na podstawie ktorych pobierajg optaty
za pobyt dziecka w przedszkolu i opfaty za wyzywienie. Potwierdzeniem,
ze technicznie sposob liczenia kwoty dotacji na 1 dziecko byt w MieScie logiczny,
jest fakt wprowadzenia zmiany do ustawy o systemie o$wiaty, w ktérej ustawodawca
zezwala na odliczenie kwot z tytutu ww. optat.
Wiceprezydent Grudzigdza, nadzorujgcy Wydziat Edukacji Urzedu oraz
zatwierdzajacy w latach 2012-2013 pisma zawierajgce stosowang w Miescie stawke
dotacji na jedno dziecko w przedszkolu niepublicznym w swoich wyjasnieniach
odwotat sie do stanowiska przedstawionego przez Naczelnika Wydziatu Edukacii.
(dowod: akta kontroli str. 208-210,257-260)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze uzasadniana przez wyjasniajacych,
a stosowana w okresie lat 2011-2013 w Mie$cie metoda obliczania stawki dotacji na
1 dziecko w przedszkolu niepublicznym - znajduje uzasadnienie wytgcznie
w okresie od 01.09.2013 r., tj. od wejScia w zycie art. 14 ust. 1 ustawy o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty. We wcze$niejszym okresie obliczanie stawki dotacii
w oparciu o wydatki biezace na przedszkola publiczne pomniejszone o dochody
z tytutu wptat rodzicow nie ma podstawy prawne;.

b) Po dokonaniu (okreslonych w pkt. 1.2.6 wystgpienia) zmian kwot wydatkow
biezacych na przedszkola publiczne planowanych w budzecie Miasta w latach 2011-
2013 w Urzedzie nie dokonywano zmiany stawki dotacji dla przedszkoli
niepublicznych przystugujacej na kazdego ucznia, podczas gdy zgodnie z art. 90
ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty podstawg do ustalenia ww. stawki winna by¢
kwota ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych; tj. zmiana zaplanowanej kwoty wydatkéw ustalonych
w budzecie gminy winna skutkowa¢ zmiang wysokosci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych.

(dowad: akta kontroli str. 152-174, 243-246)

Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze kwota dotacji na 1 wychowanka byta
wyliczana w oparciu 0 przyjeta uchwate budzetowg na dany rok budzetowy.
W ocenie wyja$niajacego, przytoczony przepis ustawy o systemie o$wiaty w sposob
jednoznaczny nie wskazuje na konieczno$¢ przeliczania stawki dotacji w $lad
za zmiang kwoty w planie wydatkow.

(dowdod: akta kontroli str. 208-210)

Skutkiem nieprawidtowo$ci opisanych w pkt. 2 a-b zanizono udzielane
przedszkolom niepublicznym dotacje o obliczone  szacunkowo  kwoty:
565.592,27 z15, w 2011 r., 657.737,284% w 2012 r. i 576.912,00 z¢7 w okresie
1 stycznia — 31 sierpnia 2013 r.

45 Przy $redniej liczbie ucznidbw (z wylaczeniem niepetnosprawnych) w miesigcu 464,66
i obowigzujgacej w Miescie miesigcznej stawce dotacji 346,18 zt — Miasto przekazato kwote dotacji
1.930.299,68 zt; podczas gdy przy stawce wyliczonej zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o
systemie o$wiaty na $rednio 447,61 zt (od 444,78 zt do 449,08 zt zgodnie ze zmianami wydatkow
biezacych w przedszkolach publicznych ustalonych w budzecie) kwota przekazanych dotacji powinna
wynosi¢ 2.495.891,95 zt.

4% Przy S$redniej liczbie uczniow (z wytaczeniem niepetnosprawnych) w miesigcu 605,25 i
obowigzujacej w Miescie miesiecznej stawce dotacji 314,81 zt — Miasto przekazato kwote dotacii
2.286.465,03 zt; podczas gdy przy stawce wyliczonej zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o
systemie o$wiaty na $rednio 405,37 zt (od 403,02 zt do 418,22 zt zgodnie ze zmianami wydatkow
biezacych w przedszkolach publicznych ustalonych w budzecie) kwota przekazanych dotacji powinna
wynosic¢ 2.944.202,31 zt.

47 Przy $redniej liczbie uczniow w miesigcu 757,5 i obowigzujacej w Miescie miesiecznej stawce
dotacji 329,18 zt — Miasto przekazato kwote dotacji 1.994.830,80 zt; podczas gdy przy stawce
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Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 243-246)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w budzecie Miasta na lata 2011-2013
zaplanowano kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych na kwoty nizsze
niz wynikajace z obliczen dokonanych zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
os$wiaty. Uwzgledniajac liczbe dzieci podawanych w informacjach organéw
prowadzacych przedszkola niepubliczne*® szacowana kwota dotacji w ww. okresie
winna wynosi¢ odpowiednio: 2.851,9 tys. zt; 3.487.4 tys. zh, 4.365,5 tys. zt.
W projekcie budzetu oraz w pierwotnych budzetach Miasta, w oparciu o materiaty
planistyczne przygotowane w Wydziale Edukacji Urzedu przyjeto kwoty dotacii
ogbtem (dla wszystkich przedszkoli niepublicznych) nizsze od ww. kwot
0 odpowiednio: 1.127,9 tys. zt (tj. 39,5%); 1.253.8 tys. zt (tj. 36,0%); 2.153,6 tys. zt
(49,3%). Kwoty okreSlone w projekcie i przyjete w budzecie Miasta nie odpowiadaty
takze ustalonej w MieScie stawce miesiecznej dotacji na jedno dziecko
przemnozonej przez liczbe dzieci podawang w informacjach organéw prowadzacych
przedszkola niepubliczne.

(dowaod: akta kontroli str. 243-246)

Kwoty dotacji na przedszkola niepubliczne zostaty przyjete do projektéw budzetu
| zatwierdzone uchwatami budzetowymi wg. materiatow planistycznych
przygotowywanych w Wydziale Edukacji Urzedu. Naczelnik tego Wydziatu wyjasnit,
ze utrudnieniem w planowaniu budzetu sg duze roznice czasowe wystepujace
pomiedzy rokiem budzetowym, a rokiem szkolnym. W miesigcu wrze$niu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy nie sg znane dokfadne dane dotyczace naboru do
przedszkoli publicznych jak i niepublicznych. Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze organy
prowadzace przedszkola niepubliczne sktadajg Prezydentowi w informacjach
prognozy naboru, ktdre odbiegajg od pozniejszego stanu faktycznego (zwtaszcza w
miesigcach wrzesien-grudzien)*®. Wydziat Edukacji otrzymuje limit $rodkow
finansowych, w ktérym planuje wydatki na zadania o$wiatowe. Mozliwosci
finansowe Miasta nie pozwalajg na zaplanowanie wszystkich potrzeb, a przyjecie
btednych zatozen doprowadzitoby do zamrozenia Srodkéw finansowych.
Na prowadzenie przedszkoli Miasto nie otrzymuje subwencji, zatem na ten cel musi
zapewni¢ zrodto finansowania w dochodach wiasnych. Niedoszacowanie Srodkow w
budzecie nie skutkowato takze przekazaniem dotacji w nizszych kwotach niz
wynikajace z ustalonych w Mie$cie stawek i liczby ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 208-210)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia>® pozytywnie planowanie i przekazywanie srodkow
budzetowych dla przedszkoli publicznych. Natomiast negatywnie ocenia
przestrzeganie zasad przyznawania dotacji dla przedszkoli niepublicznych, niemnie;
$rodki te zostaty przekazane terminowo, uprawnionym podmiotom.

wyliczonej zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty na $rednio 424,38 zt (od
423,95 zt do 425,60 zt zgodnie ze zmianami wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych
ustalonych w budzecie) kwota przekazanych dotacji powinna wynosi¢ 2.571.742,80 zt.
48 w 2011 r. do 30.08 526 od 01.09. - 551; w 2012 r. do 30.08 - 721, od 01.09. - 721; w 2013 r. do
30.08. 850, od 01.09. - 870.
49 Kontrola potwierdzita ww. wyjasnienia. Srednia liczba dzieci w miesigcu wg. informaciji
przekazywanych przez organy prowadzace przedszkola niepubliczne byta w latach 2011-2013
zawyzona w stosunku do faktycznej Sredniorocznej liczby uczniéw o 13%.
5% Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowaé ocene opisowa.
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Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

2. Rozliczenie S$rodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom

21. Rozliczenie  srodkéw  budzetowych  przekazanych
przedszkolom publicznym

21.1.  Przedszkola publiczne terminowo przekazaty do Urzedu roczned!
sprawozdania budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
Natomiast miesieczne sprawozdania budzetowe Rb-28S za lata 2011-2013 zostaty
przekazane nieterminowo w 5 przypadkach przez jedno przedszkole, tj. Przedszkole
Niepubliczne ,Kopernik”. Przekroczenie terminu, okreslonego w zataczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?, dotyczylo okreséw sprawozdawczych za: luty,
czerwiec, wrzesien i grudzien w 2011 r. oraz za wrzesien 2012 r. i wynosito od
1-2 dni.
Skarbnik Miasta wyjasnit, ze w celu wyeliminowania nieterminowego przekazywania
sprawozdan budzetowych przez Przedszkole Miejskie ,Kopernik” odbyly sie
spotkania dyscyplinujgce z Dyrektorem i Gtéwnym Ksiegowym tej jednostki
| przeprowadzono kontrole finansowg w jednostce. W wyniku podjetych dziatan
dokonana zostata zmiana na stanowisku gtéwnego ksiegowego w Przedszkolu
Miejskim ,Kopernik’.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

21.2. Sprawozdania Rb-28S byly sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownikow Referatu Planowania, Rachunkowosci Budzetu
i Kontroli Finansowej Wydziatu Finansowego Urzedu®3. Byto to zgodne z § 9 ust. 3
ww. rozporzadzenia.
Pracownicy ww. Referatu nie korzystali z uprawnienia do kontrolowania
merytorycznej prawidtowo$ci  ztozonych sprawozdan (§ 9 wust. 4 ww.
rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 56-57)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.2. Rozliczenie  srodkéw  budzetowych  przekazanych
przedszkolom niepublicznym

2.2.1. Obowigzujgce w okresie objetym badaniem uchwaty Rady Miejskiej
Grudzigdza dotyczace trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot,
placobwek o$wiatowych i placowek o$wiatowych specjalnych prowadzonych na
terenie miasta Grudzigdza przez inne niz gmina-miasto Grudzigdz osoby prawne
i osoby fizyczne oraz innych niz gmina-miasto Grudzigdz oséb prawnych i 0sob
fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, a takze trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania (opisane w pkt 1.2.3.

za2011r.iza2012r.

52Dz. U. Nr 20, poz. 103.

5 W § 20 ust. 4.1. pkt 14 Regulaminu organizacyjnego Urzedu (zarzadzenie nr 571/12 Prezydenta
Grudzigdza z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zmianami) okre$lono dla Referatu Planowania,
Rachunkowosci Budzetu i Kontroli Finansowej Wydziatu Finansowego Urzedu obowigzek weryfikacii
sprawozdan budzetowych gminnych jednostek organizacyjnych. Poprzednio obowigzywat Regulamin
organizacyjny Urzedu, ktéry stanowit zalacznik do zarzadzenia nr 25/11 Prezydenta Grudzigdza

z dnia 31 stycznia 2011 r. ze zmianami. Zadanie to ujeto w § 19 ust. 3.1. pkt 14.
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Ustalone
nigprawidfowosci

niniejszego wystapienia pokontrolnego) nie naruszaty przepiséw art. 90 ust. 3d-3g
i 4 ustawy o systemie o$wiaty.
(dowdd: akta kontroli, str. 13-55)

2.2.2. Uchwaty dotyczace trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania
(opisane w pkt 1.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego) przekazano RIO w
Bydgoszczy, ktora nie podejmowata rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do
otrzymanych uchwat. Terminy przekazania ww. uchwat do RIO w Bydgoszczy
podano w pkt 1.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowad: akta kontroli str. 13-55)

2.2.3. Uchwata nr LIII/31/10 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 28 kwietnia 2010 r.
okre$lata tryb rozliczania dotacji. Ustalono wzdr miesiecznego rozliczenia dotaci,
ktére nalezato przekaza¢ do 20-tego miesigca nastepnego po przekazaniu dotacji.
W ww. uchwale ustalono wzo6r rocznego rozliczenia dotacji, ktére nalezato
przekazac¢ do 20 stycznia roku nastepnego.
Uchwata nr XXI1/18/12 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 22 lutego 2012 r. uchylita
poprzednig uchwate i weszta w zycie dnia 29 marca 2012 r. W uchwale tej nie
zmieniono termindw rozliczenia dotacji, natomiast wprowadzono nowe wzory
rozliczenia dotacji. Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg nr XXXII1/17/13
Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 27 lutego 2013 r. Zmiany te nie dotyczyty
termindw i sposobu rozliczenia dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 13-55)

W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Miasta
Grudzigdza badaniem objeto dotacje w facznej wysokosci 2.302,9 tys. zt, udzielone
3 przedszkolom niepublicznym w latach 201154 i 201255,

Ustalono, ze:

— terminowo dokonywano rozliczen dotacji udzielonych  niepublicznym
przedszkolom, tj. do 20-tego miesigca nastepnego po przekazaniu dotacji,

— Urzad weryfikowat sprawozdania przedszkoli niepublicznych w zakresie kwoty
rozliczonej dotacji i liczby wychowankéw oraz skutecznie wnioskowat
o0 dokonanie stosownych korekt,

— organ prowadzacy Przedszkole Niepubliczne ,Kubu$ i Przyjaciele” ztozyt do
Urzedu rozliczenie wykorzystanej dotacji za marzec 2012 r. na nieaktualnym
wzorze,

— w rozliczeniach organow prowadzacych przedszkola niepubliczne ,Kubu$
i Przyjaciele” (za 4 m-ce 2012r.) i ,Bajkolandia” (za 6 m-cy 2012 r.) nie
wymieniono pozostatych wydatkow, co byto wymagane przez zatacznik nr 3 do
uchwaty Nr XXII/18/12 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 22 lutego 2012 r.
(Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2012 r., poz. 532).

(dowad: akta kontroli str. 71-76)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, ze nie
wyegzekwowano od organdéw prowadzacych przedszkola niepubliczne ,Kubus
i Przyjaciele” (w 2012 r. za maj, czerwiec, lipiec, pazdziernik) oraz ,Bajkolandia”
(w 2012 r. za kwiecien, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad) wskazania
pozostatych wydatkdbw w rozliczeniach miesiecznych dotacji, stosownie do

5 Przedszkole Niepubliczne ,Bajkolandia” (301,2 tys. zt), Przedszkole Niepubliczne ,Zgromadzenie
Siostr Zmartwychwstania Panskiego im. Dziecigtka Jezus” (354,1 tys. zt) i Przedszkole Niepubliczne
,Kubus i Przyjaciele” (400,9 tys. z4).

% Przedszkole Niepubliczne ,Bajkolandia” (340,9 tys. zt), Przedszkole Niepubliczne ,Zgromadzenie
Siostr Zmartwychwstania Paniskiego im. Dziecigtka Jezus” (324,3 tys. zt) i Przedszkole Niepubliczne

.Kubu$ i Przyjaciele” (581,5 tys. zi).
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wymogow ustalonych w zatgczniku nr 3 do uchwaty Nr XXI1/18/12 Rady Miejskiej

Grudzigdza z dnia 22 lutego 2012 .

Ponadto przyjeto rozliczenie wykorzystanej dotacji za marzec 2012 r. na

nieaktualnym wzorze, ztozone do Urzedu dnia 17 kwietnia 2012 r. przez organ

prowadzacy Przedszkole Niepubliczne ,Kubu$ iPrzyjaciele”. Nowe wzory

rozliczenia dotacji wprowadzita z dniem 29 marca 2012 r. uchwata nr XXII/18/12

Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 22 lutego 2012 r., uchylajac poprzednig uchwate.

Zgodnie z § 20 ust. 3.2. pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Urzedu do wtasciwos$ci

Referatu Planowani i Analiz Wydziatu Edukacji nalezato m.in.: dotowanie

i rozliczanie dotacji udzielanych przedszkolom i szkotom niepublicznych

prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne.

Kierownik Referatu Planowania i Analiz wyjasnita, ze:

— na biezaco zwracano uwage podmiotom prowadzacym przedszkola niepubliczne
o konieczno$ci uzupetnienia przedktadanych rozliczen dotacji, czego dowodem
jest uzupetnienie rozliczen pismem odrecznym np. przez Przedszkole
Niepubliczne ,Kubus i Przyjaciele” za: kwiecien, wrzesien, listopad i grudzien
2012r.,

— zlozenie przez Przedszkole Niepubliczne ,Kubu$ iPrzyjaciele” rozliczenia
za marzec 2012 r. na nieaktualnym wzorze wynikato z tego, ze byt to pierwszy
miesigc obowigzywania uchwaty nr XXI1/18/12 z dnia 22 lutego 2012 .

(dowad: akta kontroli str. 77-78)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
rozliczanie srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. Zarzadzeniem Nr 175/12 z dnia 17 maja 2012 r. Prezydent Grudzigdza ustalit
zasady kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz w pozostatych jednostkach
organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz. Kontrola zarzadcza funkcjonowata na
dwoch poziomach (I - jednostki organizacyjne powotane do wykonywania zadan,
Il -jednostki samorzadu terytorialnego). Na system kontroli zarzadczej sktadaty sie
regulacje zewnetrzne i wewnetrzne obowigzujace w Urzedzie oraz w jednostkach
organizacyjnych. Zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia zawierat rejestr dokumentacji
kontroli zarzadczej w poszczegdlnych obszarach. Do dokumentacji tej nalezaty
m.in.: regulamin przeprowadzania kontroli w Urzedzie, regulamin kontroli finansowe;
w jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz, okélnik w sprawie obiegu
i kontroli dokumentow, procedury okres$lajace tryb udzielania irozliczania dotacii
dla przedszkoli niepublicznych a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania (uchwaty Rady Miejskiej Grudzigdza - Nr LIII/31/10 z dnia
28 kwietnia 2010 r. i Nr XX11/18/12 z dnia 22 lutego 2012 r. ze zm.).
Zarzadzeniem Nr 176/12 z dnia 17 maja 2012 r. Prezydent Grudzigdza ustalit
zasady zarzadzania ryzykiem w Urzedzie oraz w pozostatych jednostkach
organizacyjnych gminy-miasta Grudzigdz. Zarzadzanie ryzykiem obejmowato m.in.:
identyfikacje ryzyka, analize ryzyka, okreslenie sposobu postepowania z ryzykiem,
wskazanie osob odpowiedzialnych za podjecie dziatar zaradczych, monitorowanie
ryzyka.

(dowad: akta kontroli, str. 15-55, 67)
3.2. System kontroli zarzadczej w obszarach przyznawania i przekazywania dotacii
przedszkolom niepublicznym oraz ich rozliczania nie byt w petni skuteczny.
W trakcie kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowos$ci m.in. w zakresie wysoko$ci
dotacji przekazanych niepublicznym przedszkolom oraz ich rozliczenia.

(dowod: akta kontroli str. 31-32, 71-76, 152-197, 243-246)
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Ustalone
nieprawidfowosci

3.3. W Miescie prowadzono audyt wewnetrzny, ktérym nie objeto wykorzystania
i rozliczania $rodkdéw publicznych przez przedszkola publiczne i niepubliczne.
Analiza ryzyka w zakresie funkcjonowania Urzedu oraz miejskich jednostek
organizacyjnych pozwolita na wybér zadan audytowych o najwyzszym ryzyku.
Zadania zwigzane z finansowaniem przedszkoli publicznych i niepublicznych
wykazywaty sie nizszym ryzykiem niz zadania przyjete do planu audytu.

(dowdd: akta kontroli, str. 58)

3.4. W latach 2011-2013 pracownicy Urzedu prowadzili kontrole w przedszkolach
publicznych  iniepublicznych. W 2011 r.  przeprowadzono  kontrole
w 2 przedszkolach: Niepubliczne Przedszkole ,Puchatek” i Miejskie Przedszkole
,Kuntersztyn”. W 2012 r. kontrolg objeto 6 przedszkoli: 5 publicznych (,Kopernik”,
,Mniszek”, ,Tarpno®, ,Rzadz’, ,Strzemigcin”) ijedno niepubliczne (,Bajkolandia®).
W 2013 r. kontrole przeprowadzono w 4 przedszkolach: 2 publiczne (,Strzemiecin”
i ,Kopernik”) i 2 niepubliczne (,Kubu$” i ,Kraina Marzen”).
Zakres tych kontroli obejmowat: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji (w przypadku
przedszkoli niepublicznych), gospodarke finansowa i zamdwienia publiczne
(w przypadku przedszkoli publicznych); prowadzenie dokumentacji, dotyczace;
przegladow obiektow budowlanych (w przypadku przedszkoli publicznych).
W wyniku przeprowadzonych kontroli przedszkoli publicznych stwierdzono m.in.,
ze: wyniesiono dokumenty ksiegowe poza teren jednostki, nieprawidtowo
prowadzono ksiegi rachunkowe, brak byto polityki rachunkowosci, nieprawidtowo
realizowano dochody budzetowe i niewtasciwie prowadzono gospodarke kasowg
i fundusz ptac, brakowato protokotéw z przegladéw obiektéw matej architektury
(place zabaw).
W wyniku przeprowadzonych kontroli przedszkoli niepublicznych stwierdzono m.in.,
ze: w trakcie roku nienaleznie pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci poprzez
zawyzenie liczby wychowankdéw, nieprawidtowo prowadzono dzienniki zaje¢
lekcyjnych, brakowato pisemnych informacji od rodzicow dotyczacej nieobecnosci
dziecka. Nienaleznie pobrane dotacje przez 3 przedszkola niepubliczne zostaty
zwrécone do Urzedu w tacznej kwocie 1.930,97 z4.56
NieprawidtowosSci zostaty usuniete w trakcie postepowania kontrolnego Urzedu
lub po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego, w ktérym zawarto zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 59-66, 250-255)

3.5. W ramach kontroli kompleksowej Urzedu za okres od 1 stycznia 2012 r.
do 30 czerwca 2013 r. przeprowadzonej przez RIO w Bydgoszczy badaniami nie
objeto wydatkow budzetowych na przedszkola publiczne oraz dotacji udzielanych
przedszkolom niepublicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 62)

Stwierdzone i opisane w pkt 1.2 i 2.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nieprawidtowos$ci wskazuja, ze system kontroli zarzadczej w obszarach
przyznawania iprzekazywania dotacji przedszkolom niepublicznym oraz ich
rozliczania nie byt w petni skuteczny. Ustanowione w Urzedzie mechanizmy kontroli
zarzadczej nie zapewnity prawidtowej realizacji zadan w zbadanych obszarach.
(dowdd: akta kontroli, str. 15-55, 67)

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?7,
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania

% Wpfat dokonano: w 2012 r. - 231,44 zti 1.384,72 zt; w 2013 r. - 314,81 zt.

57Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej odpowiada prezydent
miasta (art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).
Wiceprezydent Miasta nadzorujgcy Wydziat Edukacji wyjasnit, ze: pracownik
Wydziatu Edukacji - w okresie wczesniejszym wielokrotnie uzgadniat zapisy projektu
wymienionej uchwaty z RIO w Toruniu. Termin przekazania uchwaty do RIO nie
zostat zachowany przez przeoczenie. W tym samym czasie wdrazany byt program
dla placowek niepublicznych, co spowodowato pewne dodatkowe obcigzenie
pracownika. Sytuacja zdarzyta sie raz, a zatem okre$lenie nieskuteczno$ci kontroli
zarzadczej wydaje sie za daleko idace. W zakresie nieprawidtowosci
w rozliczeniach z dotacji wyjasniajacy podirzymat stanowisko wyrazone przez
pracownika Wydziatu Edukacji oraz nadmienit, ze zwrécit uwage osobie realizujacej
ww. zadanie.
W zakresie stawki dotacji na jedno dziecko w przedszkolu niepublicznym
wyjasniajacy stwierdzit, m. in. art. 80 i 90 ustawy o systemie o$wiaty wywotywat (w
skali kraju) wiele watpliwosci co do jego interpretacji. W 2011 roku w odpowiedzi na
pytanie RIO w Lublinie MEN stwierdzito, ze do podstawy ustalenia dotacji nie nalezy
zalicza¢ wydatkow finansowanych z wptat pochodzacych od rodzicow.

(dowad: akta kontroli, str. 257-260)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
system kontroli zarzadczej w zbadanych obszarach.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis8, wnosi o:

1. Aktualizowanie stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli, w przypadku
zmian w budzecie Miasta wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych.

2. Egzekwowanie od organéw prowadzacych przedszkola niepubliczne rozliczenia
dotacji, stosownie do postanowiern uchwaly Rady Miejskiej Grudzigdza,
okreslajacej tryb jej rozliczania.

3. Zapewnienie terminowosci przekazywania do RIO uchwat wydawanych
na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

4. Rozwazenie wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontroli zarzadczej lub
usprawnienia obowigzujacych, w celu zapewnienia prawidtowej realizacje zadan
w obszarach objetych badaniami NIK, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

% Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... o e

Kontroler
Grzegorz Piotrowski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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