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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektdrych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88913 z dnia 28 listopada 2013 r.;
2. Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli panstwowej; upowaznienie do
kontroli nr 88914 z dnia 28 listopada 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Przedszkole Miejskie Nr2 w Zninie, 88-400 Znin, ul. Kl Janickiego 10

Grazyna Biskupska, Dyrektor Przedszkola
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, wykonywanie w latach 2011-2013 (do
dnia zakonczenia kontroli 20 stycznia 2014 r.) niektérych zadan dotyczacych
wychowania, ksztatcenia i opieki.

Ocene powyzszg uzasadniajg przede wszystkim:

- prowadzenie i dokumentowanie analizy gotowos$ci dzieci do podjecia nauki w szkole
oraz terminowe wydanie rodzicom dzieci informacji o gotowosci dzieci do podjecia
nauki w szkole podstawowe;;

- posiadanie przez zatrudnionych w Przedszkolu nauczycieli wymaganych
kwalifikacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe i ich rozliczenie

1.1. W § 18 ust. 1 Statutu Przedszkola postanowiono, ze ,Dyrektor Przedszkola
dziata jednoosobowo w zakresie zaciggania zobowigzan w wysokosci kwot
okre$lonych w planie finansowym i ponosi za nie odpowiedzialnos¢ wobec Rady
Miejskiej, Urzedu Miejskiego w Zninie”. W § 19 ust. 1 ww. statutu, obowigzujacego

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.



od 1 pazdziernika 2012 r.? okreslono, ze obstuge ,administracyjno-techniczng’
Przedszkola prowadzi Urzad Miejski w Zninie (dalej: ,Urzad”). W regulaminie
organizacyjinym Urzedu Wydziatowi Edukacji przypisano obowigzek, m.in.
prowadzenia spraw zwigzanych z organizacjq i funkcjonowaniem oraz obstugg
finansowa przedszkoli prowadzonych przez Gmine Znin, a Wydziatowi Budzetu i
Finansbw - obowigzek kontrolowania wydatkow budzetu i sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej. Zakres czynnosci referenta ds. ksiegowosci
przedszkoli w Wydziale Edukacji Urzedu obejmowat, m.in. prowadzenie ksiegowosci
przedszkoli zgodnie z zaktadowym planem kont i ustawg o finansach publicznych
oraz sporzadzanie bilanséw i opracowywanie sprawozdan finansowych z wykonania
budzetu przedszkoli.
W zwigzku z powyzszym, prawidtowosC realizacji i rozliczenia wydatkow
budzetowych Przedszkola objeto kontrolg w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 8-18, 24-33)

2. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki

Opis stanu 2.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:
faktycznego
Rok szkolny:
L.p. W dlnieni
P yszezegoniente 201112012 20122013 201312014
1 2 3 4 5

1 Liczba oddziatéow ogétem, w 8 9 9
tym:

1.1 liczba oddziatdw integracyjnych - -

2 Liczba dzieci w oddziatach 203 214 207
ogotem
na dzien 30 wrze$nia, w tym:

2.1 liczba dzieci niepetnosprawnych - -

3 Liczba pracownikow 13 13 19
pedagogicznych, z tego:

3.1 nauczyciele wychowania 12 12 16
przedszkolnego

3.2 logopeda - - 1

34 nauczyciel wspomagajacy w - - 1
grupie integracyjnej

3.6 nauczyciel religii 1 1 1
Liczba pozostatych 17 18 20
pracownikdw, z tego:

41 pomoc nauczyciela 2 3 2

4.2 pracownicy ekonomiczno- 2 2 2
administracyjni

2 Zgodnie z § 19 ust. 1 Statutu Przedszkola obowigzujgcego do 1 pazdziernika 2012 r., obstuge
administracyjno-techniczng Przedszkola prowadzit Miejski Zespdt Oswiaty w Zninie, w zw. z likwidacjg
ktdrego, obowigzki w ww. zakresie przejat Wydziat Edukacji Urzedu.
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L.p.

Wyszczegélnienie

Rok szkolny:

2011/2012 2012/2013 2013/2014
1 2 3 4 5
4.3 pracownicy kuchni i stotowki 4 4 6
4.4 pozostali pracownicy obstugi 9 9 10
5 Oplaty miesieczne wnoszone X X X
przez rodzicow
(w zh)3:
5.1 opfata stata za pobyt dziecka w X X X
przedszkolu w wymierze
przekraczajacym podstawe
programowg (5 godzin):
5.1.1 | optata za 3 godziny ponad 63,00 zt 63,00 zt 63,00 zt
podstawe programowq (1ztx3godz)x21 | (1ztx3godz.)x21 | (1ztx3godz.)x 21
dni dni dni
5.2 oplaty za dodatkowe zajecia X X X
(ponad podstawe programowa):
521 | -rytmika 1,00 zt 1,00 zt 0,00 zt
5.2.2 | -j.angielski 0,00 zt 1,00 z 1,00 z
5.3 za wyzywienie dziecka 4,75zt 4,86 zt 4,84 zt
(miesigcznie/dziennie) 14,75 zt x 21 dni/ = 14,86 zt x 21 dni/ = /4,84 zt x 21 dni/ =
99,75 102,06 101,64
54 inne — rada rodzicow 75z 7,5zt 75z
(dobrowolna optata?)
6 Zajecia organizowane poza X X X
podstawa programowa,
finansowane przez rodzicow
w ramach oplaty z wierszy 5.1-
5.2 (liczba godzin w tygodniu
w jednej grupie):
6.1. - rytmika 1 1 0
6.2 - j. angielski 0 1 1

(dowod: akta kontroli str. 52-69)

2.2. Na podstawie badania dwéch losowo wybranych oddziatdw przedszkolnych®
stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu
prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy
gotowo$ci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co byto
zgodne z przepisami zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkdts,
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz

7 Stawka miesieczna — przy zatozeniu, ze miesiac ma 21 dni roboczych.
? Pienigdze zebrane z dobrowolnych skiadek rodzicow na Rade Rodzicow przeznaczone sg na:
zakup zabawek, pomocy dydaktycznych, wyposazenia przedszkola, optacanie teatrzykdw, wycieczek,

festynéw i upominkéw dla dzieci.

5 Grupa 5-latkéw (G6) i grupa 6-latkow (G7) .
6Dz. U. 22009 r. Nr 4, poz. 17 (uchylone z dniem 1 wrze$nia 2012 r.)
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ksztatcenia ogélnego w poszczegéinych typach szkdt’ oraz §13 i 15 statutu
Przedszkola8.

Na podstawie arkuszy obserwacji pedagogicznych dziecka trzyletniego® oraz arkuszy
— oceny psychoruchowego rozwoju dziecka w wieku czterech lat'®, prowadzone byly
obserwacje dzieci najmtodszych.

Wobec dzieci pigcio i szeScioletnich prowadzone byty analizy gotowosci dzieci do
podjecia nauki w szkole. Ich wyniki analizowane byty dwukrotnie w ciagu roku
szkolnego: wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego — w pazdzierniku,
a koricowa, po pét roku — w kwietniu. Po wstepnej diagnozie nauczyciele informowali
rodzicow o wynikach i wnioskach dotyczacych ich dzieci. W razie potrzeby,
opracowywali plany pracy indywidualnej oraz indywidualne programy wspomagania
i korygowania rozwoju dziecka. W roku szkolnym 2011/2012 przeprowadzono 50
diagnoz przedszkolnych wobec dzieci 5-letnich oraz 55 diagnoz przedszkolnych
wobec dzieci 6-letnich. W roku szkolnym 2012/2013 przeprowadzono 70 diagnoz
przedszkolnych wobec dzieci 5-letnich oraz 51 diagnoz przedszkolnych wobec dzieci
6 letnich.

W roku szkolnym 2011/2012 po diagnozie wstepnej wytoniono 6 dzieci, ktére

wymagaty pracy w oparciu o indywidualny program wspomagania i korygowania

rozwoju, natomiast w roku 2012/2013 wytoniono 8 takich dzieci. W roku 2011/2012

opracowano 2 programy:

— 1w zakresie zaje¢ logopedycznych,

— 1w zakresie zaje¢ korekcyjno- kompensacyjnych.

W roku 2012/2013 opracowano 8 programow:

— 1 w zakresie dziatan wspierajacych z dzieckiem o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (korekcyjno-kompensacyjne) opdznienie rozZwoju
psychoruchowego, mowy, zaburzen koncentracji uwagi i niestabilno$ci
emocjonalnej, deficyty w zakresie rozwoju funkciji percepcyjno-motorycznych oraz
poznawczych,

— 1 w zakresie dziatan wspierajacych dla dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych  (zajecia  korekcyjno-kompensacyjne)  opOznienia  rozwoju
psychoruchowego, rozwoju mowy, zaburzen koncentracji, uwagi stabej
sprawnos$ci manualnej,

— 6 w zakresie zajec logopedycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

2.3. Przedszkole sporzadzito informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki
w szkole podstawowej, ktére objete byly w tej placdwce wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano
rodzicom tych dzieci do korica kwietnia — odpowiednio: 2012 r. (105 informacj)
i 2013 r. (115 informacii), stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacii

"Dz.U.z2012r., poz.977

8 Statut Przedszkola przyjety przez Rade Pedagogiczng Przedszkola z dnia 1pazdziernika 2012 r.

9 Zakres tych arkuszy obejmowat: relacje w kontaktach spotecznych i postawy spofeczne, czynnosci
samoobstugowe i nawyki higieniczne, rozwoj mowy i umiejetno$ci porozumiewania sie, umiejetnos¢
poréwnywania, grupowania oraz tgczenia przyczyny ze skutkiem, dbatos¢ o zdrowie i sprawno$c¢
ruchowg, rozumienie i stosowanie zasad bezpieczenstwa w zabawie i na drodze, uczestniczenie
w przedstawieniach i wcielanie sie w role.

10 Zakres tych arkuszy obejmowat: sprawno$¢ ruchowa, czynno$ci samoobstugowe, manipulacje
i sprawnos$¢ rysowania, spostrzeganie wzrokowe, spostrzeganie stuchowe, mowe, mySlenie,
matematyke, emocje i funkcjonowanie w grupie.



Ustalone
nigprawidfowosci

Ocena czastkowa

Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw, dyplomow panstwowych i
innych drukéw szkolnych!!, zgodnie z ktérym informacje te wydaje sie w terminie do
konca kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym dziecko ma
obowigzek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole podstawowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

2.4. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze dzieci szescioletnie, ktdrych rodzicom w
latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 (po 54 i 50 dzieci) wydano powyzsze
informacje, rozpoczety nauke w klasie | szkoty podstawowej. W roku 2011/2012 i
2012/2013 facznie 2 dzieci nie podjeto nauki w szkole podstawowej z uwagi na
opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej w Zninie i pozostali w Przedszkolu.
W przypadku dzieci piecioletnich, 2 z roku szkolnego 2011/2012 i 1 z roku 2012/2013
rozpoczeto nauke w klasie |, a w Przedszkolu pozostato — odpowiednio — 48 i 69
dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 51)

2.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane

rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie

szczegblowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i

wypadkéw, w ktorych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego

wyksztatcenia lub ukofnczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli'2:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

- studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalno$ci przygotowujacej do pracy
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym (§ 4 ust. 2 pkt 1), lub

- studia magisterskie na kierunku (specjalno$ci) innym niz wymienione w pkt 1i 2
§ 2 ww. rozporzadzenia i studia podyplomowe w zakresie nauczanego
przedmiotu lub prowadzonych zaje¢ oraz posiadali przygotowanie pedagogiczne
(§ 2 ust. 1 pkt 3)

b) nauczyciel-logopeda: ukonczyt studia magisterskie na kierunku pedagogika oraz
studia podyplomowe w zakresie logopedii szkolnej —terapia dzieci z zaburzeniami
komunikaciji jezykowej oraz posiadat przygotowanie pedagogiczne (§ 21 ust. 1 pkt
2);

c) nauczyciel religii ukonczyt magisterskie studia na kierunku teologia (kwalifikacje
zgodne z § 7 rozporzadzenia oraz § 3 pkt 2 Porozumienia pomiedzy Konferencjg
Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzes$nia 2000 r. w
sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii*®).

(dowdd: akta kontroli str. 71-73)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem diagnozy przedszkolnej i sporzadzaniem informacji o gotowosci
dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz zapewnienie posiadania przez
nauczycieli Przedszkola wymaganych kwalifikacii.

1 Dz. U. Nr 97, poz. 624 ze zm.
12Dz. U.z2013 ., poz. 1207
13Dz, Urz. MEN z 2000 r. Nr 4, poz. 20



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy .

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskéw, nie oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor informacji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy o
NIK. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia r
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz

Starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis podpis

Andrzej Grzymystawski
Starszy inspektor kontroli panstwowej









