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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzszej 1zby Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli pafstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 88912 z dnia 28 listopada 2013 r.;
2. Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 88911 z dnia 28 listopada 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Przedszkole Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP
im. Edmunda Bojanowskiego w Zninie, 88-400 Znin, ul. 700-lecia 22

s. Barbara Kucharska, Dyrektor Przedszkola
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci*
wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw publicznych otrzymanych z budzetu Gminy Znin
oraz realizacje niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki
w latach 2011-2013 (do dnia zakonczenia kontroli 17 stycznia 2014 r.).

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie oraz prawidtowe i terminowe rozliczenie dotacji
otrzymanej z budzetu Gminy Znin, a takze wykonywanie niektorych zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki w okresie objetym kontrola.

Na obnizenie oceny ogdlnej wplyneta negatywna ocena w zakresie
nieudokumentowania prowadzenia w roku szkolnym 2011/2012 w Przedszkolu
Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP im. Edmunda
Bojanowskiego w Zninie (dalej: Przedszkole), analiz gotowosci dzieci 5 i 6 letnich do
podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna) oraz niewydania rodzicom tych
dzieci, informacji o gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykorzystanie srodkéw publicznych

1.1. W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia 2013 r.) Przedszkole otrzymato z budzetu
Gminy 3 dotacje w facznej wysokosci 740,4 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 229,6 tys. zi,
w2012 r. — 276,2 tys. zt i w 2013 r. — 234,6 tys. zt. Otrzymane w 2011 r. i 2012 r.
$rodki wykorzystano w petnej wysoko$ci, a w 2013 r. (do 30 wrze$nia) — 207 tys. zt
(88,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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1.2. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze wysokos¢ srodkow budzetowych w latach
2011-2013 zapewniata prawidtowg realizacje zadan z zakresu ksztatcenia,
wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

1.3. Planowana liczba ucznidéw w Przedszkolu na lata: 2011, 2012 i 2013, wykazana
we wnioskach o udzielenie dotacji (informacjach o planowanej liczbie uczniéw),
wyniosta, odpowiednio: 50, 52, 52 .
Whnioski te osoba prowadzaca Przedszkole przekazata Burmistrzowi Znina (dalej:
,Burmistrz”) w dniach, odpowiednio: 13 wrzesnia 2010 r., 21 wrze$nia 2011 r. i 26
wrzesnia 2012 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 90 ust. 2b ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty? (dalej: ustawa o systemie o$wiaty).
(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

1.4. Liczba uczniow uczeszczajacych do Przedszkola w dziewieciu wybranych
miesigcach (po trzy w kazdym roku)’, w przekazanych Burmistrzowi informacjach
byta zgodna ze stanem faktycznym, tj. wynikata z uméw zawartych z rodzicami.
Ww. informacje zostaty ztozone do Burmistrza przez osobe prowadzacq Przedszkole
w dniach, odpowiednio: 13 stycznia, 3 lutego, 10 marca 2011 r., 13 kwietnia, 8 maja,
14 czerwca 2012 r. oraz 15 lipca, 12 sierpnia i 13 wrze$nia 2013 r., . z
zachowaniem terminu okre$lonego w § 7 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
dotacji’. W informacjach tych uwzgledniono tylko dzieci w wieku powyzej 2,5 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analiza objeto wydatki Przedszkola
sfinansowane ze $rodkéw dotacji otrzymanych w dziewieciu wybranych miesigcach
(po trzy w kazdym roku)® — ogétem 193,3 tys. zt.
Srodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
o$wiaty, tj. na dofinasowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.
Dotyczyly one wynagrodzen i pochodnych (164,2 tys. zt), zakupu ksigzek i pomocy
dydaktycznych (3,1 tys. z) oraz pozostatych materiatdw, ustug iwyposazenia
(26 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 6-11,16-17)

1.6. Analizowane wydatki ponoszone byly ze $Srodkéw dotacji, ktére wptynety na
rachunek bankowy Przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie przez Przedszkole
srodkdéw publicznych.

2Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3 Styczen, luty, marzec 2011 r., kwiecien, maj, czerwiec 2012 r. oraz lipiec, sierpien i wrzesien 2013 .
4 Uchwata Rady Miejskiej w Zninie nr XLIV/378/2010 z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
udzielonych dla szkét i placéwek niepublicznych, prowadzonych przez inne niz Gmina osoby prawne
lub osoby fizyczne i wpisanych do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych prowadzonej przez
Gmine Znin, zwana dalej ,uchwata Rady Miejskiej w sprawie dotacji’

5 Lipiec, sierpien, grudzien 2011 r., kwiecien, maj, grudzien 2012 r. oraz styczen, luty i marzec 2013 .
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2. Rozliczenie srodkéw publicznych

2.1. Badaniem, pod katem zgodno$ci z trybem ustalonym w uchwale Rady Miejskie;
w sprawie dotacji, objeto rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu Gminy za 2011 .
i2012r,
Oba rozliczenia zostaty dokonane w sposéb zgodny z § 9 ust. 2 ww. uchwaly, ;.
zostaty ztozone na formularzu stanowigcym zatgcznik do tej uchwaty i zawieraty m.in.
zestawienia liczby uczniow, na ktorych otrzymano dotacje, w podziale na
poszczegolne miesigce, kwote dotacji otrzymang i wykorzystang oraz zestawienia
rodzajow i kwot wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanej dotacji.
Wykazane w ww. rozliczeniach dane byty zgodne z dokumentami potwierdzajacymi
wykorzystanie Srodkdw dotacji, stosownie do § 9 ust. 2i 7 ww. uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

2.2. Rozliczenia dotacji za 2011 r. i 2012 r. zostaty przekazane Burmistrzowi w
dniach, odpowiednio: 13 stycznia 2012 r. i 18 stycznia 2013 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 9 ust. 1 powyzszej uchwaty.

(dowod: akta kontroli str. 6-9)

W dziatalnoSci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczenie przez Przedszkole $rodkow
publicznych.

3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Opis stanu 3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:
faktycznego
L.p. Wyszczegolnienie Rok szkolny:
2011/2012 2012/2013 2013/2014

1 2 3 4 5

1 Liczba oddziatéw ogétem, w tym: 2 2 2

1.1 | liczba oddziatéw integracyjnych 0 0 0

2 Liczba dzieci w oddziatach ogotem 51 49 55

na dzien 30 wrzes$nia, w tym:

2.1 | liczba dzieci niepetnosprawnych 0 0 0

3 Liczba pracownikéw pedagogicznych, z tego: 3 3 3

3.1 | nauczyciele wychowania przedszkolnego’ 3 3 3

4 Liczba pozostatych pracownikéw, z tego: 5 6 6

4.1 | pomoc nauczyciela® 0 1 1

4.2 | pracownicy ekonomiczno-administracyjni® 1 1 1

6 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

7 Zatrudnieni w kazdym z lat w wymiarze 1/1 etatu (40 h/tyg.) na podstawie umowy o prace z K.P.

8 Pomoc nauczyciela (1/1 etatu) w ww. latach szkolnych.

9 Specjalista ds. kadr (1/1 etatu) w ww. latach szkolnych
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L.p. Wyszczeg6lnienie Rok szkolny:
2011/2012 2012/2013 2013/2014
1 2 3 4 5
4.3 | pracownicy kuchni i stotowki'® 2 2 2
4.4 | pozostali pracownicy obstugi'! 2 2 2
5 Optaty miesieczne wnoszone przez rodzicow 215,50 215,50 215,50
(w zt)12:
5.1 | czesne za pobyt dziecka w 100,00 zt 100,00 zt 100,00 zt
5.2 | za wyzywienie dziecka (miesigcznie/dziennie) 115,50 zt 115,50 zt 115,50 zt
15,50 zt x 21 dni/ 15,50 zt x 21 dni/ 15,50 zt x 21 dni/
5.3 | Inne* 10,00 zt 10,00 z 10,00 z

*w Przedszkolu pobierane byty od rodzicow réwniez optaty za zajecia dodatkowe (j. angielski, rytmika
i gimnastyka korekcyjna, logopeda) w stawce miesiecznej 10 zt za kazde z ww. zajec.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

3.2. Na podstawie badania oddziatu przedszkolnego (G2), do ktérego uczeszczaty
dzieci 5 i 6 letnie (tacznie 25 dzieci- 17 pigcioletnich i 8 szeScioletnich) stwierdzono,
ze w roku szkolnym 2012/2013 w Przedszkolu prowadzono (poprzez obserwacje
pedagogiczne) i dokumentowano analizy gotowosci dzieci do podjecia nauki
w szkole (diagnoza przedszkolna), co byto zgodne z przepisami zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogolnego w poszczegdinych typach szkdt>.
Wobec dzieci piecio i sze$cioletnich prowadzone byty analizy gotowosci dzieci do
podjecia nauki w szkole. Ich wyniki analizowane byty dwukrotnie w ciggu roku
szkolnego: wstepna diagnoza w | potroczu roku szkolnego - w pazdzierniku,
a koncowa w Il pdtroczu roku szkolnego- w kwietniu, przed wydaniem informacji
rodzicom. Po przeprowadzonej w pazdzierniku diagnozie nauczyciele informowali
rodzicow o wynikach i wnioskach dotyczacych ich dzieci. W roku szkolnym
2012/2013 po diagnozach przeprowadzonych w | i Il pétroczu nie wytoniono dzieci,
ktére wymagaty pracy w oparciu o indywidualny program wspomagania
i korygowania rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 20)

3.3. Przedszkole sporzadzito informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki
w szkole podstawowej, ktére objete byly w tej placdwce wychowaniem
przedszkolnym w roku 2012/2013. Informacje przekazano rodzicom tych dzieci do
konca kwietnia 2013 r. (25 informacji), stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyplomow
panstwowych i innych drukéw szkolnych?“ (dalej: rozporzadzenie w sprawie drukéw
szkolnych), zgodnie z ktérym informacje te wydaje sie w terminie do korca kwietnia
roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym dziecko ma obowigzek albo
moze rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

10 Kucharka (1/1 etat), pomoc kuchenna (1/1 etat) w ww. latach szkolnych.

1 Wozne (1/1 etat) w ww. latach szkolnych, pracownik gospodarczy (1/1etat) w roku 2011/2012 oraz
(1/2 etatu) w latach 2012/013 i 2013/2014.

12 Stawka miesieczna — przy zatozeniu, ze miesigc ma 21 dni.

13 Rozporzadzenie Ministra Edukacji narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej, wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét
(Dz.U.z2012r. poz. 977)

24 Dz. U. Nr 97, poz. 624 ze zm.
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3.4. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze wszystkie dzieci szeScioletnie, ktorych
rodzicom w roku szkolnym 2012/2013 (8 dzieci) wydano powyzsze informacije,
rozpoczety nauke w klasie | szkoty podstawowej. W przypadku dzieci piecioletnich,
jedno z roku 2012/2013 rozpoczeto nauke w klasie |, a w Przedszkolu pozostato 16
dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 25)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegblowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i
wypadkéw, w ktorych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli?>. Nauczyciele
prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:
— studia magisterskie na kierunku pedagogika w zakresie edukacji poczatkowej, lub
— studia magisterskie na kierunku pedagogika w zakresie wychowania
przedszkolnego i nauczania poczatkowego, lub
— studia magisterskie na kierunku pedagogika w zakresie edukacji przedszkolnej i
terapii pedagogicznej (§ 4 ust. 2 pkt 1).
(dowod: akta kontroli str. 20-23,26)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
W roku szkolnym 2011/2012 w Przedszkolu nie udokumentowano prowadzonych
analiz gotowosci dzieci 5 i 6 letnich do podjecia nauki w szkole (diagnoza
przedszkolna) oraz nie wydano rodzicom tych dzieci, informacji o gotowosci dziecka
do podjecia nauki w szkole podstawowej. Liczba dzieci wobec ktdrych nie
udokumentowano przeprowadzenia diagnozy przedszkolnej i nie wydano
stosownych informacji wyniosta tacznie 25, z tego 16 dzieci 6 letnich co stanowito
100% ogdlInej liczby dzieci 6 letnich oraz 9 dzieci 5 letnich co stanowito 100% ogdine;
liczby dzieci 5 letnich.
Zgodnie z obowigzujgcym w roku szkolnym 2011/2012 zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego
w poszczegolnych typach szkdt ¢ z poczatkiem roku poprzedzajacego rozpoczecie
przez dziecko nauki w klasie | szkoty podstawowej nalezy przeprowadzi¢ analize
gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna).
Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie drukdw szkolnych, przedszkole
wydaje rodzicom dziecka objetego wychowaniem przedszkolnym informacje
0 gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej. Informacje wydaje sie
w terminie do konca kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym
dziecko ma obowigzek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej.
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze ,w roku szkolnym 2011/2012 w grupie dzieci 5
i 6-letnich byta prowadzona obserwacja i diagnoza przedszkolna ale nie zostafa ona
udokumentowana”.

(dowod: akta kontroli str. 24)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie obszar kontrolowanej dziatalno$ci, z
uwagi na nieudokumentowanie prowadzenia w roku szkolnym 2011/2012 analiz
gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz niewydanie

15Dz, U. 22013 r., poz.1207
6 Dz. U.z2009 . Nr 4 poz. 17 (uchylone z dniem 1 wrze$nia 2012 r.)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

rodzicom tych dzieci informacji o gotowo$ci dziecka do podjecia nauki w szkole
podstawowe.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli?’, wnosi o prowadzenie dokumentacji w zakresie analiz
gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej (diagnozy przedszkolnej)
oraz wydawanie rodzicom informacji o gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole
podstawowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Jan Pierzynski
Starszy inspektor kontroli panstwowe;j

7Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.



