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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88907 z dnia 18 listopada 2013 roku
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ochronka Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek BDNP Niepubliczne Przedszkole
w Solcu Kujawskim, ul. Bohateréw Wrze$nia nr 11, 86-050 Solec Kujawski, zwana
dalej: ,Ochronkg” lub ,Przedszkolem™

s. Anna Jamka, Dyrektor Ochronki?
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ Przedszkola w zakresie
wykorzystania dotacji z budzetu Miasta i Gminy Solec Kujawski, zwanej dalej
,Gming”, prawidtowosci ich rozliczenia oraz wykonywania niektérych zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia
zakonczenia kontroli (28 stycznia 2014 r.).

Powyzszg ocene uzasadnia: [1] wykorzystanie dotacji z budzetu Gminy w latach
2011-2013, w tacznej kwocie 791,5 tys. zt, zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty4, zwanej dalej ,ustawg o systemie
o$wiaty”, tj. na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki; [2] terminowe rozliczenie ww. dotacji, w sposob ustalony przez Rade
Miejska w Solcu Kujawskim, zwang dalej ,Radg Miejska”; [3] prawidtowe
wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
diagnozy przedszkolnej, przez nauczycieli posiadajacych wymagane kwalifikacje.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych

1.1. W latach 2011-2013. Przedszkole otrzymato z budzetu Gminy, dotacie w
tacznej wysokosci 791,5 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 242,4 tys. zt, w 2012 r. — 258,8

" Do 31 grudnia 2013 r. nazwa Przedszkola brzmiata: Ochronka Siostr Stuzebniczek Przedszkole
Niepubliczne w Solcu Kujawskim.

2 Od 1 wrzesnia 2013 r. (wczesniej, tzn. w okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2013 r.
Dyrektorem Ochronki byta s. Matgorzata Kaput),

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



tys. ztiw 2013 r. — 290,3 tys. zt. Otrzymane Srodki wykorzystano w kwocie ogotem
791,5 tys. zt (w 100%).
(dowod: akta kontroli str. 28, 61, 63, 76, 79, 101, 104, 109)

1.2. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze wysokos¢ Srodkow budzetowych w latach
2011-2013 zapewniata prawidlowg realizacje zadan z zakresu ksztatcenia,
wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 28)

1.3. Planowana liczba uczniow w Przedszkolu na lata: 2011, 2012 i 2013, wykazana
we wnioskach o udzielenie dotacji, wyniosta — odpowiednio — 48, 48 i 50.

Whioski te osoba prowadzaca Przedszkole przekazata Burmistrzowi Miasta i Gminy
Solec Kujawski, zwanego dalej ,Burmistrzem”, w dniach - odpowiednio -
27 wrzesnia 2010 r., 22 wrze$nia 2011 r. i 1 pazdziernika 2012 r. (poniedziatek),
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.
(dowod: akta kontroli str. 30-32)

1.4. Liczba ucznidw uczeszczajacych do Przedszkola w dziewieciu wybranych
miesigcach (po trzy w kazdym roku)5, byta zgodna z liczbg ucznidw wykazang
w przekazanych do Burmistrza informacjach, stosownie do postanowien:

- § 6 ust. 1 uchwaty nr X1/82/07 Rady Miejskiej z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie
szczegOtowych zasad udzielania i rozliczania przez Gming dotacji dla
niepublicznych przedszkoli®, zwanej dalej ,uchwatg z 2007 r." (dot. informacii
przekazanych w 2011 r.i 2012 r.);

- § 3 ust. 1-2 uchwaty nr XXV/195/12 Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2012 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonych dla przedszkoli niepublicznych,
prowadzonych na terenie Gminy przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
Gmina’, zwanej dalej ,uchwatg z 2012 r.” (dot. informacji przekazanych w 2013 r.).

Ww. informacje zostaty ztozone do Burmistrza przez osobe prowadzacy
Przedszkole w dniach (odpowiednio): [a] 13 pazdziernika, 15 listopada i 12 grudnia
2011 r. oraz 8 pazdziernika, 14 listopada i 5 grudnia 2012 r., tj. z zachowaniem
terminu okre$lonego w uchwale z 2007 r.; [b] 10 pazdziernika, 12 listopada
i 13 grudnia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w uchwale z 2012 r.

W informacjach tych wykazywano tylko dzieci powyzej 2,5 roku.
(dowod: akta kontroli str. 33-104, 111)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analiza objeto wydatki Przedszkola
sfinansowane ze $rodkdw dotacji, otrzymanych w dziewigciu wybranych miesigcach
(po trzy w kazdym roku)é — ogdtem 221,8 tys. zt.

Srodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
o$wiaty, tj. na dofinasowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.

Dotyczyly one wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen nauczycieli
(137,8 tys. zt), zakupu ksigzek i pomocy dydaktycznych (27,6 tys. zt), materiatow
i wyposazenia (27,5 tys. zt), pozostatych wydatkéw® (28,9 tys. zt).

5 Wrzesien, pazdziernik i listopad 2011 r., wrzesien, pazdziernik i listopad 2012 r. oraz wrzesien,
pazdziernik i listopad 2013 r.

& Ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 136, poz. 2119, obowigzywata do 31 grudnia 2012 r.

7 Ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r. poz. 3341, obowigzuje od 1 stycznia 2013 r.

8 Wrzesien, listopad i grudzien 2011 r., czerwiec, wrzesien i grudzien 2012 r. oraz maj, pazdziernik

i listopad 2013 r.
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(dowod: akta kontroli str. 53-54, 58-62, 64-69, 76-78, 80-81, 92-93, 96-97, 112)

1.6. Analizowane wydatki ponoszone byty z rachunku bankowego Przedszkola, na
ktéry wptywaty Srodki z budzetu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 105-106)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Rozliczenie srodkéw publicznych

2.1. Badaniem, pod katem zgodnosci z trybem ustalonym w uchwale z 2007 roku,
objeto rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu Gminy za 2011 r.i 2012 .

W kazdym z ww. lat dotacje rozliczano za kazdy miesigc, poniesione koszty
(wydatki) wykazywano narastajaco od poczatku roku. Rozliczenia zostaty dokonane
w sposob zgodny z uchwatg z 2007 r., tj. zostaly zlozone na formularzu
stanowigcym zatgcznik nr 2 do tej uchwaty, a zestawienia rodzajow i kwot wydatkow
poniesionych w ramach comiesiecznej czesci ofrzymanej dotacji — wedtug
zatgcznika nr 3 do powyzszej uchwaty.

Wykazane w ww. rozliczeniach dane byty zgodne z dokumentami potwierdzajacymi
wykorzystanie Srodkéw dotacii.
(dowdod: akta kontroli str. 33-38, 112)

2.2. Rozliczenia dotacji za 2011 r. i 2012 r. zostaly przekazane Burmistrzowi

w terminie do 25 dnia po uplywie kazdego miesigca sprawozdawczego,

tj. z zachowaniem terminu okreslonego w powyzszej uchwale Rady Miejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 34, 112)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9 M.in. utrzymanie budynku (w tym optaty za ogrzewanie, energie elektryczng, wode, kanalizacje,
wywoz $mieci, telefon), prowizje i optaty bankowe, ustugi transportowe.

10 Podobnie jak przy ocenie ogéinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen
czastkowych dotyczacych dziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,

wychowania i opieki

fa%izs;fzgg 3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:
Lp. Wyszczegdlnienie Rok szkolny:
2011/2012 2012/2013 2013/2014
(stan na (stan na (stan na
30.09.2011) 30.09.2012) | 30.09.2013)
1 2 3 4 5
1 Liczba oddziatéw ogoétem, w tym: 2 2 2
1.1 liczba oddziatdw integracyjnych 0 0 0
2 Liczba dzieci w oddziatach ogétem na dzien 30 47 50 50
wrzesnia, w tym:
21 liczba dzieci niepetnosprawnych 0 0 0
3 Liczba pracownikéw pedagogicznych, z tego: 2 2 3
3.1 nauczyciele wychowania przedszkolnego! 2 2 2
3.2 nauczyciel religii!2 0 0 1
4 Liczba pozostatych pracownikéw, z tego: 4 5 5
4.1 pomoc nauczyciela'3 2 2 2
4.2 pracownicy kuchni i stotowki'4 2 3 3
5 Oplaty miesieczne wnoszone przez rodzicow 185 185 185
(w zl)15:
5.1 opfata stata za pobyt dziecka w przedszkolu w 80 80 80
catkowitym wymiarze (podstawa programowa + pobyt
ponad podstawe programowa)
5.2 opfaty za dodatkowe zajecia (ponad podstawe 0 0 0
programowa)'s:
5.3 za wyzywienie dziecka (miesigcznie/dziennie) 105 105 105
15 zt x 21 dnil 15 zt x 21 dnil /5 zt x 21 dni/
5.4 inne — rada rodzicow (dobrowolna opfata) 0 0 0
6 Zajecia  organizowane poza  podstawa 0 0 0
programowa, finansowane przez rodzicow
w ramach optaty z wierszy 5.1-5.2 (liczba godzin
w tygodniu w jednej grupie):

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 113-132)

3.2. Na podstawie badania w dwoch oddziatach przedszkolnych?” stwierdzono,
ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu prowadzono (poprzez
obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy gotowosci dzieci do podjecia
nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co byto zgodne z przepisami zatgcznika
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia 0goinego w poszczegolnych typach szkét's,

1 Zatrudnieni w wymiarze odpowiednio: 2 etatéw, 2 etatow i 2 etatéw.

12 Zatrudniony w wymiarze 1 etatu w roku szkolnym 2013/2014. W latach szkolnych 2011/2012

i 2012/2013 nauka religii odbywata sie¢ w ramach wolontariatu.

13 Pomoc nauczyciela (2 etaty) w ww. latach szkolnych.

14 Kucharka (1 etat), pomoc kuchenna (1 etat) w ww. latach szkolnych; intendentka (1etat) w latach

szkolnych 2012/2013 i 2013/2014.

15 Stawka miesieczna — przy zatozeniu, ze miesigc ma 21 dni.

16 W Przedszkolu prowadzone byty zajecia (logopedia, rytmika, jezyk angielski) finansowane z dotacji

z budzetu Gminy. Zajecia te prowadzone byly przez nauczycieli (logopeda, nauczyciel rytmiki,

nauczyciel jezyka angielskiego) zatrudnionych przez firme zewnetrzna.

17 Oddziat 3-4 latki i oddziat ,0".

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy

programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoinego w poszczegdlnych typach szkét

(Dz. U. z 2012 r., poz. 977) — obowigzuje od 01.09.2012 r. Do dnia 31.08.2012 r. obowigzywato
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Prowadzone byly obserwacje dzieci najmtodszych (trzy- i czteroletnich), a wyniki
tych obserwacji rejestrowane bylty w kartach obserwacji'®. Przeprowadzane byly
rowniez logopedyczne badania przesiewowe tych dzieci i wydawane opinie
logopedyczne lub stawiane diagnozy logopedyczne.

Wobec dzieci pigcio- i szeScioletnich prowadzone byty analizy gotowosci dzieci do
podjecia nauki w szkole. Ich wyniki analizowane byty dwukrotnie w ciggu roku
szkolnego: wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego — w pazdzierniku,
a koricowa, po pot roku — w kwietniu. Po wstepnej diagnozie nauczyciele informowali
rodzicow o wynikach i wnioskach dotyczacych ich dzieci. W roku szkolnym
2011/2012 1 2012/2013 po diagnozie wstepnej nie wytoniono dzieci, ktére wymagaty
pracy w oparciu 0 indywidualny program wspomagania i korygowania rozwoju.
W badanym okresie zdiagnozowano w Przedszkolu dzieci wymagajace pogtebione;
diagnozy zwigzanej ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Takie badania
przeprowadzita poradnia  psychologiczno-pedagogiczna i wydata opinie:
w2012r.-3iw2013r.-1.

(dowdod: akta kontroli str. 28-29, 133-158, 162)

3.3. Przedszkole sporzadzito informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki
w szkole podstawowej, ktére objete byly w tej placowce wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano
rodzicom tych dzieci do kofica kwietnia — odpowiednio: 2012 r. (21 informacii)
12013 r. (31 informacji), stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
Swiadectw, dyplomdw panstwowych i innych drukéw szkolnych20, zgodnie z ktérym
informacje te wydaje sig w terminie do konica kwietnia roku szkolnego
poprzedzajgcego rok szkolny, w ktorym dziecko ma obowigzek albo moze
rozpocza¢ nauke w szkole podstawowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 144-162)

3.4. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze wszystkie dzieci szeScioletnie, ktdrych
rodzicom w latach szkolnych 2011/2012 (6 dzieci) i 2012/2013 (13 dzieci) wydano
powyzsze informacje, rozpoczety nauke w klasie | szkoty podstawowe;.
W przypadku dzieci piecioletnich, 2 dzieci z roku szkolnego 2011/2012 i 1 dziecko
z roku 2012/2013 rozpoczeto nauke w klasie |, a w Przedszkolu pozostato -
odpowiednio — 13 i 17 dzieci.

(dowdod: akta kontroli str. 29)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okre$lenia szkdt i wypadkow, w ktdrych mozna zatrudnia¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli2':

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkét
(Dz. U.z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

19 Zakres tych kart obserwacji obejmowat 5 obszaréw obserwacji: [a] ogdlng sprawno$¢ ruchowg;
[b] samodzielno$¢; [c] rysunek postaci ludzkiej; [d] dojrzato$¢ spoteczna; [e] koordynacje wzrokowo-
ruchowa.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz. U. Nr 97, poz. 624 ze zm.).

21 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreSlenia szkét i wypadkédw, w ktérych mozna
zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia

nauczycieli (Dz. U. z 2013 r., poz. 1207).
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— studia magisterskie w zakresie wychowania przedszkolnego i nauczania
poczatkowego (§ 4 ust. 1 pkt 1 ww. zarzadzenia);

— studia magisterskie w zakresie pedagogiki przedszkolnej i wczesnoszkolne;
(§ 4 ust. 2 pkt 1 ww. zarzadzenia);

b) katechetka - studia magisterskie w zakresie pedagogiki opiekuriczo-
wychowawczej, tj. studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci
przygotowujacej do pracy z dzie¢émi w wieku przedszkolnym (§ 4 ust. 2 pkt 1
ww. zarzadzenia) oraz studia licencjackie w zakresie pedagogiki religijnej i
katechetyki, tj. kwalifikacje do nauczania religii okreSlone w § 2 pkt. 1
porozumienia pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji
Narodowej z dnia 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli religii2?;

c) nauczyciel-logopeda (zatrudniony przez firme zewnetrzng, z ktérg Przedszkole
zawarlo stosowng umowe) — ukonczyt studia magisterskie w zakresie logopedii
oraz posiadat przygotowanie pedagogiczne (§ 21 ust. 1 pkt 1 ww. zarzadzenia);

d) nauczyciel jezyka angielskiego (zatrudniony przez ww. firme zewnetrzng) -
ukonczyt wyzsze studia zawodowe w zakresie filologia angielska o specjalizacii
nauczycielskiej i posiadat przygotowanie pedagogiczne (§ 11 ust. 2 pkt 2 lit. b
ww. zarzadzenia), ukonczyt rowniez magisterskie studia w zakresie filologii
angielskiej;

e) nauczyciel rytmiki (tanca), zatrudniony przez ww. firme — ukorczyt wyzsze studia
magisterskie pedagogiczne w zakresie sztuki muzyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 110, 121-132)

. Ustalone W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa -
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekuje
odpowiedzi, o ktorej mowa w art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroliz3, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

22Dz, Urz. MEN Nr 4, poz. 20.
2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Bydgoszcz, dnia lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Wiestaw Janowski Barbara Antkiewicz
gt. specjalista kp.



