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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywanie przez te placéwki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jan Pierzynski - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86247 z dnia 12 listopada 2013 r.;
2. Andrzej Grzymystawski - starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86246 z dnia 12 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Zninie, ul. 700-lecia 39, 88-400 Znin (zwany dalej: ,Urzedem’)

Leszek Jakubowski, Burmistrz Znina
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

- pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' dziatania Urzedu w zakresie
finansowania przez Gmine Znin przedszkoli publicznych i niepublicznych w latach
2011-2013;

- pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci realizacje i rozliczenie w ww.
okresie wydatkéw budzetowych na dziatalno$¢ Przedszkola Miejskiego nr 2 w Zninie
(zwanego dalej: ,Przedszkolem”).

Na obnizenie pozytywnych ocen ogoinych wptyneto:

- wypltacenie dotacji dla niepublicznych przedszkoli w nieprawidtowo obliczone;
wysokosci tj. nieuwzglednianiu przy obliczaniu ich wysoko$ci wszystkich wydatkéw
w budzecie Gminy (opfat ponoszonych przez rodzicéw), oraz nieaktualizowaniu
stawek dotacji w zwigzku ze zmianami w budzecie Gminy wydatkéw biezacych w
przedszkolach publicznych;

- dokonanie, w przypadku dwdch wydatkéw dotyczacych Przedszkola, zaptaty za
wykonane ustugi (w kwocie facznie 69,7 tys. zi, tj. 41,5% badanych wydatkéw) 2 i 4
dni po terminach wynikajacych z zawartych uméw;

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

- zaklasyfikowanie szesciu, z objetych badaniem wydatkow dotyczacych
Przedszkola w kwocie tacznie 351 tys. zt (21% badanych) niezgodnie z
zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych? (dalej: ,rozporzadzenie w
sprawie klasyfikacji’);

- nieokreslenie w obowigzujacych w Urzedzie procedurach obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych terminow realizacji czynno$ci przewidzianych w
postepowaniu z tymi dokumentami oraz nieskuteczne sprawowanie kontroli w
ramach tych procedur, skutkujgce ww. nieprawidtowosciami w zakresie realizacji
wydatkow dotyczacych Przedszkola.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie $rodkéw budzetowych dia
przedszkoli

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Znin funkcjonowaty:

- w roku szkolnym 2011/2012 trzy placowki wychowania przedszkolnego, z tego: 2
przedszkola publiczne i 1 niepubliczne, 10 oddziatéw przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych, 3 oddziaty przedszkolne w niepublicznych szkotach
podstawowych oraz 1 niepubliczny zesp6t wychowania przedszkolnego;

- w roku szkolnym 2012/2013 cztery placéwki wychowania przedszkolnego, z tego:
2 przedszkola publiczne i 2 niepubliczne, 9 oddziatéw przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych, 3 oddziaty przedszkolne w niepublicznych szkotach
podstawowych oraz 1 niepubliczny zesp6t wychowania przedszkolnego;

- w roku szkolnym 2013/2014 cztery placéwki wychowania przedszkolnego, z tego:
2 przedszkola publiczne i 2 niepubliczne, 10 oddziatbw przedszkolnych w
publicznych szkotach podstawowych, 3 oddziaty przedszkolne w niepublicznych
szkofach podstawowych oraz 1 niepubliczny zesp6t wychowania przedszkolnego.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym3 w tych placéwkach zwigkszyta
sie z 686 w roku szkolnym 2011/2012 do 775 w roku 2013/2014, 1. 0 13 %.
(dowdd: akta kontroli str. 21)

Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie przez Gmine na dziatalno$¢
przedszkoli publicznych i niepublicznych wyniosty ogbtem 9.046,1 tys. zt, z tego:
w2011 r. - 3.222,9 tys. zI* (98,4% planowanych wydatkéw na funkcjonowanie tych
placéwek), w 2012 r. — 3.261,6 tys. zt5 (97,2%) i w 2013 r. (do dnia 30.09.2013 r.) -
2.561,6 tys. zi6 (73,3%).

2Dz. U. Nr 38, poz. 207

3 Wedtug stanu na 30.09.2011 r. i 30.09.2013 r. (dane z systemu informacji o$wiatowej).
4 W tym wydatki majatkowe — 20,0 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

5 W tym wydatki majatkowe — 0,0 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

6 W tym wydatki majatkowe — 0,0 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).
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Opis stanu
faktycznego

Przedszkola publiczne wykorzystaty srodki budzetowe w wysokosci 7.835,3 tys. zt’
(89,7% planu), a przedszkola niepubliczne - 1.210,8 tys. zt8 (91,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 22)

1.1.Przyznawanie i  przekazywanie = $rodkéw  budzetowych
dla przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkow budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy
okre$lata uchwata nr XLV1/411/2010 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, oraz zarzadzenia:

- nr 121/2010 Burmistrza Znina z dnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych do opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej Gminy Znin na rok 2011,

- nr 124/2011 Burmistrza Znina z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych do opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej Gminy Znin na rok 2012,

- nr 115/2012 Burmistrza Znina z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych do opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej Gminy Znin na rok 2013.

Wielko$¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych S$rodkéw finansowych
na funkcjonowanie publicznych przedszkoli oszacowywano na podstawie informacii
o projekcie planu finansowego sktadanych przez ich dyrektoréw w terminie do 30
wrzes$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Byto to zgodne z § 1 pkt 3 ww.
uchwaty oraz § 2i 3 ww. zarzadzen.

Kwoty planowanych wydatkdéw budzetowych okre$lone w uchwatach budzetowych
na lata 20119, 20120 i 2013" odpowiadaty potrzebom przedszkoli zgtoszonym
przez dyrektorow tych placowek.

(dowaod: akta kontroli str. 43-86)

1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) inna niz roku budzetowego
— zdaniem Burmistrza Gminy - nie utrudniata planowania wydatkow przedszkoli
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 257)

1.1.3. Obowigzujagce w Gminie zasady dotyczace przekazywania przedszkolom
publicznym $érodkow na wydatki budzetowe nie zostaty okreslone w formie
odrebnych wewnetrznych uregulowan. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,w Urzedzie
nie ma szczegolnych zasad przekazywania Srodkow pienieznych dla przedszkoli
publicznych. Srodki byly przekazywane w oparciu o ogdlne zasady rachunkowosci
oraz plan finansowy dla danego przedszkola publicznego uchwalony Uchwatg Rady
Miejskiej w Zninie na dany rok budzetowy wraz ze zmianami. Srodki byly
przekazywane kilka razy w miesigcu, w terminach pozwalajgcych na realizacje

7Ztego:w 2011 r.-2.993,2 tys. zt, w 2012 1. - 2.745,1 tys. zti w 2013 r. — 2.097,0 tys. zt.

8Ztego: w2011 1. - 229,7 tys. zt, w 2012 1. - 516,5 tys. zti w 2013 r. — 464,6 tys. zt.

9 Uchwata nr V/16/2011 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie budzetu gminy Znin na 2011 rok.

10 Uchwata nr XIV/120/2011 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu gminy Znin na 2012 rok.
11 Uchwata nr XXI11/277/2012 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu gminy Znin na 2013 rok.
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ustawowych zadan, na podstawie zgtoszenia telefonicznego w Sprawie
zapotrzebowania na Srodki przez pracownika Wydziatu Edukacji zajmujgcego sie
ksiegowoscig przedszkoli publicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

1.1.4. Kwota przyznanej Gminie na 2013 r. dotacji celowej z budzetu panstwa,
o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty'2 (zwana dalej: ,ustawg o systemie o$wiaty), na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego, wyniosta 302,2 tys. zt.

Wysokos$¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 zH)'3 oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Gminy (730
dzieci), ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu
na dzien 30.09.2012 r., co byto zgodne zart. 14d ust. 3 i 4 ustawy o systemie
o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 7-9)

1.1.5. Do dnia 31 grudnia 2013 r. Gmina otrzymata $rodki dotacji w wysokosci
302,2 tys. zt'4 (100 % kwoty przyznanej na 2013 r.), ktore przeznaczono na:
- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Gmine (190,4 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4010, §
4110, § 4120);
- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych (111,8 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80103, § 4010, §
4110);

(dowdd: akta kontroli str. 10-19; 25)

1.1.6. W zwigzku z przyznang na 2013 r. dotacja, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty, Burmistrz Znina nie zwiekszat planéw finansowych
przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmineg, o planowane kwoty wydatkow
na realizacje dodatkowych zajec.

(dowdd: akta kontroli str. 106-108)

1.1.7. W okresie od 01.09.2013 r. przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine
pobieraty od rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym optate w
wysokosci 1,00 zt za godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajagcym wymiar zajeC, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Wysoko$¢ opfaty byta zgodna z art. 14 ust. 5a w zwigzku z art.
14 ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto przedszkola pobieraty optaty za korzystanie przez dzieci z wyzywienia
w wysokoéci 5,00 zt dziennie.
(dowdd: akta kontroli str. 26)

2Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

13 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.z2013r., poz. 827 ze zm.).

14 Z tego: 75,5 tys. zt w dniu 20.09.2013 r., 75,6 tys. zt w dniu 15.10.2013 r., 75,6 tys. zt w dniu 18.11.2013 r., 755 tys. zt w
dniu 16.12.2013 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

1.1.8. W przedszkolach publicznych (prowadzonych przez Gming) w okresie
od 01.09.2013 r. nie byty organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych
$rodkdw, niz srodki budzetowe Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gmine Znin wynosily:

a) w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r.:

- jezyk angielski — 1,1 tys. zt (zajecia finansowane przez Gming);

- zajecia terapeutyczne (logopeda) — 4,2 tys. zt (zajecia finansowane przez Gmine);
- rytmika - 1,4 tys. zt (zajecia finansowane przez: Gmine- 0,5 tys. zt oraz rodzicow
0,9 tys. z));

- zajecia i zabawy wspomagajgce rozwoj myslenia, spostrzegania, rozumowania,
pamieci i wyobrazni — 5,5 tys. zt (zajecia finansowane przez Gmine);

b) w okresie od 1 wrze$nia 2013 r.:

- jezyk angielski — 1,1 tys. zt (zajecia finansowane przez Gming);

- zajecia terapeutyczne (logopeda) — 3,7 tys. zt (zajecia finansowane przez Gming);
- zajecia i zabawy wspomagajgce rozwoj myslenia, spostrzegania, rozumowania,
pamieci i wyobrazni — 6,3 tys. zt (zajecia finansowane przez Gmine).

(dowdd: akta kontroli str. 28)

1.1.10. Kwota przyznanej Gminie na 2013 r. dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie oswiaty (302,2 tys. zt), rekompensowata utracone przez Gmine w
okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. dochody w zwigzku z ustawowym
ograniczeniem wysokosci optat ponoszonych przez rodzicow dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym (0,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.32)

1.1.11. Rada Miejska do dnia zakonczenia kontroli nie podjeta uchwaty
na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujacym
od 01.09.2013 r., w sprawie wysokoSci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez gmine publicznych przedszkolach w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw termin na podjecie powyzszej
uchwaty uptywa 31.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 109-110)

1.1.12. W opinii Burmistrza Znina w Gminie nie wystapity trudnosci zwigzane
z wejSciem w zycie ww. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 257)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

1.2. Przyznawanie i przekazywanie Srodkow  budzetowych
dla przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013) przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki'®> okreslono na podstawie
informacji o planowanej liczbie uczniéw w danym przedszkolu.

Powyzsze informacje zostaly przekazane Burmistrzowi przez uprawnione podmioty
(prowadzace niepubliczne przedszkola) w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o
systemie o$wiaty. Planowana liczba uczniow ogdtem wynikajaca z tych informacii
wyniosta: w informacjach z 2010 r. - 50,z 2011 r. - 93z 2012r. - 118 .

(dowdod: akta kontroli str. 111-115)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) niz roku budzetowego —
wedtug wyjasnien Burmistrza — nie utrudniata planowanie dotacji z budzetu Gminy
na dofinansowanie dziatalno$ci niepublicznych przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 257)

1.2.3. W badanym okresie obowigzywat w Gminie tryb udzielania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, ustalony — na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oéwiaty — w uchwale Rady Miejskiej w Zninie nr XLIV/378/2010 z dnia 23
kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla szkét i
placéwek niepublicznych, prowadzonych przez inne niz Gmina osoby prawne lub
osoby fizyczne i wpisanych do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych
prowadzonej przez Gmine Znin'6 (zwana dalej: ,uchwata RM w sprawie dotacji’).

W uchwale uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty.

Przyjeta w ww. uchwale stawka procentowa dotacji wyniosta 75% ustalonych
w budzecie Gminy wydatkdw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 87-103)

Powyzszg uchwate, jako akt prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 maja 2010 r. nr 97,
poz. 1198, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych'7.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

15 Rozdziat 80104 ,Przedszkola” § 254 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”.

16 Wraz ze zmianami dokonanymi uchwata nr VII/42/2011 z dnia 30 marca 2011 r. (Kujaw.2011.109.896) zmieniajaca uchwate
Nr XLIV/378/2010 z dniem 26 maja 2011 r. oraz uchwata nr XIIl/113/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. (Kujaw.2011.299.3274)
zmieniajaca uchwate Nr XLIV/378/2010 RM w sprawie dotacji z dniem 3 stycznia 2012 r.

7Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

Postanowienia uchwaty RM w sprawie dotacji nie wykraczaty poza zakres
upowaznienia okreslony w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 87-103)

1.2.4. Uchwate dotyczacq trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, zgodnie z art. 90 ust.
2 wzwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym's,
Organ ten nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do otrzymanych
uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 262)

1.25. W zakresie prawidtowosci przekazywania srodkéw budzetowych
niepublicznym przedszkolom badaniem objeto dotacje w tacznej wysokosci
1.271,4tys. zt, przekazane dwdm przedszkolom w latach 2011-2013 (do 30
wrzes$nia)1®

Badane dotacje przekazywane byty terminowo, uprawnionym podmiotom, na
podstawie prawidtowych wnioskdw (miesiecznych informacji), ktére sporzadzano w
terminie do dnia 15 kazdego miesigca . Byto to zgodne z uchwatg RM w sprawie
dotacji .

(dowdod: akta kontroli str. 117-118)

1.2.6. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie odrzucit wnioskéw (miesiecznych
informaciji) zZtozonych przez uprawnione podmioty.
(dowod: akta kontroli str. 111-115; 207-214)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Wysoko$¢ udzielonych w latach 2012 i 2013 (do 31 sierpnia 2013 r.) dotacji dla
niepublicznych przedszkoli byta niezgodna z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty, gdyz kwote dotacji dla niepublicznych przedszkoli ustalano na podstawie
planowanych wydatkow biezacych?0 w przedszkolach publicznych pomniejszonych o
planowane dochody przedszkoli (wptaty rodzicow?!') wedtug stanu na dzien 1
stycznia danego roku. W 2012 roku ustalono kwote dotacji na jednego ucznia w
przedszkolu niepublicznym w wysoko$ci 455,07 zt, a w 2013 roku w wysokoSci
459,11 zt. Wysoko$¢ dotacji byta obliczana raz do roku i obowigzywata w state;
kwocie przez caty rok. W wyniku powyzszego nastgpito zanizenie miesiecznych
stawek dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia przedszkola niepublicznego: w
2012r.084,18 zt (tj. 0 15,6%) orazw 2013 r. 0 79,28 zt ({j. 0 17%).

Wysoko$¢ dotacji na rok 2012 i 2013, w przeliczeniu na jednego ucznia
niepublicznego przedszkola wyniosta zatem odpowiednio 63,3%?2 i 63,9%%

18 Dz. U. 22013, poz. 594 ze zm.

19\W 2011 r.-229,6 tys. zt, w 2012 r. - 516,5 tys. zti w 2013 r. (do dnia 30.09.2013 r.) -525,2 tys. zt.
2 W rozdziatach 80104 oraz 80146

214445 tys. ztw 2012 1., 420,0 tys. zt w 2013 1.

2 Kwota planowanych wydatkow biezacych w uchwale budzetowej na 2012 r. w rozdziale 80104 wynosita 2 847 276 zt. Liczba
uczniéw w przedszkolach publicznych wg stanu na 30.09.2011 r. wynosita 330. Wysoko$¢ wydatkéw budzetowych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na 1 ucznia wynosita 8 628,10 zt. Wysoko$C stawki dotacji na 1 dziecko w
przedszkolu niepublicznym zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty wyliczona jako 75% ustalonych w budzecie Gminy Znin
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia powinna wynies¢ 539, 25 zt
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ustalonych w budzecie Gminy na ten rok wydatkéw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, co byto niezgodne z
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty oraz § 4 pkt 2 uchwaty RM w sprawie
dotacji. Ponadto w okresie od 7 lutego 2012 r. do 30 sierpnia 2013 r. dokonywano
zmian uchwat budzetowych na lata 2012, 2013, dotyczacych wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych, zwiekszajgc ich wysokos¢: w dniu
30.03.2012r. 0 9,8 tys. z14, w dniu 25.04.2012 r. 0 4,0 tys. 25, w dniu 31.05.2012 .
0 31,5 tys. zI%8, zmniejszajac ich wysoko$¢ w dniu 28.06.2012 r. 0 13,0 tys. 27,
zwiekszajac ich wysokos¢: w dniu 31.07.2012 r. 0 4,0 tys. zt28, w dniu 14.09.2012 .
0 7,5 tys. zI29, zmniejszajac ich wysoko$¢ w dniu 24.10.2012 r. 0 2,0 tys. z%0,
zwigkszajgc ich wysoko$¢ w dniu 09.11.2012 r. o 7,0 tys. zB!, zmniejszajac ich
wysokos$¢: w dniu 26.11.2012 r. 0 2,0 tys. z132, w dniu 21.12.2012 r. 0 48,3 tys. zI33,
w dniu 23.04.2013 r. 0 29,8 tys. zt34, w dniu 05.08.2013 r. 0 9,0 tys. z{%5.
W zwigzku z powyzszym nie aktualizowano wysokosci stawek dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, co byto niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty.
Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci byto zanizenie w okresie od stycznia 2012r.
do sierpnia 2013 r. wysokosci udzielonych dwom przedszkolom niepublicznym
dotacji przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki — ogotem o kwote 184,2 tys. z13.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120; 122-125)

miesigcznie. Gmina Znin na rok 2012 ustalita stawke dotacji na 1 ucznia w przedszkolu niepublicznym w kwocie 455,07 zt
miesiecznie.

2 Kwota planowanych wydatkéw biezacych w uchwale budzetowej na 2013 r. w rozdziale 80104 i 80146 wynosita 2 946 071
zt. Liczba uczniéw w przedszkolach publicznych wg stanu na 30.09.2012 r. wynosita 342. Wysoko$¢ wydatkéw budzetowych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na 1 ucznia wynosita 8 614,24 zt. Wysoko$¢ stawki dotacji na 1 dziecko w
przedszkolu niepublicznym zgodnie z ustawa o systemie oswiaty wyliczona jako 75% ustalonych w budzecie Gminy Znin
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia powinna wynies¢ 538,39 zt
miesiecznie. Gmina Znin na rok 2013 ustalita stawke dotacji na 1 ucznia w przedszkolu niepublicznym w kwocie 459,11 zt
miesiecznie.

24 Uchwata nr XVI1/170/2012 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 30.03.2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu Gminy Znin
na 2012 rok (zwigkszenie wydatkéw w rozdziale 80146).

%5 Zarzadzenie Burmistrza nr 40/2012 z dnia 25.04.2012 r. w sprawie zmian kwot dotacji celowych przyznanych gminie,
przeniesienia wydatkéw w toku wykonywania budzetu miedzy paragrafami.

% Uchwata nr XVI1/207/2012 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 31.05.2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie zmiany budzetu
Gminy Znin na 2012 rok.

27 Uchwata nr XIX/215/2012 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 28.06.2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu Gminy Znin
na2012r.

% Zarzadzenie Burmistrza nr 97/2012 z dnia 31.07.2012 r. w sprawie zmian kwot dotacji celowych przyznanych gminie,
przeniesienia wydatkéw w toku wykonywania budzetu migdzy paragrafami.

2 Uchwata nr XX/241/2012 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 14.09.2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu Gminy Znin
na 2012 rok.

% Zarzadzenie Burmistrza nr 135/2012 z dnia 24.10.2012 r. w sprawie zmian kwot dotacji celowych przyznanych gminie,
przeniesienia wydatkéw w toku wykonywania budzetu migdzy paragrafami.

31 Uchwata nr XXI/273/2012 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 09.11.2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu Gminy Znin
na 2012 rok.

% Zarzadzenie Burmistrza nr 145/2012 z dnia 26.11.2012 r. w sprawie zmian kwot dotacji celowych przyznanych gminie,
przeniesienia wydatkéw w toku wykonywania budzetu migdzy paragrafami.

33 Uchwata nr XXI11/275/2012 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 21.12.2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu Gminy Znin
na 2012 rok.

3 Uchwala nr XXV/332/2013 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 23.04.2013 r. zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu Gminy Znin
na 2013r.

3% Zarzadzenie Burmistrza nr 116/2013 z dnia 05.08.2013 r. w sprawie zmian kwot dotacji celowych przyznanych gminie,
przeniesienia wydatkéw w toku wykonywania budzetu miedzy paragrafami oraz przeniesienia wydatkéw z rezerwy budzetowe;.

% 93,6 tys. zt dla przedszkola ,U BOBA”, 90,6 tys. zt dla przedszkola Zgromadzenia Siéstr NP. NMP

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz Znina wyjasnit, ze: ,...orzy obliczaniu dotacji na jedno dziecko w
przedszkolu niepublicznym uwzgledniano plan wydatkow przedszkoli publicznych
pomniejszony o planowane wpftaty rodzicow za wyzywienie i czesne oraz liczbe
dzieci wg. SIO na wrzesien roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Metodologia ta
Jjest zgodna ze stanowiskiem MEN wyrazonym w pismie z dnia 20 lipca 2011 r. znak
DKOW-WJST-BN-37-52/11  skierowanym do Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie z ktérego wynika, ze do podstawy ustalania dotacji nie
nalezy zaliczaC wpfat rodzicow za czynnoSci opiekunczo-wychowawcze i zywienie
dzieci”

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz w Swietle przepiséw art. 90 ust.
2b ustawy o systemie oswiaty brak byto podstaw do odejmowania optat rodzicow od
kwoty stanowigcej podstawe naliczenia dotacji. Pomniejszanie podstawy obliczania
dotacji o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie
wprowadzita dopiero w art. 14 ust. 1 ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw37, ktéra weszta w zycie z
dniem 01.09.2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 257-261)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci®®
przestrzeganie zasad przyznawania iprzekazywania $rodkow budzetowych dla
przedszkoli.

2. Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych
przedszkolom

2.1. Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych
przedszkolom publicznym

2.1.1. Sprawozdania budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych
przedszkoli publicznych za okresy sprawozdawcze od stycznia 2011 r. do wrze$nia
2013 r. przekazano Burmistrzowi w terminach okre$lonych w zataczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej3® (zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczo$ci”).

(dowdd: akta kontroli str. 145-154, 264)

21.2. Sprawozdania powyzsze byly sporzadzane przez pracownika Wydziatu
Edukacji Urzedu na podstawie prowadzonych przez niego ksigg rachunkowych
przedszkoli0 oraz sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
pracownika Wydziatu BudZetu i Finanséw Urzedu w trakcie wprowadzania danych z
tych sprawozdan do systemu informatycznego*!.

(dowdd: akta kontroli str. 131-135, 144)

3 Dz.U.z2013r., poz. 827 ze zm.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz, U. Nr 20, poz. 103.
400 czym w punkcie 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
417Tj., informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego ,BeSTi@".
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidfowosci

Ocena czastkowa

2.2.Rozliczenie srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
niepublicznym

2.2.1. Obowigzujace w okresie objetym badaniem uchwaty Rady Miejskiej dotyczace
trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania (przedstawione w pkt 1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego) nie naruszaty przepiséw art. 90 ust. 3d-3g i 4 ustawy o
systemie oSwiaty. W szczegolnosci, nie ustalono w nich dodatkowych,
wykraczajgcych poza ustawowe regulacje obowigzkow, od spetnienia ktorych
uzalezniono by rozliczenie i kontrole wykorzystania dotacji. W uchwatach tych
uwzgledniono zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu
wykorzystania dotacji oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji, co byto zgodne z art.
90 ust. 4 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 87-103, 262)

2.2.2. Uchwaly powyzsze przekazano w dniach 29 kwietnia 2010 r. i 7 kwietnia
2011 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, ktora nie podejmowata
rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do tych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 262)

2.2.3. Uchwata RM w sprawie dotacji okre$lata, m.in. tryb rozliczania dotacji oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji udzielonych dla placowek
niepublicznych.

W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Gminy
badaniem objeto dotacje w tacznej wysokosci 749,2 tys. zt, udzielone przedszkolom
niepublicznym w latach 201142 i 201243, W wyniku tego stwierdzono, ze terminowo i
prawidtowo, tj. zgodnie z postanowieniami powyzszej uchwaty, dokonywano
rozliczen dotacji udzielonych przedszkolom niepublicznym. W szczegdlnosci:

- organy prowadzace przedszkola sporzadzity i przekazaty organowi dotujgcemu
roczne rozliczenie otrzymanych dotacji, z uwzglednieniem aktualnej liczby uczniéw
w miesigcu otrzymania dotacji oraz rodzajow wydatkow, w terminie do dnia 20
stycznia - za okres od poczatku do korica minionego roku kalendarzowego;
- rozliczenia dotacji sporzadzono zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do ww.
uchwaty.
W przypadku objetych badaniem rozliczen nie wystapit obowigzek zwrotu $rodkéw z
dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 87-103, 207-214, 263)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowo$¢ i rzetelno$¢ rozliczania
$rodkdw budzetowych przekazanych przedszkolom.

4 Przedszkole Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP im. Edmunda Bojanowskiego, 88-400 Znin,
ul. 700-lecia 22 (229,6 tys. zt).

4 Przedszkole Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek Niepokalanego Poczgcia NMP im. Edmunda Bojanowskiego, 88-400 Znin,
ul. 700-lecia 22 (277,1 tys. zt) oraz Przedszkole niepubliczne ,U Boba”, 88-400 Znin, ul. Szpitalna 20 (242,5 tys. z!).
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Opis stanu
faktycznego

3.  Wydatki budzetowe dotyczace Przedszkola Miejskiego nr 2 w
Zninie

W regulaminie organizacyjnym Urzedu okre$lono dla Wydziatu Edukacji obowigzek,
m.in. prowadzenia spraw zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem oraz obstugq
finansowa, przedszkoli prowadzonych przez Gmine Znin, a dla Wydziatu Budzetu i
Finansbw - obowigzek kontrolowania wydatkébw budzetu i sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej. Zakres czynnoSci referenta ds. ksiegowosci
przedszkoli w Wydziale Edukacji Urzedu obejmowat, m.in. prowadzenie ksiegowosci
przedszkoli zgodnie z zaktadowym planem kont i ustawg o finansach publicznych
oraz sporzadzanie bilanséw i opracowywanie sprawozdan finansowych z wykonania
budzetu przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 126-135, 144)

3.1. W latach 2011-2013 (do 31 sierpnia 2013 r.) zrealizowano wydatki budzetowe

dotyczace Przedszkola w wysokosci, tacznie 3.986,1 tys. zt, z tego: w 2011 r. -

1.332,4 tys. zt44 (97,7% planu po zmianach), w 2012 r. — 1.564,2 tys. z{45 (96,6%) i
w2013 r. — 1.089,5 tys. zt46 (62,1%).

(dowdod: akta kontroli str. 145-151)

3.2. Wielkos¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych $rodkéw finansowych
na funkcjonowanie Przedszkola oszacowano na podstawie przewidywanego
wykonania planu wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok, na ktory planowane byty
wydatki, w oparciu o0 analizy i kalkulacje sporzadzone zgodnie z zarzadzeniami
Burmistrza w sprawie szczegGtowych wytycznych do opracowania materiatéw
planistycznych do projektu uchwat budzetowych na lata: 2011, 2012 i 201347,
Stosownie do § 1 pkt 6 uchwaty Nr XLVI/411/2010 Rady Miejskiej w Zninie z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
Przedszkole przekazato Burmistrzowi wstepng informacje o projekcie planu
finansowego jednostki za kolejne lata w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, wg wzoru okreslonego w zatgczniku do uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 43-86, 264)

3.3. Urzad nie wyodrebnit dla Przedszkola wydzielonego rachunku dochodéw, o
ktorym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych48
(dalej: ,ustawa o finansach publicznych”). Dochody pobierane przez Gmine
przekazywano na rachunek budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 264)

44 W rozdziale 80104 ,Przedszkola”.
45 W rozdziale 80104 — 1.560,7 tys. zt i w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” — 3,5 tys. zt.

4 W rozdziale 80104 — 1.058 tys. zt, w rozdziale 80146 — 1,7 tys. zt oraz w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej” rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalno$¢™- 29,8 tys. zt.

47 Odpowiednio: Zarzadzenie Nr 121/2010 Burmistrza Znina z dnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczeg6lowych wytycznych
do opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na rok 2011; Zarzadzenie Nr 124/2011 Burmistrza
Znina z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegotowych wytycznych do opracowania materiatéw planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2012 i Zarzadzenie Nr 115/2012 Burmistrza Znina z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych do opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na rok 2013.

4Dz.U.z2013 ., poz. 885
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3.4. Z informacji uzyskanej od Dyrektor Przedszkola*® wynikato, ze wysokos$¢
srodkow budzetowych w latach 2011-2013 zapewniata prawidtowq realizacje zadan
z zakresu ksztafcenia, wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 265)

3.5. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych analizg objeto 30 wybranych
ptatno$ci®0 zwigzanych z zakupem materiatéw, ustugami remontowymi i pozostatymi
oraz wydatkami inwestycyjnymi — w tacznej kwocie 167,8 tys. zt (12,6% wydatkéw
ogétem), z tego: w 2011 r. — 138,5 tys. zt, w 2012 r. - 21,4 tys. ztiw 2013 r. - 7,9
tys. zt. Badane wydatki zwigzane byty z dziatalnosci statutowg Przedszkola.
Dotyczyly one nabycia materiatdw i ustug budowlanych w zw. z remontem i
adaptacjg budynku gimnazjum nr 2 w Zninie dla potrzeb Przedszkola oraz budowg
placu zabaw, zakupem mebli i wyposazenia Przedszkola, $rodkdw czystosci oraz
ustug komunalnych, kominiarskich, dezynsekciji i deratyzacii.

(dowdod: akta kontroli str. 182-187)

3.6.  Analizowane wydatki budzetowe zostaly poniesione w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym Przedszkola nadany rok budzetowy
(w paragrafach klasyfikacji budzetowej, w ktorych zostaty zaplanowane), zgodnie z
art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 182-187)

3.7. Badane wydatki budzetowe, za wyjatkiem dwdch nizej opisanych, zrealizowano
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Byto
to zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 155-164,182-187)

3.8. Sze$¢, z objetych badaniem wydatkéw zaklasyfikowano w Urzedzie do
nieprawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Pozostate wydatki ujeto w
paragrafach zgodnych z zatgcznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i
srodkow” do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 160-187)

3.9. W okresie objetym kontrolg, prowadzaca Przedszkole Gmina udzielita w trybie
przetargu nieograniczonego ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych>* (dalej: ,Pzp”) jednego zaméwienia, dotyczacego wydatkdw
Przedszkola, pn. ,Adaptacja budynku Publicznego Gimnazjum nr 2 przy ul. Jasnej w
Zninie na przedszkole”, 0 warto$ci 68,4 tys. zt brutto (55,6 tys. zt netto).

(dowdod: akta kontroli str.205-206)

Postepowanie o udzielenie tego zamoéwienia (roboty budowlane) przeprowadzono w

Urzedzie zgodnie z przepisami okre$lonymi w Pzp, w szczegolno$ci:

— osoby wykonujgce czynnosci w ww. postepowaniu ztozyly pisemne
o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 Pzp;

- ogtoszenie o zamowieniu zawierato elementy okre$lone w art. 41 Pzp, a jego
publikacja byta zgodna z art. 40 ust. 1 i 2 Pzp (Biuletyn Zamdwien Publicznych

49 W trakcie prowadzonej przez NIK kontroli Przedszkola.
5% Po 10 w kazdym roku - w tym, 5 najwigkszych kwotowo i 5 wybranych losowo.
5Dz. U.z2013 poz. 907 ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

oraz strona internetowa i miejsce publicznie dostepne w  siedzibie
zamawiajgcego);

- wszystkie oferty uznane za wazne zostaly zlozone w formie pisemnej
i odpowiadaty tresci SIWZ (art. 82 Pzp);

— wybdr najkorzystniejszej oferty nastapit w oparciu o kryteria okre$lone w SIWZ
(art. 91 ust. 1 Pzp);

- umowa zostata zawarta w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp,
w formie pisemnej (art. 139 ust. 2) i na czas oznaczony (art. 142 ust. 1),
a postanowienia zawarte w tej umowie nie zostaty zmienione w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, co byto zgodne z
art. 144 ust. 1 Pzp.

(dowdod: akta kontroli str. 205, 206)

Do pozostatych wydatkdw, dotyczacych Przedszkola nie stosowano przepisow Pzp,
gdyz ich wartos$¢ nie przekroczyta wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 tys.
euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 205)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$nie
zaciggnietych zobowigzan.
W objetej badaniem probie 30 wydatkéw stwierdzono dwa przypadki dokonania
zaptaty za wykonane ustugi (w kwocie tacznie 69,7 tys. z, tj. 41,5% badanych) 2 i 4
dni po terminach wynikajacych z umdw. Nie stwierdzono, by ww. opdznienia
skutkowaty zapfatq odsetek lub kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 145-151, 155-164, 182-188)

Skarbnik Gminy podata, Ze realizacja ptatnosci w ww. terminach wynikata, w
pierwszym przypadku - z przeoczenia terminu zaptaty, w drugim - z opdZnienia w
przekazaniu faktury pomiedzy wydzialem merytorycznym (Wydziat Edukacji) a
wydziatem odpowiedzialnym za dokonanie zaptaty (Wydziat Budzetu i Finansow).

(dowdd: akta kontroli str. 188)

W zatgczniku nr 4 Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i Srodkédw” do rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji okre$lono, ze wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, zakup materiatéw i
wyposazenia, zakup ustug remontowych oraz zakup ustug pozostatych klasyfikuje
sie w paragrafach, odpowiednio: 6050, 6060, 4210, 4270 i 4300.

Sze$¢ z objetych badaniem wydatkébw w kwocie, tacznie 35,1 tys. zt (21%
badanych) zaklasyfikowano niezgodnie z ww. zatacznikiem, t.j:

- wydatki w kwocie, tacznie 22,6 tys. zt poniesione na nabycie ustug budowlanych,
dotyczacych adaptaciji dla potrzeb Przedszkola budynku gimnazjum nr 2 w Zninie
ujeto w § 4270, zamiast w § 6050;
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- wydatki w kwocie 4,9 tys. zt poniesione na zakup materiatbw do wykonania
o$wietlenia ewakuacyjnego w ramach ww. adaptacji ujeto w § 4210, zamiast w
§ 6050;

- wydatki w kwocie, facznie 1,8 tys. zt poniesione na wykonanie projektu o$wietlenia
awaryjnego (0,9 tys. zt) oraz montaz czujnikéw sygnalizacji przeciwpozarowe;
(0,9 tys. zt) w adaptowanym budynku ujeto, odpowiednio: w § 4300 i § 4270,
zamiast w § 6050;

- wydatek na zakup zmywarki do naczyn w kwocie 5,8 tys. zi52 ujeto w § 4210,
zamiast w § 6060.
(dowod: akta kontroli str. 160-187, 189-204)

W wyniku powyzszego w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych:

- za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 r. zawyzono wydatki w § 4210,
tacznie 0 10,7 tys. ztiw § 4270 0 12,6 tys. zt, a zanizono w § 6050 0 17,5 tys. ztiw
§ 6060 0 5,8 tys. zt;

- za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. zawyzono wydatki w § 4270,
tacznie 0 10,9 tys. ztiw § 4300 0 0,9 tys. zt, a zanizono w § 6050 o 11,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 145-148, 182-187)

Skarbnik Gminy podata, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z niedostatecznego
wyjasnienia przez pracownika zajmujacego sie remontami w Przedszkolu charakteru
| zakresu prac zwigzanych z ww. wydatkami.

(dowdd: akta kontroli str. 189-204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania podejmowane przez Urzad w zbadanym zakresie.

4. Rozliczenie wydatkéw budzetowych Przedszkola

4.1. Badaniem jednostkowych sprawozdan budzetowych Przedszkola Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (w petnej szczegdlowosci klasyfikacii
budzetowej), pod katem ich zgodnoSci z danymi wynikajacymi z prowadzonej w
Urzedzie ewidencji ksiegowej objeto roczne sprawozdania budzetowe za 2011 r. i
2012 r., w zakresie kwot wykazanych w kolumnach ,Wydatki wykonane’
i Zobowigzania ogétem”,

Oba sprawozdania zostaty sporzadzone w kwotach zgodnych z danymi
wynikajacymi z ww. ewidencji ksiegowej (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 zatgcznika nr 39 do tego
rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 142-143, 145-148)

52 Tj., w kwocie przekraczajacej warto$¢, o ktérej mowa w art. 16 f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.), kwalifikujacej wydatek do wydatkéw majatkowych
(§ 6060), a nie do wydatkow biezacych (§ 4210).
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4.2. Roczne sprawozdania budzetowe Przedszkola Rb-28S za 2011 r. i 2012 r.
zostaty przekazane Burmistrzowi w dniach, odpowiednio: 31 stycznia 2012 r. i 31
stycznia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w zatgczniku nr 44 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 145-148)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczenie wydatkéw budzetowych
Przedszkola.

5.  System kontroli zarzadczej

51. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty nastepujace
uregulowania dotyczace przyznawania i przekazywania przedszkolom publicznym i
niepublicznym $srodkow budzetowych oraz ich rozliczania:
- uchwata Nr XLVI/411/2010 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 31 sierpnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;®3;
- uchwata RM w sprawie dotacii;
- Zarzadzenie Nr 08/2011 Burmistrza Znina z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji wewnetrznej kontroli finansowe]” w Urzedzie Miejskim w
Zninie;
- Zarzadzenie Nr 09/2011 Burmistrza Znina z dnia 31 sierpnia 2011 r.54,
wprowadzajace ,Instrukcje w sprawie kontroli wewnetrznej obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Zninie” (zwane dalej: ,instrukcjg
kontroli”);
- Zarzadzenie Nr 151/2012 Burmistrza Znina z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie
kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonych dla szkét i placowek
niepublicznych, prowadzonych przez inne niz Gmina osoby prawne lub osoby
fizyczne i wpisanych do ewidencji szkot i placowek niepublicznych prowadzone;
przez Gming Znin®s;
- zakresy czynno$ci pracownikow Wydziatu Edukacji oraz Wydziatu BudZzetu i
Finanséw Urzedu realizujgcych zadania zw. z przyznawaniem i przekazywaniem
przedszkolom $rodkow budzetowych oraz ich rozliczaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 43-103, 131-141, 215-225)

5.2. Obowigzujagce w Urzedzie procedury obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych nie okre$laty termindw realizacji poszczegoinych czynno$ci
przewidzianych w postepowaniu z tymi dokumentami, w tym terminéw ich
przekazywania pomiedzy odpowiedzialnymi  pracownikami i  komdrkami

5 Wraz z zarzadzeniami Burmistrza w sprawie szczeg6towych wytycznych do opracowania materiatéw planistycznych do
projektu uchwat budzetowych na lata 2011, 2012 i 2013 (odpowiednio: Nr 121/2010 z dnia 3 wrzesnia 2010 r.; Nr 124/2011 z
dnia 30 sierpnia 2011 r. i Nr 115/2012 z dnia 6 wrze$nia 2012 r.).

54 W sprawie kontroli wewnetrznej obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Zninie.
5 Zmienione Zarzadzeniem Nr 43/2013 Burmistrza Znina z dnia 29 marca 2013 r.
% Przyjete, w szczegdlnosci instrukcjg kontroli.
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organizacyjnymi  Urzedu. Przyjety w instrukcji kontroli®” tryb postepowania
przewidywat, Zze zadekretowany przez dyrektora przedszkola i sprawdzony pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika Wydziatu Edukacji dowod
ksiegowy podlegat sprawdzeniu, w tym pod katem prawidtowosci klasyfikacii
budzetowej, przez Skarbnika Gminy, Zastepce Gtéwnego Ksiegowego lub inng
upowazniong osobe oraz zatwierdzeniu przez Burmistrza i Skarbnika Gminy badz
dziatajagce w ich imieniu osoby. Zgodnie zas z okreslonymi w ww. instrukcji
zasadami ,organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej” (pkt 1), kontrola ta
miata na celu, m.in. badanie zgodno$ci kazdego postepowania z obowigzujacymi
aktami prawnymi oraz badanie realizacji zadan i wykrywanie nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 43-103, 131-141, 215-225, 254)
Analiza przyczyn nieprawidtowos$ci przedstawionych w obszarze 3. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, dotyczacych nieterminowych pfatnosci z tytutu
wydatkow Przedszkola oraz niewtasciwej klasyfikacji budzetowej tych wydatkéw
wykazata, ze prawidtowe opracowanie obowigzujacych w Urzedzie procedur obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych58 oraz zwiekszenie skutecznosci kontroli w
ramach tych procedur ograniczytoby ryzyko wystgpienia powyzszych
nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 188-204, 218-225)
O niepeinej skutecznoSci systemu kontroli zarzadczej $wiadczg takze
nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze przyznawania i przekazywania dotacji
przedszkolom niepublicznym, przedstawione w punkcie 1.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 119-120, 122-125)
5.3. Plan prowadzonego w Urzedzie audytu wewnetrznego nie obejmowat w
latach 2011-2013 wykorzystania i rozliczania Srodkéw publicznych przez
przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 235-248)

5.4. Prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkéw budzetowych przez przedszkola
publiczne  kontrolowano w trakcie ewidencjonowania tych wydatkow w
prowadzonych w Urzedzie ksiegach rachunkowych przedszkoli®®.

W przedszkolach niepublicznych kontrole realizacji wydatkéw budzetowych Urzad
przeprowadzit w sierpniu 2013 r.60, Zakres tych kontroli obejmowat prawidtowos¢
wydatkowania $rodkéw i prawidtowo$¢ dokumentacji, na podstawie ktorej
sporzadzono miesieczng informacje o faktycznej liczbie ucznidw, stanowigce
podstawe naliczenia dotacji w latach 2011 i 2012. W wyniku ww. kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- niezamieszczeniu na dokumentach potwierdzajacych poniesienie wydatkéw
sfinansowanych ze Srodkéw dotacji opisu zgodnego § 10 ust. 3 Uchwaty RM w
sprawie dotacjit!;

57 Pkt 1-6 rozdziatu |1l ,Zasady klasyfikacji zdarzen”.
% Przyjetych, w szczegolnosci instrukcja kontroli.
% O czym w punkcie 2.1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

80 Przedszkole Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP im. Edmunda Bojanowskiego - za lata 2011 i
2012 oraz Przedszkole niepubliczne ,U Boba” - za 2012 r.

61 Wskazujacego dane podmiotu dotowanego oraz dotacje, jako zrddto sfinansowania wydatku.
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nieprawidfowosci

- rozliczeniu, fakturowanych wspdlnie8? dla dziatalnosci przedszkola i pozostatej
dziatalnosci podmiotu prowadzacego przedszkole83 czesci kosztdw energii i ustug
komunalnych wg przyjetej przez dotowanego proporcji, z powodu braku mozliwosci
pomiaru zuzycia wytgcznie na potrzeby przedszkola.

Zgodnie z § 12 ust. 10 i 11 Uchwaty RM w sprawie dotacji, kontrolowanym
przekazano wystapienia pokontrolne. W przypadku jednego z przedszkoli®4, w ww.
wystapieniu zawarto wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci6®
z terminem poinformowania o sposobie wykonania tych wnioskéw do 10 stycznia
2014 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK88 informacja o wykonaniu ww. wnioskéw
nie wptyneta do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 248-253)

5.5. Realizacja wydatkow budzetowych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych
nie byta w latach 2011 - 2013 przedmiotem kontroli zewnetrznych, w tym kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

(dowod: akta kontroli str. 229-234)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Stosownie do przyjetych instrukcjg kontroli zasad ,organizacji i funkcjonowania
kontroli wewnetrznej” (cze$¢ B. I. pkt 1), kontrola ta miata na celu, m.in. badanie
zgodno$ci kazdego postepowania z obowigzujacymi aktami prawnymi, badanie
realizacji zadan i wykrywanie nieprawidtowosci oraz wskazywanie sposobow i
Srodkow umozliwiajgcych likwidacje tych nieprawidtowosci. Zgodnie z cz. B. I. pkt 4
ww. zasad, w razie ujawnienia nieprawidtowosci, kontrolujacy zobowigzany byt
zwroci¢ niezwtocznie nieprawidtowe dokumenty wiasciwym wydziatom i osobom z
wnioskiem o dokonanie zmian i uzupetnien, a takze odmdwi¢ podpisu dokumentow
nierzetelnych, nieprawidtowych lub dotyczacych operacji sprzecznych z
obowigzujacymi przepisami.

W przypadku objetych  badaniem faktur, dotyczacych nieprawidtowo
zaklasyfikowanych wydatkéw budzetowych Przedszkola®’, dokumenty te, w wyniku
kontroli wewnetrznej® nie zostaty zwrécone odpowiedzialnym pracownikom w celu
dokonania stosownych zmian, ale podpisane i zatwierdzone przez Skarbnika Gminy
oraz Burmistrza, badz dziatajagce w jego imieniu upowaznione osoby.
Nieskuteczno$¢ kontroli wewnetrznej w ww. przypadku stanowita ryzyko, skutkujace
wystapieniem nieprawidtowo$ci przedstawionych w punkcie 3.8. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 155-190, 215-225)

62 7 uwagi na brak odrebnej dla przedszkola infrastruktury i urzadzen pomiarowych.
8 Tj., funkcjonowania domu zakonnego Zgromadzenia prowadzacego przedszkole.
8 Przedszkole Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP im. Edmunda Bojanowskiego w Zninie.

8 Tj., wnioski 0: zamieszczanie na dokumentach potwierdzajacych poniesienie wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacji
opisu zgodnego § 10 ust. 3 Uchwaty RM w sprawie dotacji oraz rozliczanie kosztéw energii i ustug komunalnych wg
faktycznego zuzycia na potrzeby przedszkola.

8 13 grudnia 2013 r.
670 czym w punkcie 3.8. wystapienia pokontrolnego.

8 O ktorej mowa w punktach 5 i 6 ,zasad klasyfikacji zdarzen” oraz punkcie 4 zasad ,organizacji i funkcjonowania kontroli
wewnetrznej”, przyjetych instrukcjg kontroli.

19



Uwaygi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Burmistrz, odpowiedzialny za zorganizowanie i prawidtowe funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej w Urzedzie® w swoich wyjasnieniach podat, ze nieskuteczno$¢
kontroli wewnetrznej dokumentéw, dotyczacych nieprawidtowo zaklasyfikowanych
wydatkdw budzetowych spowodowana byta, przede wszystkim duzg iloScig zadan
realizowanych w okresie wystgpienia tych nieprawidtowosci przez osoby
odpowiedzialne za ww. kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 228)
W przypadku nieprawidtowosci wynikajacych z zasad przyznawania i przekazywania
dotacji przedszkolom niepublicznym Burmistrz wyjasnit, jak w punkcie 1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 257-261)

Obowigzujace w Urzedzie procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych?0 nie okre$laty terminéw realizacji poszczegolnych czynnoSci
przewidzianych w postepowaniu z tymi dokumentami, w tym termindéw ich
przekazywania pomiedzy odpowiedzialnymi  pracownikami i  komorkami
organizacyjnymi Urzedu.

Powyzsze stanowito ryzyko, skutkujagce wystgpieniem  nieprawidtowosci
przedstawionych w punkcie 3.7. niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
dotyczacych nieterminowych zaptat z tytutu wydatkéw Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 43-103, 131-141, 215-225, 254)

Burmistrz w wyjasnieniach podat, ze nieokre$lenie terminéw realizacji zadan w
procedurach obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych wynikato z uznania
przyjetych rozwigzan na etapie ich opracowywania za odpowiednie i wystarczajace
dla realizacji ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
system kontroli zarzadczej w zbadanych obszarach.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’*, wnosi o:

1. wyliczanie kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli z uwzglednieniem
aktualnej kwoty wydatkéw biezacych w publicznych przedszkolach ustalonych w
budzecie Gminy w przeliczeniu na jednego ucznia, kazdorazowo po zmianie
wysokos$ci wydatkow biezacych ustalonych dla publicznych przedszkoli;

69 Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz punktu 2 zasad ,organizacji i funkcjonowania kontroli
wewnetrznej”, przyjetych instrukcjg kontroli.

0 Przyjete, w szczegdlnosci instrukcjg kontroli.
" Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. dokonywanie wydatkéw budzetowych Przedszkola w terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz klasyfikowanie tych wydatkow w
paragrafach zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji;

3. podjecie dziatan, zapewniajacych prawidlowa organizacje i skuteczno$¢ kontroli
zarzadczej w obszarach, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy .

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia r
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
_ Jan Plerzynsllq ) , Barbara Antkiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... pOdeS pOdeS

Andrzej Grzymystawski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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