NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY - 4100-05-05/2013
P/13/137

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T 448 52 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl









Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/137 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/04 — wojewodztwo kujawsko —
pomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

1. Szymon Hatasiewicz, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84091 z dnia 7 stycznia 2013 r.

2. Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84092 z dnia 7 stycznia 2013 r.

3. Sylwia Wozniak — Waszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84093 z dnia 7 stycznia 2013 r.

4. Tomasz Klause, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84117 z dnia 18 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli tom |, str. 1-6, 19-20)

Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3; 85-950 Bydgoszcz

Ewa Mes — Wojewoda Kujawsko — Pomorski.
(dowod: akta kontroli tom | str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/04 — wojewodztwo kujawsko —
pomorskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 85/04 (122.770 tys. zt)
zostaty zrealizowane w 119,7% i byly rzetelnie ewidencjonowane.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa, ktore w 2012 r. w skontrolowanej czesci budzetowej wyniosty 1.677.974,5 tys. zt.
Na obnizenie oceny wplyw miata negatywna ocena Urzedu obstugujgcego Wojewode
(dysponenta Il stopnia) w zakresie realizacji wydatkow z wykorzystaniem procedur
okreslonych w ustawie prawo zaméwien publicznych? (pzp).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 76,6% zrealizowanych w
czesci 85/04 wydatkdw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i
terminowo. Na obnizenie powyzszej oceny wptyw miaty rowniez uwagi NIK odnosnie
skuteczno$ci funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji gospodarczych oraz celowo$ci dokonania wydatku przez dysponenta
[l stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 273).

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Dysponent czeéci budzetowej zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (uofp) w sposéb prawidtowy i skuteczny sprawowat nadzor i
kontrole nad wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie oraz
Urzedu, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w
rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/04 zostaly
zaplanowane w kwocie 122.770,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 146 906,4 tys. zt,
tj. 119,7% kwoty planowanej. Gtéwnymi zrédtami dochodow budzetowych w czesci 85/04,
wynoszacymi tacznie 146.535,7 tys. zt i stanowigcymi 99,7% dochodéw ogétem byty:
- Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego (,j.s.t.”) w § 2350 w kwocie — 72.375,0 tys. z,
- Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osdb fizycznych (§ 0570) w kwocie 37.468,4
tys. #,
- Wptywy z roznych optat (§ 0690) w kwocie 20.452,5 tys. zt,
- Wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 7.453,3 tys. zt,
- Pozostate odsetki (§ 0920) w kwocie 2.237,6 tys. z,
- Wptywy ze zwrotow dotacji (§ 2910) w kwocie 2.216,4 tys. zi,
- Grzywny i inne kary pienigzne od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§ 0580) w kwocie 2 213,8 tys. zt,
- Wplywy z réznych dochoddw (§ 0970) w kwocie 2.118,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 452; Tom Il str. 218-242)

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z:
- wyzszych o 49,9% dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
Zlecanych j.s.t. (§ 2350),
- nieplanowanych dochodéw w kwocie 2 237,6 tys. zt w § 0920- pozostate odsetki
oraz w kwocie 2 216,4 tys. zt w § 2910- wptywy ze zwrotéw dotacji.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 218-242)

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 42,9% stanowity dochody uzyskane z tytutu
realizacji zadan zlecanych j.s.t. (63 049,5 tys. z}) w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i
nieruchomo$ciami oraz dochody wynoszace 25,2% uzyskane z grzywien, mandatow i
innych kar pienieznych od osob fizycznych (37 108,0 tys. zt) w rozdziale 75011 Urzedy
wojewddzkie.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 218-242)

Na koniec 2012 r. w czesci 85/04 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
398 184,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto stanowity 345 885,9 tys. zt. W poréwnaniu do
2011 r. nalezno$ci ogétem byty wyzsze o 84 881,1 tys. zI, a zalegtosci netto wyzsze o
71186,1 tys. zt. W sprawie przyczyn zwigkszenia kwoty zalegtosci, Gtowny Ksiegowy
Budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,najwyzszy wzrost zalegtosci netto na koniec roku 2012
wystapit w dziale 852 rozdziale 85212, j. 0 70.556,6 tys. zt. Zalegtosci te dotyczg naleznosci
z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Przyczynami wzrostu tych
zalegto$ci byt przede wszystkim spadek skuteczno$ci prowadzonej egzekucji. Dziatania
podejmowane przez Wojewode w tym zakresie to kontrole w gminach, ktére m.in.
sprawdzajg prawidtowos¢ Sciggania tych naleznosci”.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 218-219; Tom | str. 462-463)

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uzyskane w 2012 r. dochody Urzedu wyniosty 43.949,6 tys. zt; stanowity 95,9 % planu
(45.832,0 tys. zt) i byly wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2011 r. (42.790,8 tys. zl) o
1158,8 tys. zt (0 2,7%). Gtéwnymi zrodtami dochodow Urzedu, wynoszacymi tacznie
43 691,7 tys. zt i stanowigcymi 99,4% dochoddw ogotem byly:
- Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych (§ 0570) w kwocie 37.362,4
tys. #,
- Wptywy z roznych optat (§ 0690) w kwocie 5.944,0 tys. zt,
- Wpltywy z ustug (§ 0830) w kwocie 385,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 451)

Nizsze 0 4,1% od przewidywanego wykonanie planu dochodéw budzetowych Urzedu w
2012 r. spowodowane bylo zmniejszeniem wptat dokonywanych przez osoby ukarane
mandatami karnymi, nizsza wysokos¢ naktadanych przez stuzby mundurowe mandatow
karnych, nizsze wplywy ze sprzedazy Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, zmniejszenie dochodéw z najmu sali konferencyjnej zwigzane z jej
przebudowa.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 464)

Najwiekszy udziat w dochodach Urzedu wynoszacy 96,3% stanowity dochody uzyskane z
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych oraz wptywy z réznych
optat (42 307,0 tys. zt) w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie.

Na koniec 2012 r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 34 513,8
tys. zt, w tym zalegtoci netto stanowity 33 936,5 tys. z.. W poréwnaniu do 2011 r.
nalezno$ci ogotem byty nizsze 0 663,5 tys. zt, a zalegtosci netto nizsze o 575,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 360-362)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
21.  Planowanie wydatkéw budzetowych

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych czeSci 85/04 Wojewodztwo Kujawsko —
Pomorskie.

Dziatania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, (dalej ,Wojewoda”), w zakresie planowania
wydatkéw budzetowych na 2012 r., dla czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
podejmowane bylty w zakresie i w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finanséw (dalej ,MF”")? oraz z uwzglednieniem zatozen do planowania budzetu panstwa
przyjetych przez Rade Ministréw i Ministra Finansow.

Limit wydatkéw przyznany przez MF do projektu budzetu na 2012 r. w czesci 85/04 wynidst
621.774 tys. zt. Wojewoda sporzadzit i przekazat do MF projekt budzetu w ww. cze$ci w
ramach przyznanego limitu. W trakcie dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej MF
zwigkszyt powyzszy limit, z czego najwiecej w dz. 852 (647.360 tys. zt) i w dz. 851
(109.730 tys. zt). Ustalenie planu dochodow i wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na
2012 r. dla czesci 85/04 nastgpito decyzjg Wojewody® z dnia 27 marca
2012 r. Limit wydatkow wg ustawy budzetowej na 2012 r., wyniost 1.380.663 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom IlI, str. 1-8, 535-536)
2.1.2. Zmiany w planie wydatkow.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone
0 337.829,7 tys. zt (tj. 0 24,5 % - do kwoty 1.718.492, 7 tys. z!). Zmiany planowanej

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).
6 nr WFB.1.3120.9.2012
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pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly w catosci ze zwiekszen pochodzacych z rezerw
celowych budzetu panstwa.

W zakresie celowosci dokonanych przeniesien i wykorzystania rezerw celowych analizg
objeto 6 rezerw o najwyzszych kwotach zwigkszen wydatkéw w cz. 85/04 (na faczng kwote
109.710,3 tys. zI). Srodki z tych rezerw zostaly przeznaczone na: finansowanie utrzymania
urzadzen melioracji wodnych (rozdz. 01008 i 01009), dofinansowanie $wiadczeri pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym (rozdz. 85415), zwrot cze$ci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(rozdz. 01095), sfinansowanie zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby bezrobotne niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156),
dofinansowanie wyptat zasitkéw okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa
(rozdz. 85214), program przebudowy drdg lokalnych (rozdz. 60014, 60015). Kwoty z ww.
rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Najwieksze kwoty nie
wykorzystanych dotacji wystapity w 3 rozdziatach tj. 01008, 85214, 85415 (w kwocie
5.011,8tys. zt). Niewykorzystanie rezerw w tych rozdziatach byto niezalezne od dysponenta
czesci budzetowej.

(dowdd: akta kontroli Tom Ill, str. 341-346, 471-478, 535-536)

W zakresie prawidtowosci i celowo$ci dokonanych przeniesien wydatkéw analizg objeto 10
ostatnich decyzji wprowadzajgcych zmiany. Badaniem objeto decyzie od Nr
WFB.1.3120.106.2012 do WFB.1.3120.115.2012. Decyzje te dotyczyly m.in. zwiekszenia
wydatkéw, w tym $rodkami z rezerw, podziatu dotacji celowych, przeniesien wydatkéw
miedzy paragrafami w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej, blokady wydatkéw na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2, ust. 3 pkt 2 uofp, przeniesien wydatkéw dokonanych
miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowych.

Plan wydatkéw majgtkowych (21.616 tys. zt) zwigkszono w ciggu roku do kwoty
55.827 tys. zt, tj. 0 258,2 %. Nie dokonywano przeniesien planu wydatkow pomiedzy
rozdziatami i paragrafami dotyczacymi wydatkow majatkowych na kwote wyzsza niz 100
tys. zt. Szesnastoma decyzjami dokonano przeniesien (miedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkow) polegajacych na zmnigjszeniu lub zwigkszeniu wydatkow
majatkowych o kwote nizszg niz 100 tys. zt. Na podstawie badania 5 ostatnich takich
decyzji’ stwierdzono, ze zadna z nich nie dotyczyta zmian wydatkéw na inwestycje
budowlane, a takze zgodnie z art. 171 ust. 3 uofp kazdorazowo, niezwtocznie informowano
MF o dokonanych zmianach.

(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 238-306, 341-346, 437, 530-536)
2.1.3. Planowanie i zmiany w planie wydatkow dysponenta 1l stopnia.

Zgodnie z Decyzjg Wojewody z 27 marca 2012 r. Nr WFB.1.3120.9.2012 plan wydatkéw na
realizacje zadan dla poszczegblnych wydziatéw Urzedu wyniost 42.880,0 tys. zt i zostat w
ciggu roku zwiekszony do kwoty 46.894,8 tys. zt (0 4.014,8 tys. zt, tj. 0 9,4%). Planowane
wydatki budzetowe w rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie wyniosty 38.681 tys. zt i zostaty w
ciggu roku zwigkszone do kwoty 40.628,7 zt (tj. 0 5%).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 332-338; 370-371; 379)

W 2012 r. Urzad uzyskat Srodki z rezerw celowych na faczng kwote 3.298,5 tys. zt.
Badanie prawidtowosci przeniesier wydatkdw, w tym $rodkéw z rezerw oraz celowosci ich
dokonania przeprowadzono na podstawie 19 decyzji wprowadzajacych zmiany w planie
wydatkow o najwyzszych kwotach oraz 5 najwigkszych zwiekszen wydatkow z rezerw
celowych? (70% $rodkdéw przyznanych z rezerw celowych). Ustalono, ze po otrzymaniu ww.
decyzji 0 zwiekszeniu wydatkéw wprowadzano odpowiednie zmiany w planie finansowym
na koncie 980. Srodki z ww. rezerw celowych wynikaly z potrzeb jednostki i wykorzystane
zostaty w catosci na cele okreslone w tych decyzjach. W 2012 r. Urzad nie otrzymat
Srodkow z rezerwy ogdlnej.

7Nr WFB.3120.97.2012, Nr WFB.3120.102.2012, Nr WFB.3120.103.2012, Nr WFB.3120.108.2012, Nr WFB.3120.113.2012,
8 Nr WFB.1.3120.34.2012 z 27 czerwca 2012 r., WFB.1.3120.46.2012 z 25 lipca 2012 r., Nr WFB.1.3120.63.2012 z 18 wrzeénia
2012r., WFB.1 3120.82.2012 z 26 pazdziernika 2012 r., WFB.1.3120.102.2012 z 7 grudnia 2012 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli Tom | str. 261-287; 330-331; 339-347)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 85/04 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i
oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany wynikaty z zabezpieczenia biezacego
zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
2.2.1. Wykonanie planu wydatkdw.

Zrealizowane w czesci 85/04 wydatki wyniosty 1.677.974,5 tys. z}, 1. 97,6 % planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byty wyzsze o 15.927 tys. zt, tj. 0 1 %. Nie
wykonano zaplanowanych wydatkéw w acznej wysokosci 40.518,2 tys. zt, czego gtéwng
przyczyna byto niepetne wykonanie planu (na taczng kwote 36.663,5 tys. zt) w 3 dziatach
klasyfikacji budzetowej®.

W o$miu rozdziatach klasyfikacji budzetowej'® wystapito wykonanie wydatkéw w kwotach

nizszych niz 80% od kwoty planowanej po zmianach. Niepetne wykonanie wydatkéw w tych

rozdziatach klasyfikacji budzetowej byto niezalezne od dysponenta czesci budzetowe;.
(dowod: akta kontroli tom IIl str. 238-306, 471-478, 530-534)

Badaniem objeto wydatki (na taczng kwote 1.285.995,9 tys. z, tj. 76,6 % zrealizowanych
wydatkow czesci) w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej w 7 dziatach, w
ktorych zrealizowano wydatki o najwyzszych kwotach:

- w dz. 852 — Pomoc spoteczna — wydatki wyniosty 908.904,8 tys. zt, co stanowito 54,5 %
wydatkow czeéci budzetowej. Badaniem objeto wydatki w rozdz. 85212 (Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) na kwote 618.060,5 tys. zt; wydatki w
rozdz. 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe) na kwote 80.635,7 tys. zt oraz wydatki w rozdz. 85202 (Domy pomocy spotecznej)
w ktorym wydatkowano 51.917,4 tys. zt,

- w dz. 851 — Ochrona zdrowia - wydatki wyniosty 242.068,1 tys. zt, co stanowito 14,4 %
wydatkow czesci. Badaniem objeto wydatki poniesione w rozdz. 85141 (Ratownictwo
medyczne) i w rozdz. 85156 (Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s6b nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego). W rozdz. 85141 wydatki
wyniosty 109.561,4 tys. zt, tj. 3.126,2 tys. zt wiecej niz w 2011 r. W rozdz. 85156
wydatkowano 81.862,1 tys. z}, 1j. 0 4.006 tys. zt wiecej nizw 2011 r.

- w dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — wydatki poniesione w
tym dziale (114.994,1 tys. z}) stanowity 6,8% wydatkéw czesci budzetowej. Wydatki byty o
2.106,1 tys. zt nizsze od kwoty ich wykonania w 2011 r. Badaniem objeto w rozdziale 75411
(Komendy powiatowe strazy pozarnej) wydatki na kwote 102.934,7 tys. zt.

- w dz. 750 — Administracja publiczna - wydatki poniesione w tym dziale (68.992,5 tys. zt)
stanowity 4,1% wydatkow ogoétem. Badaniem objeto wydatki w rozdz. 75011 (Urzedy
wojewodzkie), w ktorym wydatkowano 68.565,5 tys. zt, tj. 101,9% kwoty zaplanowanej w
ustawie budzetowej (67.648 tys. zt) i 99,2% planu po zmianach (69.444 4 tys. zt). Wydatki w
tym rozdziale byly o 1.289,7 tys. zt nizsze od wydatkéw w 2011 r. Szczegbtowe omdwienie
poniesionych w tym rozdziale wydatkow zawarto w cze$ci dotyczacej realizacji wydatkow
przez dysponenta Il — stopnia,

9010 — Rolnictwo i fowiectwo, 852 — Pomoc spoteczna, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,

1001005 - Prace geodezyjno urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, 71004 — Plany zagospodarowania przestrzennego, 71005 —
Prace geologiczne (nie inwestycyjne), 75046 — Komisje egzaminacyjne, 75212 — Pozostate wydatki obronne, 85201 —
Placowki opiekunczo wychowawcze, 90095 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, 92595 - Pozostata dziatalnos¢,.
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- w dz. 600 - Transport i taczno$¢ — wydatki poniesione w tym dziale wyniosty 66.098 tys. z,
tj. 3,9 % wydatkéw ogdtem. Wydatki w tym dziale byly o 38.482,4 tys. zt nizsze niz w
2011 r. Mniejsze wykonanie wydatkow wynikato gtéwnie ze zmniejszenia w trzech
rozdziatach klasyfikacji budzetowej (fj. 60014, 60015, 60016'") w ktdrych wydatkowano
12.032,1 tys. zt tj. 0 47.122,2 tys. zt mniej niz w 2011 r. Zmniejszenie Srodkéw w tych
rozdziatach wynikato z zakoriczenia realizacji w 2011 r. Programu Wieloletniego pn.
,Narodowy program przebudowy drdg lokalnych”. Zwiekszenie wykonania wydatkdw na te
cele przewiduje sie w latach 2013 — 2015 w zwigzku z rozpoczeciem Il etapu przebudowy
drég lokalnych. Najwieksze wydatki w tym dziale zrealizowano w rozdz. 60003 — Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe w ktorym wydatkowano — 41.624,4 tys. zt 0 9.481,7 tys.
yif

- w dz. 010 - Rolnictwo i towiectwo: wydatki poniesione w 2012 r. w tym dziale
(168.120,1 tys. zt) stanowity 10% wydatkéw ogdtem. Badaniem objeto w rozdz. 01095
(Pozostata dziatalno$¢) wydatki w kwocie 60.324,9 tys. zt, z ktérych 59.935 tys. zt
przeznaczono na dotacje celowe przekazane gminom (§ 2010) na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Badaniem objeto réwniez wydatki
zrealizowane w rozdz. 01008 (Melioracje wodne) w ktérym wydatkowano 27.887 tys. zt,

- w dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza wydatkowano 32.377 tys. zt, co stanowito
1,9% wydatkéw czesci. Najwiecej w tym dziale wydatkowano w rozdz. 85415 (Pomoc
materialna dla uczniéw). Zrealizowane w tym rozdz. wydatki (30.980,1 tys. zt) stanowity
84,7% planu po zmianach oraz byty 0 1.797,5 tys. zt nizsze od wydatkéw poniesionych w
tym rozdz. w 2011 r.

(dowod: akta kontroli tom IlI, str. 238-306, 341-346, 537-538, 530-534)

Z planu wydatkéw majatkowych po zmianach (55.827 tys. zt) nie zrealizowano 3.171 tys. zt
(5,6%). Dokonane wydatki inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki
inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano miedzy innymi na inwestycje melioracyjne (14.819,3
tys. z'?); modernizacje czterech sztuk eklektycznych zespotow trakcyjnych (7.293,8 tys. zi%9)
oraz Narodowy program przebudowy drég lokalnych — ETAP 11 (5.604,6 tys. zi'4).
Najwieksze kwoty niezrealizowanych wydatkow inwestycyjnych wystapity w rozdz. 01008 —
Melioracje wodne, gdzie nie wykonano tacznie 1.400,6 tys. zt i w rozdz. 85201 — Placéwki
opiekunczo wychowawcze, gdzie nie wydatkowano kwoty 455,8 tys. zt. Niezrealizowanie
tych wydatkdw wynikato z nie zakoriczenia budowy dwoch rodzinnych doméw dziecka, a
takze z koniecznosci uzyskania nowych pozwolern wodnoprawnych zwigzanych z
realizowanymi inwestycjami w zakresie melioracji i uzyskane w tym zakresie oszczednosci
przetargowe.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 575)

Zrealizowane wydatki biezace w czesci 85/04 wyniosty 185.533 tys. zt, tj. 96,3 % planu po
zmianach i byty nizsze od wykonania w 2011 r. 0 8.700 tys. zt. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkéw (57,1%) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci
106.005 tys. zt'®

Przecietne zatrudnienie®® w 2012 r. w cze$ci 85/04 wyniosto 2.450 oséb i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 31 osdb. Najwieksze rdznice
wystapity w grupie: 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemami wynagrodzen) spadek o
13 0s6b i 03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) spadek o 14 oséb.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. o0 18,2
tys. zt i wyniosty 106.009,7 tys. zt. Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi
czesci (w tym w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw Urzedu - dysponenta Il

1 Drogi publiczne powiatowe, drogi publiczne w miastach na prawach powiatu, drogi publiczne gminne.
12 Rozdz. 01008 - Melioracje wodne: § 6510, 6519.

13 Rozdz. 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe: § 6530

14 Rozdz. 60016 — Drogi publiczne gminne: § 6330.

15 { gczna kwota wydatkéw na podstawie sprawozdania Rb -70

16 w przeliczeniu na peine etaty.



Opis stanu
faktycznego

stopnia), w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.605,78 "7 i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 45,67 zt, {j. 0 1,28%.

W trzech przypadkach (Inspekcja Handlowa i Nadzér Budowlany — statut zatrudnienia 01 iw
Komendach Wojewddzkich PSP - statut zatrudnienia 03) nastapit wzrost przecietnego
wynagrodzenia powyzej 10%. Przyczynami byta wyptata nagrdd jubileuszowych w Inspekcji
Handlowej i w Nadzorze Budowlanym, a w PSP zmiany regulaminu organizacyjnego i
zwigzane z tym zwigkszenie o0 % etatu w stuzbie cywilnej oraz przeniesienia $rodkéw
finansowych miedzy paragrafami na uposazenia i wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 353-356, 578)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.985 tys. z, . 98,7% planu po zmianach i
w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 38 tys. zt. Najwyzsze kwoty przeznaczono na
wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (534,1 tys. zt) i na stypendia dla uczniéw
(568,6 tys. zt).

Zobowigzania w cze$ci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 9.482,7 tys. z,
byly wyzsze 0 306,6 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. i dotyczyty zobowigzan z
tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 437, 238-306)

Najwieksze zadania finansowane z budzetu panstwa w czesci wojewodztwo kujawsko —
pomorskie'® dotyczyty: zabezpieczenia spotecznego i wsparcia rodziny (914.965,8 tys. zt),
ochrony przeciwpozarowej, dziatalnoci zapobiegawczej i ratowniczej (114.336,6 tys. zt),
ratownictwa medycznego (109.742,1 tys. zt). W ww. zadaniach realizowano podzadania dla
ktorych opracowano nastepujace mierniki: liczba rodzin otrzymujacych wsparcie na 1 tys.
mieszkancow' (67,22 % w 2012 r., brak miernika w 2011 r.), $redni czas dojazdu jednostek
na miejsce?’ (8 min 28 sek w 2012 r., 9 min 40 sek w 2011), stosunek liczby zespotow
ratownictwa medycznego do liczby mieszkancow w wojewodztwie?! (89/2069575
89/2069500 w 2011 r.).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 250-273, tom Il str. 553)

2.2.2. Wykonanie planu wydatkéw przez dysponenta Ill stopnia.

Wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Wojewode wyniosty 45907,3 tys. zt i
stanowity 2,7% wydatkéw w cze$ci 85/04. Badaniem szczegGtowym objeto wydatki w
wysokosci 50449 tys. zi2, 1. 11% wydatkéw Urzedu. Na podstawie tej proby wydatkéw
stwierdzono, ze wydatki dokonywano w sposéb oszczedny i celowy oraz w sposdb
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. Uwagi NIK dotyczyty celowo$ci zakupu
kserokopiarki na kwote 18,5 tys. z, kt6ra po trzech miesigcach od zakupu pozostawata
nierozpakowana i nieuzytkowana w magazynie Urzedu.
Zrealizowane w 2012 r. wydatki biezace Urzedu wyniosty 42 699,3 tys. 23, 1j. 97,8 planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w2011 r. 0 9 285,8 tys. #, tj. 17,9%. Dominujacq
pozycje w tej grupie wydatkow (63,8%) stanowity wynagrodzenia zrealizowane w wysokosci
27 261,7 tys. zt oraz (22,2%) zakupy towardw i ustug zrealizowane w wysokosci 9 490,9
tys. zi4.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 239; 370-388, Tom I str. 603)

17 wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym

8 Na podstawie RB-BZ1 - Rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym

19 Podzadanie 13.5.1. Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci.

2020 Podzadanie 2.4.1. Dziatalno$¢ ratownicza i gasnicza.

21 Poddziatanie 20.2.2. Dziatalno$¢ szpitalnych oddziatéw ratunkowych, centréw urazowych oraz zespotéw ratownictwa
medycznego, z wytgczeniem lotniczych zespotdw ratownictwa medycznego

2 Dobor proby przedstawiono w pkt. 5.2 protokotu kontroli.

2 pez $wiadczen na rzecz osob fizycznych w § 302-305

4§ 421,424, 426-428, 430, 435-444, 448, 455, 458-461, 470
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badanie spraw z zakresu prawidtowosci stosowanych procedur okre$lonych w ustawie z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (pzp)?
Kontrolg objeto 5 postepowan o zamdwienie publiczne na kwote 2.891,5 tys. zt tys. i,
zczego 1 w trybie przetargu nieograniczonego, ktory dotyczyt ,Wykonania robot
budowlanych polegajacych na przebudowie i aranzacji wnetrza sali konferencyjnej
oraz przebudowie pomieszczen w piwnicy dla lokalizacji centrali klimatyzacyjnej w budynku
administracyjnym Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego przy ul. Jagielloniskiej 3
w Bydgoszczy’ (dalej ,przebudowa sali konferencyjnej”). Pozostate postepowania objete
kontrola przeprowadzono w trybie z wolnej reki, z czego 3 dotyczyly zamowien
dodatkowych i uzupetniajgcych zwigzanych z ww. przetargiem nieograniczonym, 1
dotyczyto wdrozenia Systemu Zarzadzania Dokumentami i Zadaniami Pracownikéw e-DOK
wraz z przeszkoleniem pracownikow zamawiajgcego i jednostek rzadowej administraci
zespolonej (nr sprawy BF1.11.272.2.2.2012).
W zakresie wydatkowania Srodkéw z wykorzystaniem procedur okreslonych w pzp
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Dokonano nierzetelnego odbioru wykonanych prac w ramach przebudowy sali
konferencyjnej. Roboty budowalne w trybie przetargu nieograniczonego realizowano na
podstawie umowy nr 62/2012 zawartej w firmg Kontbud Sp. z 0.0. w dniu 13 sierpnia 2012 .
(dalej ,umowa podstawowa”). W umowie okre$lono termin realizacji zaméwienia do dnia 30
listopada 2012 r. W § 5 umowy okre$lono ryczattowe wynagrodzenie wynikajace ze ztozonej
oferty przetargowej w wysokosci 1.674,2 tys. zt. Zgodnie z § 1 umowy jej wykonanie
okreslone byto w SIWZ i kosztorysach ofertowych, natomiast zgodnie z § 5 podstawg
wystawienia faktur miat by¢ zataczony protokét odbioru prac (cze$ciowego lub koricowego)
podpisany przez kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego.
W dniu 30 listopada 2012 r. przy udziale przedstawiciela inwestora (inspektora nadzoru) i
wykonawcy (kierownika budowy) dokonano protokolarnego obioru wykonanych robét w
ktorym stwierdzono 100 % wykonanie wymienionych w nim elementéw. Potwierdzono
réwniez, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg (projektem i kosztorysem), a ich
jako$¢ byta dobra.
W trakcie kontroli NIK ustalono, ze cze$¢ wymienionych w protokole odbioru robét, pomimo
dokonania protokolarnego ich odbioru nie byta zakofczona, a na dzier podpisania protokotu
odbioru jak i na dzieh przeprowadzonych przez NIK ogledzin (23.01.2013 r.) prace byly w
toku. Nie zakoriczono prac ktdrych taczna warto$¢ wynikajaca z kosztorysu ofertowego
wyniosta 1.178,5 tys. zt. Prace te dotyczyly przebudowy wezta sanitarnego, robot
wykonczeniowych w holu wejsciowym, sufitbw podwieszanych, oktadzin $cian i posadzki w
sali konferencyjnej, wymiany 2 drzwi wejSciowych do sali, elementéw wyposazenia sali
konferencyjnej i holu, rozdzielnic, linii zasilajacych, instalacji elektrycznych, teletechnicznych
i wentylacyjnych.
Osobg odpowiedzialng w Urzedzie za prowadzenie postepowan zwigzanych z pzp, a takze
za zatwierdzanie do realizacji dokumentdw finansowo — ksiegowych byta Dyrektor Biura
Finansowo Inwestycyjnego (dalej ,Dyrektor BFI") Magdalena Kowalska, a osobg
odpowiedzialng za prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych byta
Kierownik Oddziatu Zaméwien Publicznych i Inwestycji w BFI Halina Zidtkowska (dalej
,kierownik OZP”).

(Dowdd: akta kontroli tom 1l str. 324-338)
Ww. osoby wyjasnity, ze nie uczestniczyly w czynnosciach odbioru. Nie wypetniono tym
samym obowigzku wynikajacego z umowy o $wiadczenie nadzoru inwestorskiego. W
umowie tej (z dnia 27 kwietnia 2012 r. umowa nr 26/2012) w § 6 zawarto zapis ktory
wymagat od inspektora nadzoru dokonywania odbiorow przy udziale i akceptaci
Zamawiajgcego.
Wskutek powyzszego dziatania dokonano zaptaty za fakture z dnia 30.11.2012 r. w
wysokosci 1.367,4 tys. zt (ptatnosci dokonano 28.12.2012 r.) za roboty budowlane ktére na
dzien wystawienia faktury jak i na dzieh ptatnosci nie byty w petni wykonane.
Kierownik OZP wyjasnita, ze ich nie stuprocentowe wykonanie na dziern podpisania
protokotu odbioru spowodowane byto koniecznoscig udzielenia zaméwien uzupetniajacych i

%Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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dodatkowych, natomiast Dyrektor BFI nie potrafita wyjasni¢ powodoéw dopuszczenia do
podpisania protokotu odbioru i powodéw dokonania zaptaty za roboty budowlane pomimo,
ze nie wszystkie elementy w nim wymienione zostaty zakoriczone. Nie dotrzymano réwniez
terminu zakonczenia prac okreslonego w umowie nr 62/2012 na dzien 30 listopada 2012 .

(Dowod: akta kontroli tom Il str. 21-204, 217-233, 307-340, 362)
2. Zgodnie z art. 144 pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub w specyfikacii istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Stwierdzono, ze poprzez zawieracie umowy nr 120/2012 na roboty uzupetiajace w trybie
art. 67 ust. 1 pkt 6 pzp, dokonano zmian w umowie podstawowej, ktdre polegaty na:
- Zmianie rodzaju okfadzin $cian w sali konferencyjnej z ptyt ECOPHON A (okreslonych w
SIWZ poz. 47) na ptyty ECOPHON Wall Panel C w wyniku czego zwigkszono wydatek o
kwote 50,5 tys. zt,
- zmianie ilosci i rodzaju krzeset, méwnicy i stotow prezydialnych w wyniku czego doptacono
kwote 2,9 tys. zt (70 i 71 okreslonych w SIWZ oraz kosztorysie ofertowym),
- zmianie rodzaju sufitu podwieszanego z REGIPS na AMSTRONG ULTIMA VECTOR w
wyniku czego zwigkszono wydatek o kwote 3,8tys. zt (poz. 8 SIWZ)
- zmianie rodzaju farby lateksowej na STO w wyniku czego zwiekszono wydatek o kwote
0,7 tys. zt (poz. 16 SIWZ),
- zmianie rodzaju siedzisk w holu w wyniku czego zwiekszono wydatek o kwote 14,9 tys. zi,
(poz. 76 okreslonej w SIWZ).
Kierownik OZP w sprawie powyzszych zmian wyjasnita, ze zostaty one dokonane gtéwnie z
uwagi na lepszg, trwalszg ich jako$¢, walory uzytkowe oraz inng wizje zamawiajacego w
zakresie aranzacji. Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niedopuszczalne dokonanie wyzej
wymienionych zmian i zwraca uwage, ze zmiana umowy dokonana z naruszaniem art. 144
pzp moze skutkowac jej uniewaznieniem.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 488-523)

3. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 5 pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki,
m.in. w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych
zambwien dodatkowych, nieobjetych zamdwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych
tacznie 50 % wartosci realizowanego zaméwienia, niezbednych do jego prawidtowego
wykonania, ktorych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wcze$nie;
do przewidzenia, jezeli:
a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego od
zamdbwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztéw lub
b) wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego.
W dniu 31.10.2012 r. Urzad zawart umowe nr 119/2012 na wykonanie robét budowlanych
dodatkowych do zadania inwestycyjnego przebudowa sali konferencyjnej, polegajacych na
wykonaniu instalacji wezla i grzejnikow centralnego ogrzewania oraz przepiecia instalacji
grzewczych. Elementy zadania okre$lone zostaty w zataczniku do umowy (oferta i kosztorys
ofertowy) i dotyczyly montazu instalacji wewnetrznej C.0O., wezta C.T., przepiecia instalacii
grzewczych w wentylatorowni, dodatkowych elementéw wentylacji mechanicznej, zmiany
lokalizacji rozdzielnic wezta centralnego ogrzewania, sali konferencyjnej (dodatkowe prace
rozbiorkowe zw. z obudowg grzejnikdw, obudowy Scian z ptyt meblowych i sklejki, obudowy
grzejnikdw, wywiezienie gruzu, montaz balustrad). Za wykonanie wymienionych prac
ustalono wynagrodzenie ryczattowe w tgcznej wysokosci 236,1 tys. zt.
Wg. o$wiadczenia Kierownika OZP roboty budowlane wykonane w ramach tej umowy
polegaty na wykonaniu instalacji wezta C.O. i grzejnikow, przepieciu instalacji grzewczych w
wentylatorowni, wykonaniu dodatkowych elementéw wentylacji mechanicznej, hydrantow
p.poz, demontazu starej i montazu nowej balustrady na sali, zmianie lokalizacji rozdzielnic
wezta CO oraz wykonaniu zasilania i sterowania klap p.poz oraz zwigzane z powyzszym
zakresem roboty budowlane, elektryczne i instalacyjne. Art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp stanowi, ze
warunkiem koniecznym do udzielania zamoéwienia dodatkowego jest m.in. wystgpienie
przyczyn niemozliwych wczesniej do przewidzenia i niezbednos¢ dla wykonania przedmiotu
zamowienia podstawowego. Przyczyny te musza mie¢ charakter zewnetrzny i niezalezny od
zamawiajacego. Przestanka ta spetniona jest jedynie wéwczas gdy mimo dochowania
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nalezytej starannosci przy planowaniu i przeprowadzaniu procedury przetargowej
zamawiajacy nie mégt przewidzie¢ potrzeby wykonania zamowien dodatkowych. Roboty
budowalne zwigzane z wykonaniem instalacji c.o. oraz przepiecia instalacji grzewczych w
wentylatorowni oraz dodatkowe elementy sali wykoriczeniowe na konferencyjnej nie
wyczerpujg zdaniem NIK przestanki dotyczacej nieprzewidywalnosci i nie majg charakteru
zewnetrznego i niezaleznego od zamawiajacego. Zamawiajacy w zaden sposob nie wskazat
na zaistnienie przyczyn, ktdre bylyby niemozliwe wczesniej do przewidzenia (nie
sporzadzono wymaganych w takim przypadku protokotdw koniecznosci, ani w zaden inny
sposéb nie wskazano na sytuacje niemozliwg do przewidzenia). Sporzadzono jedynie
notatke stuzbowg ze spotkania roboczego z wykonawca w ktorej stwierdzono, ze roboty
budowlane nalezy uzupemni¢ o podwezet cieplny i montaz grzejnikow. Ww. notatke
sporzadzono 20 sierpnia 2012 r., w wiec juz po 6 dniach od podpisania umowy
podstawowej. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, zdaniem NIK, nie zostata spetniona
przestanka nieprzewidywalno$ci zezwalajaca na udzielenie zamdwienia z wolnej reki w
trybie art. 67 ust. 1 pkt. 5 pzp.
Istotg zamdwienia dodatkowego jest rdwniez to, ze powinno ono zostaé zakoriczone przed
terminem lub w terminie zakoriczenia zamdwienia podstawowego. W przedmiotowym
zamdwieniu termin zakonczenia zamdwienia dodatkowego ustalono po terminie
zakoniczenia zaméwienia podstawowego, co $wiadczyto o tym, ze zaméwienie dodatkowe
nie bylo niezbedne dla ukonczenia zamoéwienia podstawowego, a bylo cze$ciowo jego
rozszerzeniem. Niezbednos€ udzielenia zamowienia dodatkowego dla wykonania
zambwienia podstawowego jest rowniez warunkiem niezbednym jego udzielenia, stad
zdaniem NIK nie byto podstaw do zastosowania, w tym przypadku, trybu zaméwienia z
wolnej reki.
Kierownik OZP wyjasnita, ze ,w SIWZ nie przewidziano prac zwigzanych z montazem
centralnego ogrzewania, przez niedopatrzenie. Bytam prze$wiadczona, Ze projekt zawiera
wszystkie elementy do wykonania prac w petnym zakresie. O tym, ze w SIWZ nie byto prac
zwigzanych z montazem instalacji C.O. dowiedzieliSmy sie na etapie realizacji inwestycji.
Informacja o tym, Zze dokumentacja projektowa nie obejmuje wykonania instalacji c.o.
zostata przedstawiona zamawiajgcemu przez podwykonawce. W zwigzku z tym
zdecydowalismy sie na udzielenie zamdwienia dodatkowego. ZdecydowaliSmy sie na
udzielenie zamowienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5, zeby nie narazi¢ Urzedu na wigksze
straty finansowe i na nie dokoriczenie inwestycji”.
W wyniku powyzszego dziatania udzielono zamdwienia z wolnej reki na kwote 236,1 tys. zt,
bez przestanek jego stosowania. W konsekwencji naruszono zasady udzielania zamowien
publicznych wynikajace z art. 10 ust. 2 pzp, tj. zastosowano niedozwolony tryb udzielenia
zambwienia.

(Dowdd: akta kontroli tom Il str. 391-414, 379-381, 317-338, 119-128, 469)
4. Jako nieprawidtowe uznaje sie réwniez to, ze kosztorys inwestorski, bedacy podstawg
ustalenia wartosci zamoéwienia na roboty dodatkowe nie zawierat wszystkich wymaganych
elementéw, tj. brak byto imion i nazwisk z okresleniem funkcji oséb opracowujgcych
kosztorys, a takze daty jego opracowania. Stanowito to naruszenie § 7 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego® (...). Kierownik Oddziatu Zaméwien publicznych
wyjasnita, ze brak powyzszych elementow wynikat z niedopatrzenia.

(Dowod: akta kontroli tom 1l str. 391, 393-394, 379-380)
5. Z wykonawcg zamoOwienia podstawowego zamawiajacy zawart w dniu 23.11.2012 r.
kolejng umowe (nr 120/12) w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
6 pzp. Przedmiotem umowy byty roboty budowlane uzupetniajace polegajace na wykonaniu
instalacji elektrycznych w operatorni i przeniesienie punktu dystrybucyjnego oraz wykonaniu
robdt budowlanych w sali konferencyjnej Urzedu, operatorni, sanitariatach, wentylatorowi i
holu wejSciowym. Negocjacje z wykonawcg odbyty sie w dniu 23.11.2012 r. Wykonawca

2% Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389)
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zobowigzat sie wykonac¢ przedmiot zaméwienia do dnia 28.02.2013 r.? za kwote 485,1 tys.
zt. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia ukazato sie w dniu 10.01.2013 r.
Kierownik OZP w nastepujacy sposéb uzasadnita wybor trybu zamdwienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 6 pzp: ,w SIWZ zambwienia podstawowego objetego umowag nr
62/2012 przewidziano zastosowanie trybu udzielenia zaméwier uzupetniajgcych zgodnie z
zapisem art. 67 ust. 1 pkt.6 pzp (pkt 3 SIWZ zaméwienia podstawowego). W zakresie tym
planowano ewentualng wymiane drzwi wewnetrznych oraz zewnetrznych do sali
konferencyjnej oraz prace zwigzane z usunieciem pojawiajgcej sie wody w piwnicach
budynku Urzedu. Na etapie planowania zamowienia podstawowego nie zakfadalismy w tym
zakresie prac, ktore zostaty objete i wykonane umowg nr 120/2012 z dnia 23.11.2012 r.,
poza ewentualng wymiang drzwi. Uwazali$my, ze roboty objete umowg nr 120/2012 sg
tozsame z zakresem robét ujetych w zaméwieniu podstawowym, majg ten sam kod CPV i w
zwigzku z tym zdecydowalismy sie na wybor takiego trybu. KoniecznoS¢ wykonania robot
objetych umowg nr 120/12 wynikta dopiero w trakcie wykonywania zamOdwienia
podstawowego”.
Przestanki udzielenia zamowien uzupetiajacych zostaty okreslone w przepisie art. 67 ust. 1
pkt 6 pzp. Cechg dla nich charakterystyczng jest ich przewidywalno$¢ co oznacza, ze
zamawiajacy moze z nich skorzystaC w sytuacji, gdy juz na etapie przygotowania
postepowania podstawowego wie, ze kolejny etap prac polegajacy na powtdrzeniu tego
samego rodzaju zadania bedzie chciat powierzy¢ temu samemu wykonawcy, ale ze
wzgledéw ekonomicznych czy organizacyjnych nie udziela ich w zamdwieniu
podstawowym. Zatem, zdaniem NIK, aby zamdwienie na roboty budowlane mogto zostaé
udzielone w trybie zamdwienia z wolnej reki jako zamowienie uzupetniajace, zgodnie z art.
67 ust. 1 pkt 6 pzp, nie moze dotyczy¢ takich robdt, ktérych wykonania zamawiajacy nie
planowat na etapie udzielenia zamoéwienia podstawowego, a ktorych koniecznos$é
wykonania pojawita sie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia podstawowego. Jak
wynika natomiast z dokumentacji postepowania oraz ztozonych powyzej wyjasnien
zamawiajgcy na etapie planowania zamdwienia podstawowego nie zaktadat prac, ktore
zostaly objete i wykonane w ramach zaméwienia uzupetniajgcego, a konieczno$¢ ich
wykonania pojawita sie dopiero w trakcie realizacji zamdwienia podstawowego. Fakt
skomplikowanego charakteru zamdwienia podstawowego, ani szybko$¢ jego realizacji czy
sposob finansowania nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla rozszerzajacej interpretacji art.
67 ust. 1 pkt 6 pzp. W ocenie NIK zamdwienie uzupetniajgce na roboty budowlane objete
umowa nr 120/12 z dnia 23.11.2012 r. zostato udzielone bez spetnienia przestanek
pozwalajacych na zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki. Tym samym zamawiajacy
naruszyt art. 67 ust. 1 pkt 6, a takze art. 10 ust. 2 pzp, stosujac niedozwolony tryb udzielania
zambwienia.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 478-507, 521-523)
Niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy2 o petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego wyptacono Przedsigbiorstwu Budowlano-Handlowemu ,Bud-Mar” Sp. z o.0.
kwote 27,7 tys. zt. Nalezno$¢ wyptacono w dniu 28 grudnia 2012 r., pomimo tego, ze na ten
dzien roboty budowlane nie byty zakoriczone, a umowa w § 7 ust. 2 stanowita, Ze nalezno$¢
(w wysokosci 46,1 tys. zt) zostanie zaptacona po zakofczeniu rob6t i podpisaniu protokotow
odbioru.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 379-380, akta kontroli tom Ill, str. 362-363)
Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,(...) majac na wzgledzie przesuniecie terminu wykonania robét
na rok 2013 oraz zwigkszenie zakresu rob6t w stosunku do umowy podstawowej podjeto
decyzje czeSciowej zaptaty wynagrodzenia(...). Na dzieh 21 grudnia 2012 r. znaczna czes¢
inwestycji zostata zrealizowana, dokonano odbiordw czesciowych, potwierdzonych przez
inspektora nadzoru. Z uwagi na stopiefi zaawansowania robot nie byto uzasadnionej obawy,
Ze zadanie polegajace na wykonaniu funkcji inspektora nadzoru nie zostanie wykonane
zgodnie z zawartg w tym przedmiocie umowa.”
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 35, 38)
W 2 przypadkach ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia na wykonanie rob6t uzupetniajacych i
dodatkowych (Nr 15178-2013 i 15342-2013) zostaty zamieszczone w Biuletynie Zaméwien

21 Termin przedtuzono aneksem nr 1 do Umowy.
2 Umowa nr 26/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.
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Publicznych odpowiednio po 71 i 48 dniach od zawarcia umowy na realizacje zadania, co
byto niezgodne z art. 95 ust. 1 pzp, ktdry stanowi, ze zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamdwienia publicznego zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
w  Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Dyrektor BFI wyjasnita, Zze op6znienie w
zamieszczeniu ogloszen w Biuletynie wynikato z przeoczenia i niedopetnienia obowigzkéw
przez pracownikow OZP.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 35, 36, 39)
Stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie
wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw o dziefo.
W 2012 r. zatrudnienie w Urzedzie wystapito w 2 dziatach klasyfikacji budzetowej: 750 —
Administracja publiczna oraz 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;.
Zatrudnienie przecietne w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 555 etatow i byto
wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 1,6%, . 0o 9 etatdw. Przyczyng
powyzszego byto zatrudnienie operatoréw numeréw alarmowych w Wojewodzkim Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR) — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(WBZK) w ramach utworzenia nowych stanowisk pracy dla realizacji nowych zadan
natozonych na Wojewode rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca
2009 r.® oraz lekarza koordynatora w WBZK, ktore wczesniej byto stanowiskiem
nieobsadzonym (nabér ogtaszany od pazdziernika 2010 r.).
(dowod: akta kontroli Tom | str. 92-96; 98)
Kwota wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym okre$lona w planie finansowym Urzedu po zmianach wyniosta 27.601,0 tys. zt i
byta wyzsza 0 1,3 % od kwoty planu po zmianach w 2011 r. (27.230,7 tys. zt).
Wykonanie wydatkdw na ww. wynagrodzenia w 2012 r. wyniosto 27.261,7 tys. zt i bylo
wyzsze o 1,0% (t. o 280,4 tys. z) od wykonania w 2011 r. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w 2012 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionego wyniosto 4.093 zt i byto
nizsze 0 0,6% (tj. 0 25 zt) od $redniego wynagrodzenia w roku 2011.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 92-93; 95)
Na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 100 uméw zlecenia i 75 uméw o dzieto
z osobami fizycznymi wydatkowano tacznie 732,3 tys.30 zt, z tego 1 umowa zlecenie (na
15,6 tys. z3') zawarta byta z osobg bedaca pracownikiem jednostki.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 101-152; 157)
Szczegotowym badaniem objeto 20 uméw na kwote 271,1 tys. zt, co stanowito 37%
wydatkéw Urzedu na umowy zlecenia i o dzieto. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone
prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkow dokonano w
ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzanych z zawieraniem umow zlecen i umow o dziefo.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 158-183)

Saldo konta 139 na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosito 1.588,8 tys. zt. Saldo to zawierato
wptaty wadiow i kwot zabezpieczen wykonania uméw o roboty budowlane — w kwocie 81
tys. zt, pozostata kwota - 1.507,8 tys. zt stanowita cze$¢ zysku zlikwidowanego
Wojewddzkiego Osrodka Informatyki Terenowego Banku Danych (WOI TBD),
przekazanego na rachunek sum depozytowych w 2011 r. oraz w latach ubiegtych. W
2012 r. Urzad nie dysponowat Srodkami na rachunku sum na zlecenie.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 218-232)
W dniu 16 stycznia 2012 r. Dyrektor Generalny Urzedu zatwierdzit plan wydatkéw na 2012 r.
do sfinansowania ze $rodkéw stanowigcych ww. zysk WOI TBD (zmieniony w dniu 9
listopada 2012 r.) . Na 2012 rok zysk wynosit 1 683,4 tys. zt, z czego w oparciu 0 powyzsze
plany:
- 1094,6 tys. zt planowano przeznaczy¢ na przebudowe pomieszczen oraz systemdw
grzewczych Urzedu, przebudowe piondw ppoz. w budynkach delegatury Urzedu, budowe
parkingu, przebudowe sali konferencyjnej Urzedu, zakup sprzetu komputerowego,
biurowego oraz specjalistycznego usprawniajgcego funkcjonowanie Urzedu,

2 w sprawie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego i wojewodzkich centréw powiadamiania
ratunkowego (Dz. U. Nr 130, poz. 1073 ze zm.)

30 w §: 4170- Wynagrodzenia bezosobowe

31 Kwota wydatkowana w ciggu catego 2012 .
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

- 588,8 tys. zt — stanowit zysk niepodzielony.
W 2012 roku wydatkowano na powyzsze planowane zadania tgcznie kwote 175,6 tys. zt
pozostata kwota przeniesiona zostata na kolejny rok. Na dzien 31.12.2012 r. pozostata
niewykorzystana kwota zysku wynosita 1 507,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 215-216; 230; 232)
W sprawie przyczyn niefinansowania w 2012 r. prowadzonych inwestycji w pierwszej
kolejnosci ze $rodkéw pozostajgcych na rachunku sum depozytowych Urzedu, a
pochodzacych z zysku osiggnietego w latach ubiegtych przez zlikwidowane w 2010 r.
gospodarstwo pomocnicze (WOI TBD) Dyrektor BFI wyjasnita, ze ,W zwiazku z ubieganiem
sie 0 dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw w ramach Programu Priorytetowego NFOSIGW
pt. ,System zielonych inwestycji” na zadanie pn.: ,Termomodernizacja budynkéw Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w zakresie przebudowy systeméw grzewczych (wraz
z wymiang zrodta ciepta) oraz wymiany systeméw wentylacii i klimatyzacji”, koniecznym byto
wstrzymanie realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych wraz z podziatem zysku
niepodzielonego w celu pokrycia ewentualnego wktadu wiasnego jednostki. Pomimo
mozliwo$ci ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycji do 100% finansowania, na tamtym
etapie nie byto wiadomo, czy wszystkie przedstawione koszty zostang uwzglednione przez
NFOSIGW jako koszty kwalifikowane. Urzad musiat by¢ przygotowany na sfinansowanie
wkiadu wiasnego i z tym zamiarem wstrzymano wydatkowanie $rodkéw z zysku po
WOITBD. O wysokosci dofinansowania inwestycji dysponent czesci zostat poinformowany
w potowie lipca 2012 r. Z uwagi na czas oraz konieczno$¢ przygotowania dokumentacii
projektowej do niezrealizowanych zadarn, a takze pojawienia sie nowych okoliczno$ci przy
realizacji inwestycji "Przebudowa sali konferencyjnej..." z czesci zadan zrezygnowano
catkowicie, inne przesunigto do wykonania w 2013 r. W 2012 r. z powyzszego zysku
wydatkowano okoto 176 tys. zt, z tego 80% wydatkéw dotyczyta zadania
,jermomodernizacja budynkéw KPUW ...... " W marcu 2013 r. z zysku zostanie
wydatkowana kwota 594 tys. zt, wynikajaca z zaciggnietych zobowigzan na podstawie
zawartych umow o roboty dodatkowe i uzupetniajace, zwigzane z zakonczeniem inwestycji
"Przebudowa i aranzacja wnetrza sali konferencyjne;’.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 352-354)

W ocenie NIK majgc na uwadze zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa, dziatania
polegajace na finansowaniu prowadzonych inwestycji srodkami z budzetu na dany rok
podczas gdy na sumach depozytowych Urzad posiadat wolne $rodki w znacznej wysokosci
nie byto zgodne z zasadq efektywnego zarzadzania finansami publicznymi, a co za tym
idzie optymalizacjg wydatkéw budzetu panstwa. Otrzymane $rodki z zysku gospodarstwa
pomocniczego Urzad winien w pierwszej kolejno$ci wykorzystaC na prowadzone inwestycje,
co wplynetoby na zmniejszenie zapotrzebowania na srodki budzetowe w danym roku.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Realizacja 2 uméw (nr 19/2012 i 27/2012 z dnia 23.05.2012 r.) spo$rod 20 objetych
badaniem nastapita z naruszeniem termindw i zasad wynikajacych z postanowie w nich
zawartych. Na rachunkach z dnia 28.06 2012 r. i 05.12.2012 r. przedtozonych do realizacji
przez konsultanta medycznego potwierdzono wykonanie pracy pomimo braku przedtoZenia
do rachunkdw sprawozdan z realizacji zadan oraz nieterminowe przedtozenie przez
konsultanta medycznego w grudniu 2012 r. dwdch rachunkéw oraz sprawozdan za
wykonane prace za | i Il pdtrocze 2012 r. tj. sprawozdanie i rachunek za | pdirocze
odpowiednio po terminie 160 i 168 dni okre$lonym w umowie, sprawozdanie i rachunek za Il
pbtrocze odpowiednio po terminie 7 i 15 dni okreslonym w umowie.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 192-193)
Zgodnie z § 4 pkt 3 umoéw nr 19/2012 i 27/2012 z dnia 23.05.2012 r. zawartych z ww.
konsultantami ,podstawg do zaptaty wynagrodzenia jest ztozenie informacji z wykonania
obowigzkéw wraz z rachunkiem w terminach do dnia 5 lipca 2012 r. za | pétrocze oraz do
dnia 5 grudnia 2012 r. za Il pétrocze”. Zgodnie z § 3 pkt 2 powyzszych uméw nieztozenie
przez konsultanta informacji w okresSlonym w § 4 pkt 3 umowy terminie, skutkuje nie
wyptaceniem naleznosci.
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(dowdd: akta kontroli Tom | str. 184-187; 194-197)
Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu (WZ) w sprawie przyczyn powstania powyzszych
nieprawidtowosci wyjasnit, ze obaj konsultanci okresli w | i Il potroczu 2012 r. liczbe miejsc
szkoleniowych w swojej dziedzinie, uczestniczyli w postepowaniach kwalifikacyjnych oraz
nadzorowali szkolenia specjalizacyjne. W ocenie Dyrektora WZ konsultanci w petni wykonali
natozone zadania wynikajace z zawartych umoéw i zaistnialy petne przestanki do
potwierdzenia wykonania pracy oraz wyptaty wynagrodzenia. WZ podejmowat w stosunku
do konsultanta czynnosci zmierzajace do przedtozenia sprawozdania poprzez wysytanie e-
maili oraz pism wzywajgcych do przediozenia sprawozdania.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 206-207)
2. Biuro Finansowo-Inwestycyjne Urzedu (,BFI") nie prowadzito rejestru zawartych uméw
Zleceni i o dzieto z osobami fizycznymi. Wykazy uméw prowadzone byty przez poszczegélne
wydziaty Urzedu, ktdre takie umowy zawieraty. Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Zarzadzenia
Wojewody %, do zadan BFI nalezy prowadzenie powyzszego rejestru. W powyzszym
zakresie Dyrektor BFI wyjasnit, ze BFI prowadzit rejestr umow przedktadanych do
zaopiniowania gtéwnemu ksiegowemu, a podpisywane przez Dyrektora Generalnego
Urzedu. Umowy zawierane przez Wojewode ewidencjonowane byty w rejestrach
prowadzonych przez merytoryczne komoérki organizacyjne KPUW. Od stycznia 2013 r.
utworzono jeden rejestr dla umoéw zlecenia i o dzieto w BFI oraz zobligowano wydziaty do
rejestrowania w nim wszystkich przedmiotowych umow.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 158; 352)

2.2.3. Zasilanie w $rodki budzetowe i ich wydatkowanie

W harmonogramie realizacji dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa na 2012 r. okreslono
m.in. harmonogram wydatkéw, w tym rowniez majgtkowych (21.616 tys. z}) w
poszczegolnych miesigcach 2012 r. Harmonogram realizacji wydatkéw byt aktualizowany w
ciggu roku w zwigzku ze zwiekszeniami budzetu wojewody z rezerw celowych. Na
podstawie zaktualizowanego harmonogramu wystepowano do MF z zapotrzebowaniami
podstawowymi miesiecznymi do 20 — go kazdego miesigca (wystapiono o zapotrzebowania
na kwote 1.412.251 tys. zt) oraz z dodatkowymi zapotrzebowaniami (275.239 tys. zt).

Potrzeby w zakresie wydatkéw podlegtych jednostek byty znane dysponentowi czesci m.in.
z planéw finansowych i z harmonogramu wydatkéw. W trakcie realizacji budzetu
sprawdzano jakiego rodzaju wydatki miaty by¢ realizowane i czy byly zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w harmonogramach podlegtych jednostek. Przed przekazaniem miesigcznych
zapotrzebowan do MF analizowano potrzeby zgtoszone przez podlegtych dysponentow i
sprawdzano ich zgodno$¢ z kwotami wykazanymi w aktualnych harmonogramach
wydatkow. Przed wystgpieniem do MF o dodatkowe S$rodki analizowano zasadnos¢
zgtoszonych potrzeb. Sprawdzano réwniez za pomocg aplikacji Videotel S$rodki
zgromadzone na rachunkach bankowych podlegtych dysponentéw. Funkcjonowato
automatyczne przekazywanie Srodkow pienieznych z rachunkéw dysponentow na koniec
dnia roboczego na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w kwotach powyzej 5 tys.
zt, stanowigcy tzw. ,pogotowie kasowe”.

(Dowdd: akta kontroli tom |1l str. 568-569)

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na rachunek bankowy Wojewody jako
dysponenta gtéwnego czesci budzetowej, MF przekazat Srodki w wysokosci 1.677.974,6
tys. zt. Wysokos¢ wydatkowanych Srodkéw w poszczegélnych miesigcach wynosita od
9,94 % do 14,75% catosci przekazanych $rodkow. Stwierdzono, ze kwota $rodkéw
finansowych otrzymanych w 2012 r. byta zgodna z kwotg zrealizowanych w tym okresie
wydatkéw. Zasilanie w $rodki budzetowe przebiegato w oparciu o realne zapotrzebowania i
uruchomienia $rodkow z uwzglednieniem zwiekszen i zmniejszen planu wydatkow,
zapewniajac biezace finansowanie zadan, w tym réwniez inwestycyjnych.

32 Nr 148A/2012 z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bydgoszczy
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Przekazywanie $rodkow na wydatki majatkowe sprawdzono na podstawie wydatkow
majatkowych realizowanych przez Urzad (dysponent Ill stopnia). Na wydatki majatkowe
zaplanowano (plan po zmianach) 3.020,6 tys. z}, z tego wykonano 2.809,8 tys. zt, z czego
najwiecej w grudniu - 79,3% cato$ci tych wydatkéw.

(dowod: akta kontroli tom |1l str. 508, 509, 566-567)
2.2.4. Dotacje budzetowe.

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 420 tys. zt, ktérg w trakcie roku zwiekszono do
1.945 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 100% planu po zmianach i byty w poréwnaniu
do 2011 r. wyzsze o 1.045 tys. zt. Dotacje podmiotowe byly przekazywane do spotek
wodnych®. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.225.289 tys. zi,
ktérg w trakcie roku zwigkszono do 1.511.064 tys. zt tj. o 23,3%. Zrealizowane wydatki
wyniosty 1.478.282 tys. 4, tj. 97,8% planu po zmianach.

Dotacje celowe byty przekazywane do j.s.t. (ktore wykorzystaty dotacje w tacznej wysokosci
1.353.812 tys. zl) i do stowarzyszen, pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz do jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (ktore wykorzystaty
dotacje w wysokosci 122.525 tys. zt). Na dotacje celowe dla j.s.t. zaplanowano tgcznie (plan
po zmianach) 1.386.586 tys. zt z czego zrealizowano 97,6%.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 uofp kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i
inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80 % kosztéw realizacji zadania. Na podstawie
badania dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o
charakterze socjalnym stwierdzono, ze gminy zapewnity wkiad wlasny w wysokosci co
najmniej 20% dotowanego zadania. Gminy, ktére w 2011 r. nie zapewnity $rodkéw wtasnych
na realizacje tego zadania (w tacznej wysokosci 1.019,2 tys. zt) dokonaty zwrotu dotacji
wraz z naleznymi odsetkami. Wykonano tym samym wniosek nr 1 zawarty w wystgpieniu
pokontrolnym NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

(dowod: akta kontroli tom IIl str. 438-439, 587)

Kwoty tych dotacji zostaty zaplanowane z uwzglednieniem zadan okreslonych w zataczniku
nr 7 do ustawy budzetowej, a odpowiednie informacje zostaly przekazane do j.s.t.
Dotrzymano réwniez terminu wynikajacego z art. 148 uofp i przekazano do j.s.t. informacje
o kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz o kwotach
dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan wynikajace z ustawy budzetowej. Kwoty
dotacji dla j.s.t. wynikajace z decyzji Wojewody wyniosty: dla gmin - 782.135 tys. zt (z tego
dotacje niepodzielone 4094 tys. zt); dla powiatéw - 253.968 tys. zt (z tego dotacje
niepodzielone 6.047,5 tys. zt); dla Samorzadu Wojewodztwa — 66.886 tys. zt. O kwotach
wynikajacych z niepodzielonych dotacji jednostki samorzadu terytorialnego informowane
byly niezwtocznie w trakcie realizacji budzetu w roku 2012.

Zgodnie z art. 140 ust. 4 uofp w cze$ciach budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg
poszczegolni wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci do 1% planowanych
wydatkdw, z wytaczeniem dotacji dla j.s.t.. Rezerwa ta w wysokosci 800 tys. zt zostata
wykorzystana w petnej kwocie, z czego najwiecej wydatkowano na pokrycie kosztow
utrzymania Urzedu oraz kosztdw przeniesienia Delegatury w Toruniu do nowej siedziby
(207,7 tys. zt) i pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowanie WITD3 (120 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 480-485, 510-514)

W 2012 r. trzema decyzjami Wojewody (z 30 listopada, 14 i 22 grudnia 2012 r.) dokonano
blokady planowanych wydatkow odpowiednio w wysokosciach: 5.801,3 tys. zt, 10.289,6 tys.
zti823,1 tys. zt (tacznie w wysokosci 16.914 tys. zt). Stanowity one 1,2 % planu wydatkéw
po zmianach na dotacje celowe dla j.s.t. (1.388.551 tys. zt) i wynikaty z okolicznosci
powstatych w trakcie realizacji budzetu w 2012r.

(dowod: akta kontroli tom 111 str. 486-496)

3 Rozdz. 01009 - Spétki wodne.
¥ Kujawsko — Pomorski Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego
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W 2012 r. nie wystapity przypadki dochodzenia przez j.s.t. naleznych dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej w postepowaniu sgdowym.

Zgodnie z art. 169 ust. 6 uofp w przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie
dysponent cze$ci budzetowej wydaje decyzje okre$lajaca kwote dotacji przypadajaca do
zwrotu i termin od ktorego nalicza sig odsetki. W 2012 r. wydano 8 takich decyzji, z czego 5
dotyczyto zwrotu dotacji w zwigzku z nie zapewnieniem przez gminy 20 % wktadu wtasnego
na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym. W
decyzjach tych (na taczng kwote 618,1 tys. zt) okreslono kwoty dotacji pobranych w
nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami i wezwano do ich zwrotu. Gminy dokonaty
odpowiednich zwrotow dotacji, w 1 przypadku zalegtos¢ roztozono na raty. W pozostatych
przypadkach decyzje dotyczyly zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (na taczng kwote 47,2 tys. zt).

(dowod: akta kontroli tom 11l str. 590-599)

Zgodnie z art. 170 ust. 1 uofp wszelkie zmiany kwot dotacji na zadania zlecone j.s.t.
dokonane zostaty w terminie do 15 listopada roku budzetowego, a zmiany kwot dotacji
celowych na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. do 30 listopada roku budzetowego.

W ciggu roku budzetowego wystepowano do MF o dodatkowe $rodki na zadania z zakresu
administracji rzadowej na taczng kwote 127.042,7 tys. zt. Badaniem w zakresie zgodnosci
sktadanych przez Wojewode wnioskéw do MF w stosunku do wnioskéw j.s.t. sprawdzono
na podstawie najwigkszych zwiekszen w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej, w kwotach:
35.645,5 tys. zt przeznaczone na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej®; 15.289,2 tys. zt przeznaczone na
realizacje Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®, 8.000 tys. zt na
wyréwnywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie utraconych
przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow?’.
Ustalono, ze kwoty zapotrzebowan ziozonych przez poszczegéine j.s.t. byly zgodne z
pozniejszym podziatem dotacji celowych na te jednostki.

(dowod: akta kontroli tom 11l str. 498-499, 503-507)

Kwota dotacji celowych przekazanych na podstawie umoéw dla stowarzyszen, pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych oraz do jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych wyniosta 122.533 tys. zt i wydatkowana byta na realizacje 12 zadan, z
czego najwieksze dotyczyly ratownictwa medycznego (109.561 tys. zi) ochrony i
konserwacji zabytkow (1.562 tys. z}) i zadan realizowanych przez o$rodki doradztwa
rolniczego (9.770 tys. zt). Szczegdtowq kontrolg objeto 5 dotowanych zadan zawartych
przez dysponenta czesci 85/04 z beneficjentami w 2012 r. Laczna warto$¢ uméw w badanej
probie wyniosta 109.943 tys. zt, tj. 89% wartosci wszystkich uméw. W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 uofp, a rozliczenie zgodnie z
warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz wart. 152 ust. 2 i 3 uofp. Na
podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowa kontrolg ustalono, ze
w efekcie poniesionych na nie wydatkdw zrealizowano okre$lone w umowach zadania.

Niewykorzystane srodki dotacji i srodkoéw przekazano na centralny rachunek budzetu
panstwa przelewami w dniach: 31.12.2012 r. (na kwote 4.379,1 tys. z}), 25.01.2013 r. (na
kwote 1,4 tys. zt), 61 7.02.2013 . (na kwote 8.639,5 tys. z).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 579-585, 586, 600-602)

Badaniem objeto nizej wymienione tytuty dotacii:

% Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

% Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.992 ze zm.) i na
podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze
zm.).

37 Na podstawie art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu drogowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.)

19



1) Wyptacanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych

Dotacje na $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia rodzinne ujmowane byty
w rozdz. 85212, w ktérym w 2012 r. wydatkowano 618.060 tys. z, tj. 0 2,6 % wigcej niz w
2011 r. Urzad dysponowat danymi w zakresie wyptaconych $wiadczen rodzinnych na
terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego takimi m.in. jak: kwota wydatkéw na
$wiadczenia rodzinne finansowane z dotacji celowej, wydatki na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne, dane dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, dane o liczbie
rodzin pobierajacych Swiadczenia. Dane powyzsze otrzymywano w ujeciu kwartalnym za
wyjatkiem danych dotyczacych liczby rodzin pobierajgcych $wiadczenie rodzinne, ktdre
dostepne byty w ujeciu miesiecznym. Liczba ta na koniec 2012 r. wyniosta 126.499 i byta
nizsza od analogicznej w 2011 r. 0 5.647.

Urzad dysponowat danymi w zakresie wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
takimi jak: kwota wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, liczba
wyptaconych Swiadczen, informacja na temat prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
liczba osob korzystajacych z funduszu alimentacyjnego. Liczba oséb korzystajacych z
funduszu alimentacyjnego na koniec 2012 r. wyniosta 23.366 i byla o 302 wyzsza od
analogicznej w 2011 r. Dane te uzyskiwane byty kwartalnie na podstawie sprawozdan
otrzymywanych od j.s.t., za wyjatkiem danych na temat liczby osob i rodzin otrzymujacych
$wiadczenia, ktore dostepne byly w ujeciu miesiecznym.

Dokonywano analizy zmian dotyczacych liczby ww. Swiadczen zaréwno w przekroju
terytorialnym jak i czasowym. Analize danych statystycznych wykonywano na etapie
opracowywania projektu budzetu jak i przy dokonywanych w ciggu roku zmianach.
Wskaznikiem wykorzystywanym do analizy ww. Swiadczen byta liczba rodzin otrzymujaca
wsparcie na 1000 mieszkancéw®, Warto$¢ tego wskaznika podlegata analizie jak réwniez
wykorzystywana byta przy pracach nad opracowaniem budzetu panstwa.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly kontrolowane w 2012 r. w 23 na 144
jednostki z tego 5 razy przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej, 17 razy przez
pracownikdw Wydziatu Finansow i Budzetu.

(dowdd akta kontroli tom Il str.11-20, 205-216, 358, 357-361)

2) Finansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacej prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni
spetniajacym kryterium dochodowe?®

Zgodnie z art. 7 ust 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej gmina otrzymuje z budzetu
panstwa zwrot kosztéw realizacji zadan zwigzanych z decyzjami dotyczacymi potwierdzenia
prawa do S$wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni,
spetniajacym kryterium dochodowe. W 2012 r. o zwrot kosztow wydania decyzji zwrdcito sie
do Wojewody 56 j.s.t.., dotacja wykorzystana przez te jednostki na ten cel wyniosta 183,6
tys. zt i byla wyzsza od wykorzystanej w 2011 r. 0 31,4 tys. zt. Liczba wydanych decyzji w
wojewodztwie na ktore j.s.t. otrzymaty zwrot kosztéw z budzetu wyniosta w 2012 r. 1558 i
byta wyzsza od analogicznej w 2011 r. 0 282. Urzad dysponowat miesiecznymi informacjami
na temat liczby wydanych decyzji w poszczegoinych gminach wojewoddztwa, a takze
kwotami  wykorzystanych dotacji, kwotami kosztéw przeprowadzenia wywiaddw
Srodowiskowych w poszczegolnych gminach wojewodztwa. Wydziatu Zdrowia Urzedu
przeprowadzit w 2012 r. jedng kontrole w ww. zakresie.

(dowdd akta kontroli tom Il str. 365-378, 426)
3) Prowadzenie modermnizacja i informatyzacja przez powiaty powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Prace geodezyjne i kartograficzne ujmowane byly w rozdz. 71013, w ktérym w 2012 r.
wydatkowano 1.299,1 tys. z}, tj. 0 2,7 % wiecej nizw 2011 r.

3 Okreslony réwniez jako miemik w uktadzie zadaniowym nadzorowanych przez Wydziat Polityki Spotecznej zadan.

3 w trybie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr
164, poz. 1027 ze zm.).
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Podziat dotacji na poszczegdlne miasta i powiaty sporzadzony zostat na podstawie
przestanych przez starostow i prezydentéw miast informacji dotyczacych planowanych prac
wraz z szacowanym ich kosztem. Pod uwage brano réwniez rodzaj realizowanej pracy
geodezyjno — kartograficznej, stopien jej zaawansowania, koszty wykonania prac, a takze
stopien wykorzystania dotacji w roku poprzednim. Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego  wyjasnit, ze priorytetowym zadaniem byto
przeprowadzenie prac z zakresu modemizacji gruntdw i budynkéw i stworzenia
komputerowych baz danych. W zwigzku z tym przekazywano $érodki dotacji na utworzenie
infrastruktury informacji przestrzennej, t. na przeniesienie i uzupetnienie danych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z postaci analogowej do
numerycznej. W zakresie prowadzenia ewidenciji gruntéw i budynkéw w latach 2011 — 2012
pracownicy Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjno Kartograficznej przeprowadzili 6 kontroli.

(dowod akta kontroli tom Il str. 589. 603-610)
4) Remonty, utrzymanie oraz budowa urzadzen melioracji wodnych podstawowych.

Na remonty, utrzymanie oraz budowe urzadzen melioracji wodnych wydatkowano w 2012 r.
tacznie 49.401,9 tys. zt, z tego 27.887 tys. zt ze Srodkdw budzetu panstwa i 21.514,9 tys. zt
z budzetu srodkow UE. W ramach przekazanej dotacji sfinansowano m.in. biezace
utrzymanie melioracji wodnych (12.217,6 tys. zt), obstuge i eksploatacje stacji pomp (519,5
tys. zi), przebudowe watu przeciwpowodziowego Saratowice — Nowe (10.945,3 tys. zi),
przebudowe watu przeciwpowodziowego Miejskiej Niziny Chetminskiej (8.909,1 tys. zt),
regulacje rzeki Niwki (2.979,7 tys. zt), ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego
rzeki Kcynki (4.245,5 tys. zt), odbudowe systemu nawodnier grawitacyjnych Kanatu
Dolnego Niziny Torunskiej (4.095,2 tys. zt), przebudowe watu przeciwpowodziowego Dolnej
Niziny Torunskiej (1.229,2 tys. zt).

Wydziat Rolnictwa Urzedu posiadat dane dotyczace powierzchni gruntéw, ilosci
gospodarstw  domowych  poszkodowanych ~w  wyniku  niekorzystnych  zjawisk
atmosferycznych — susze, powodzie, podtopienia (z podziatem na powiaty, gminy, liczbe
poszkodowanych gospodarstw, liczbe uszkodzonych budynkow, wysokoS¢ strat w zt,
powierzchnie gruntéw). W 2011 i 2012 r. nie przeprowadzano kontroli wykorzystania dotacji
na ww. cele.

(dowdd akta kontroli tom |1l str. 448-466)

5) Wyrownywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie

utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow.

Zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami transportu drogowego*® koszty zwigzane z finansowaniem
ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw pokrywane sg z budzetu
panstwa. Przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie doptaty
do tych przewozow przekazujg samorzady wojewddztw po otrzymaniu $rodkéw finansowych
od wojewodow. Koszty zwigzane z powyzszymi doptatami finansowane byty w rozdz. 60003
i w cz. 85/04 wyniosty w 2012 r. 41.624,4 tys. zt i byty wyzsze od kosztéw 2011 r. 0 9.479,6
tys. z. Wzrost wydatkéw na doptaty do przewoznikow przyczynit sie wzrost cen biletow.
Wydziat Infrastruktury Urzedu posiadat informacje na temat liczby sprzedanych biletéw
ulgowych w 2011 r., a za 2012 r. liczbe sprzedanych biletow ulgowych z wyszczegdlnieniem
ilosci zrefundowanych biletéw w poszczegdlnych grupach uprawnionych do sprzedazy
biletow ze znizka. llos¢ sprzedanych biletdw ulgowych wyniosta w 2012 r. 1.274.596 szt. i
byta 0 23.159 szt. nizsza od liczby sprzedanych biletow w 2011 r.  Srodki na doptaty
przekazywano raz w miesigcu po wniosku z otrzymywanym z Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu. Wniosek zawierat kwote wraz z zestawieniem
przewoznikow i dopfat przystugujacych im za dany miesigc. W latach 2011-2012 Zaden z
wydziatow Urzedu nie przeprowadzat kontroli w wyzej wskazanym zakresie.

(dowdd akta kontroli tom IIl str. 365-378, 435, 436)

40Dz, U. 22002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami wydatkowanie Srodkow
budZetowych.

3. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W 2012 r. w NSRO 2007-2013 realizowane byty programy: Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013, Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Program Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej — Program dla
Europy Srodkowe;.
Ww. programy byty finansowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie.
Wojewoda w systemie realizacji NSRO w 2012 r. petnit role Instytucji Po$redniczacej w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013. W zwigzku z realizacjg powyzszego zadania Instytucja PoSredniczaca byta
beneficjentem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, dziatanie 1.1.
Wsparcie zatrudnienia oraz jednocze$nie odbiorcg pomocy w ramach dziatan: 1.2.
Podnoszenie kwalifikacji, 2.2. Infrastruktura informatyczna, 3.1. Wsparcie instytucii
zaangazowanych w realizacje NSRO.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 358, 377)

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich

1. Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budzetu srodkéw europejskich cz. 85/04 zostaty
zaplanowane w wysokosci 26.266,0 tys. zt i w takiej kwocie ujete w ustawie budzetowe;.
W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych o 15,2
tys. zt, tj. do kwoty 26.281,2 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych
wydatkéw byty celowe.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 46-52)

2. Plan wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich dla Urzedu (dz. 750, rozdz. 75011)
realizowanych w ramach RPO WK-P wyni6st ogétem 281,0 tys. zt i zostat w ciggu roku
zwigkszony do kwoty 456,0 tys. zt (0 175,0 tys. zt, 1j. 0 62%).

Podstawe ujecia ww. kwot w projekcie budzetu stanowita umowa zawarta w dniu
22 wrze$nia 2010 r. pomiedzy Urzedem (beneficjentem), a Samorzadem Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego (Instytucjg Zarzadzajaca) o dofinansowanie projektu ,Budowa
narzedzi e-Administracji w oparciu o zintegrowany system zarzadzania sprawami dla
rzadowej  administracji ~ zespolonej  wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego”
(wspétfinansowanego z EFRR w ramach osi priorytetowej 4 Rozw¢j infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego Dziatania 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci RPO
W-KP). Termin realizacji projektu (kwalifikowalno$ci wydatkdw) ustalono na okres od 1
wrzes$nia 2009 r. do 31 sierpnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 98-100, 109-127)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.2 Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

1. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cz. 85/04 wyniosty 23.285,0 tys. zt i stanowity
88,6% planu po zmianach i 88,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.

Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano projekty realizowane w ramach:

— Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2007-2013 (zwanego dalej ,PROW"), na
ktére przeznaczono 21.514,9 tys. zt (tj. 92,4% og6tu wydatkéw),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego na lata
2007-2013 (zwanego dalej ,RPO WK-P”), na ktére przeznaczono 1.020,3 tys. zt
(tj. 4,4%),

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, na ktéry przeznaczono 583,4 tys. zt
(tj. 2,5%),
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— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, na ktéry przeznaczono 166,4 tys. zt (0,7%).

Najwicksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, w ramach
ktorego wydatkowano 21.514,9 tys. zt (92,4%). Pozostatg kwote 1.770,1 tys. zt (7,6%)
wydatkowano w dziatach: 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
(1.027,4 tys. #, tj. 4,4%), 750 Administracja publiczna (420,5 tys. z}, tj. 1,8%), 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (322,2 tys. zt, tj. 1,4%).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 46, 47-50, 52, 53-97, 377)

W 2012 r. realizowane byty nastepujace projekty:

— Budowa narzedzi e-Administracji w oparciu o zintegrowany system zarzadzania
sprawami dla rzadowe] administracji zespolonej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w
ramach RPO WK-P, beneficjent — K-PUW),

— Bezpieczne $rodowisko, bezpieczny dom, bezpieczny cziowiek — zakup pojazdéw
specjalistycznych do przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym i technologicznym dla
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (w ramach RPO WK-P,
beneficjent — Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej),

— Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego (w ramach PO
Infrastruktura i Srodowisko, beneficjent — Komenda Wojewodzka Paristwowej Strazy
Pozarnej),

— Wykwalifikowane stuzby ratownicze podstawg bezpieczefstwa mieszkancow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w ramach PO Kapitat Ludzki, beneficient —
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej),

— Rozwdj infrastruktury Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
w zakresie ochrony powietrza w wyniku termomodernizacji oraz tworzenia systeméw
pomiaru zanieczyszczen w miastach i informowania mieszkancow o poziomie
zanieczyszczen (w ramach RPO WK-P, beneficjent - Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska).

(dowod: akta kontroli tom I, str. 46, 47-50, 52, 53-97, 377)

Niskie wykonanie wydatkéw stwierdzono w: RPO WK-P - 62,8% i PROW - 90%.

Niewykorzystanie Srodkéw wynikato z:

— pdznego podpisania umowy z Marszatkiem Wojewodztwa i diugiego procesu realizacji
zakupu specijalistycznego sprzetu pozarniczego (dz. 754, rozdz. 75410),

— braku zainteresowania przez Starostow Powiatowych przyznaniem pomocy w ramach
dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa”, schemat I: scalanie gruntow (dz. 010, rozdz. 01005),

— powtdrzenia postepowania Srodowiskowego oraz oszczednoSci przetargowych w
ramach zadania ,Melioracje szczegétowe — PROW” (dz. 010, rozdz. 01008).

Decyzjq z dnia 30 listopada 2012 r. Wojewoda dokonata blokady planowanych wydatkéw w

wysokosci 2.949,0 tys. zt (odpowiednio w wysokosci 564,5 tys. zt, 281,0 tys. z,

2.103,5 tys. ).

(dowod: akta kontroli tom I, str. 343-350, 377)

W 2012 r. podlegte jednostki, ktére realizowaly wydatki z budzetu srodkéw europejskich
prowadzity trzy rachunki pomocnicze wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich (o ktérych
mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania
budzetu panstwa), z czego 1 w BGK i 2 w NBP.

Dysponent cz. 85/04 monitorowat prawidtowos¢ rozliczen srodkdéw zgromadzonych na tych
rachunkach na podstawie comiesiecznych informacji z BGK o zrealizowanych zleceniach
platno$ci przez poszczegoinych dysponentdw Il stopnia. Na rachunki te wptynety Srodki w
wysokosci 75,7 tys. zt, ktore wykorzystano w catosci.

Dysponent cz. 85/04 terminowo przekazywat odsetki w tacznej kwocie 0,6 tys. zt z tytutu
kapitalizacji od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach prowadzonych dla obstugi
wyprzedzajacego finansowania w ramach Wspolnej Polityki Rolnej — PROW 2007-2013.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 133-146, 373-376)
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Ustalone
nieprawidtowosci

2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich Urzedu wyniosty 420,5 tys. zt i stanowity 92,2%

planu po zmianach i 149,6% planu pierwotnego, z tego:

— wynagrodzenia i pochodne cztonkéw zespotu projektowego — 43,1 tys. zt (88 4017,
4117, 4127),

— zakup ustug pozostatych — 138,1 tys. zt (88 4307),

— szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 143,7 tys. zt (88 4557),

— szkolenia pracownikdw nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 95,6 tys.
zt (88 4707).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 98-106, 105, 109-130, 298)

Badaniem objeto kwote 3774 tys. zt, na ktdrg sktadata sie ustuga wdrozeniowa systemu
e-Dok i szkolenie pracownikéw z ww. systemu, ogtoszenia w prasie oraz tablice pamiatkowe
dotyczace promocji projektu.

Objete badaniem wydatki zostaty zakwalifikowane do sfinansowania z budzetu $rodkéw
europejskich i wynikaly z umowy o dofinansowanie, stanowity podstawe przekazanych do
BGK zlecen ptatnosci; byty niezbedne (wg postanowiert umowy) do realizacji projektu i w
zwigzku z nig zostaty poniesione, byly zgodne z kategoriami wydatkow wynikajacymi z
umowy oraz z zatwierdzonym budzetem projektu, zostaty faktycznie poniesione w okresie
kwalifikowalnosci i nalezycie udokumentowane, poniesione zostaty zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa na podstawie umowy zawartej przez beneficjenta z
wykonawca w wyniku wyboru oferty w trybie przepiséw pzp.

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia ptatno$ci na kwote 420,5 tys. i, ktéra byta zgodna
z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkéw. Terminy przekazania przez
Urzad do BGK zlecen pfatno$ci ww. wydatkéw pozwalaty na uregulowanie zobowigzan w
terminach wynikajacych z faktur zakupu, jednak pomimo realizacji przez BGK zlecen
pfatno$ci zgodnie z harmonogramem ptatno$ci BGK w 2 przypadkach dokonano zaptaty na
taczng kwote 0,9 tys. zt z opdznieniem 1 i 2 dni. Nie skutkowato to naliczeniem odsetek
karnych.

(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 98-105, 298, 378)

Urzad posiadat w BGK rachunek pomocniczy prowadzony w celu obstugi projektu ,Budowa
narzedzi e-Administracja”. Ewidencja ksiegowa operacji dokonanych na ww. rachunku
prowadzona byta na koncie ,138 - Rachunek Srodkow europejskich”. Analiza zapisow ww.
konta wykazata, ze $rodki przekazywane na rachunek pomocniczy na podstawie
sktadanych do BGK zlecen ptatnosci (dotyczacych wynagrodzen i pochodnych cztonkdw
zespotu projektowego) wykorzystywane byty w catosci w miesigcu przekazania. Terminowo
odprowadzono na rachunek MF odsetki z tytutu kapitalizacji $rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 131-146, 364-365)

Okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu ,Budowa narzedzi e-Administracji w
oparciu o zintegrowany system zarzadzania sprawami dla rzgdowej administracji zespolonej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” wskazniki produktu i rezultatu zostaty osiagniete (4.
liczba utworzonych aplikacji oraz udostepnionych ustug teleinformatycznych, liczba
uruchomionych on-line ustug, liczba utworzonych portali, liczba 0sdb korzystajacych z ustug
on-line, ilo$¢ jednostek korzystajacych z utworzonych aplikacji i ustug teleinformatycznych).

Realizacja ww. projektu doprowadzita do osiggniecia zatozonych celdw, tj. osiggniecie
poprzez rozbudowe zasobdw sprzetowych, poziomu infrastruktury niezbednej do petnego
wdrozenia systemu obiegu dokumentoéw, pozyskanie i wdrozenie ww. systemu, wdrozZenie
rozwigzan teleinformatycznych wspierajacych obieg spraw w jednostkach rzadowej
administracji  zespolonej, integracja systeméw wykorzystywanych w jednostkach
administracji zespolonej z platforma ePUAP.

(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 301-302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wystapit 1 przypadek ujmowania w zleceniach ptatnosci ze Srodkéw europejskich wydatkéw
poniesionych wczesniej z budzetu panstwa, {j. faktura z dnia 18.04.2012 r. na kwote 599,99
zt za zamieszczenie ogloszenia w prasie regionalnej (promocja projektu) zostata optacona z
budzetu panstwa w dniu 24.04.2012 r., nastepnie (w czesci 449,99 zt, tj. 75%) jako zlecenie
ptatnosci w BGK w dniu 4.05.2012 r. Zleceniobiorca dokonat zwrotu kwoty 599,99 zt w dniu
14.05.2012 r. na rachunek wydatkéw Urzedu (konto 130).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 147-149, 181, 183)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,(...) okazato sie, Ze faktura dotyczy zamieszczenia ogtoszenia o
wykonaniu projektu w ramach RPO, i winna by¢ optacona ze Srodkoéw z projektu e-
Administracja. Po wyjasnieniu przyczyn powyzszej sytuacji oraz po rozmowach
telefonicznych i e-mail z pracownikiem Agory dokonano ponownie zapfaty za powyzszg
fakture w terminach zgodnych z zleceniami ptatnoSci okre$lonymi przez BGK. Agora w dniu
14.05.2012r., zwrocifa $rodki finansowe w wysokosci 599,99 zt na rachunek wydatkow.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 175, 178)

Faktura z dnia 18.04.2012 r. (w czesci 449,99 zt jako zlecenie ptatnosci w BGK) zostata
zaksiegowana przez konta 201/138, 138/227, pomimo iz na stronie Ma konta 227 ujmuije sie
w szczegbinosci przeksiegowanie kwoty uregulowanego zobowigzania wobec wykonawcy
(odbiorcy) na podstawie informacji z Banku Gospodarstwa Krajowego o dokonaniu ptatnosci
na rachunek wykonawcy (odbiorcy), w korespondenciji z kontami zespotu 2.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 131, 138, 148)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze faktura zostata mylnie zaksiegowana przez konto 138 i dokonano
stosownych przeksiegowan oraz ze mylne ksiegowanie nie miato wptywu na sporzadzenie
sprawozdania Rb-28UUE.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 290)

Na koniec kwietnia i maja 2012 r. konto ,138 — Rachunek S$rodkéw europejskich”
wykazywato saldo w wysokos$ci 36,00 zt.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 137, 138)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze saldo wynikato z dokonania w miesigcu kwietniu i maju
omytkowo podwdjnego przelewu srodkow na optate bankowg i prowizje, ktérg nastepnie
potraktowano jako optate na poczet nastgpnego miesigca.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 290)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich dokonanie byty kompletne i
rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1Mechanizmy  zapewniajace  kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w cz. 85/04 wojewddztwo kujawsko — pomorskie
budzetu panstwa funkcjonowaty 52 jednostki budzetowe. Wojewoda ustanowit dwoch
dysponentéw Il stopnia (wraz z ogétem 38 podlegtymi im dysponentami lll stopnia) oraz 12
dysponentéw |1l stopnia.

(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 326-328)

Sprawozdania jednostkowe podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym i
poprawnosci merytorycznej. Na wszystkich sprawozdaniach jednostkowych objetych
kontrolg naniesione zostaty parafy pracownika Wydziatu Finanséw i Budzetu (WFiB)
potwierdzajace sprawdzenie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania faczne (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-
28 UE, Rb-28 UE WPR, Rb-BZ1) dysponent gtéwny sporzadzit i przekazat terminowo do
MF, natomiast sprawozdania Rb-Z i Rb-N terminowo do GUS.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 278, 279-284, 329-334, 357)

W ramach cz. 85/04 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw, w tym przez Urzad
petnigcy funkcje dysponenta trzeciego stopnia. W wyniku analizy dziatann faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow WFiB w zakresie kontroli
zarowno sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez Urzad (dysponenta Il stopnia) stwierdzono, ze
dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze
dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 278, 279-284, )

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skuteczno$ci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Urzad (dysponent Il stopnia)
jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012:
- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na Wspdlng
Polityke Rolng (Rb-28 Programy),
- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*! i 4 marca 2010
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?2,

(dowod: akta kontroli Tom | str. 356; 360-362; 370-388; 93-

395; 408-409; 411-412)

Ustalono, ze sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow a takze
nalezno$ci i zobowigzann w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;j.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 43 949, 6 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 45 907, 3 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Bydgoszczy w dniu 31 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 355-356; 363; 389)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodoéw budzetowych

41 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
42Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Ocena czastkowa

i wynosita 43 949,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 357-360; 363)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
45907,3 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoéffinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 368-371; 389; 391-395)

Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na IV kwartat 2012 r. wyniosta 36 047,0 tys.
zt, w tym: wymagalne ogdtem (N.4) 33 335,9 tys. zt, pozostate naleznosci (N.5) 1 203,2 tys.
zt, depozyty na zadanie (N.3.2) 1 507,9 tys. zt.

NaleznoSci zaewidencjonowane na kontach Urzedu w kwocie 36 047,0 tys. zt wykazane
zostaly w prawidtowej wysokosci w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu i wynikaty z
ewidencji na kontach analitycznych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” i konta 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 410-437)

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdw
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, Tom | str. 407-409)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?*3. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(RbBZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 438-450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

43Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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5. Ksiegi rachunkowe
5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej

Dyrektor Generalny Urzedu ustalit i wprowadzit do stosowania polityke rachunkowosci dla
Urzedu obejmujacg zaktadowy plan kont oraz zasady funkcjonowania kont ksiegi gtéwnej,
opis systemu przetwarzania i ochrony danych.*

(dowod: akta kontroli tom I, str. 1-26)

W Urzedzie ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej ,Info-System”. Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w
2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz od 2004 r. nie byt on zmieniany i jego
funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli w poprzednich
kontrolach.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 6-8)

W Polityce rachunkowosci Urzedu wyodrebniono konta ksiegowe dla wydatkéw $rodkéw
europejskich, okre$lono zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w
uktadzie zadaniowym, wprowadzono do planu kont konto pozabilansowe ,992 -
Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa” oraz konto bilansowe
,245 - Wptywy do wyjasnienia”, wprowadzono zmiany do zasad funkcjonowania konta ,720 -
Przychody z tytutu dochoddw budzetowych” oraz ,750 - Przychody finansowe”.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 1-26)

W Urzedzie funkcjonowat rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych. Procedury
zasad i kontroli zaciggania zobowigzan finansowych oraz zatwierdzania dokumentow
ksiegowych okreslono m.in.: w polityce rachunkowo$ci, regulaminie udzielania zamdwien
publicznych i zakresach czynno$ci pracownikéw. Wprowadzono procedury w sprawie
kontroli zarzadcze;.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 359-363)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie wprowadzono do Zaktadowego Planu Kont (ZPK) oraz nie stosowano
konta ,976 — Wzajemne rozliczenia pomiedzy jednostkami’, pomimo iz taki obowigzek
wynikat z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej* (dalej ,Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci”).

(dowod: akta kontroli tom I, str. 23-25)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,(...) brak konta 976 "Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”
nie stanowi bfedu przy tworzeniu zasad (polityki) rachunkowo$ci poniewaz opis
ekonomiczny konta wskazuje, ze "stuzy ono do ewidencji kwot wynikajacych ze wzajemnych
rozliczeh miedzy jednostkami w celu sporzadzenia tgcznego sprawozdania finansowego.", a
Urzad jako dysponent Ill stopnia nie sporzgdza tacznych sprawozdan finansowych. (...)
Reasumujgc powyzsze wprowadzenie w Urzedzie do ZPK konta 976 nie byfo zasadne.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 36, 41-42)

W ocenie NIK, dysponenci lll stopnia co prawda nie sporzadzajg tacznych sprawozdan
finansowych, jednakze sporzadzajq jednostkowe sprawozdanie finansowe, bedace jednym
z elementow sprawozdania tacznego, dlatego tez - w celu wytaczenia w tacznym

44 Zarzadzenie Nr 14/2012 Dyrektora Generalnego K-PUW z dnia 6 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci
dla Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — dysponenta Il stopnia czesci budzetowej 85/04 -
wojewodztwo kujawsko-pomorskie

4 Dz. U. Nr 22, poz. 121
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sprawozdaniu finansowym wzajemnych rozliczen pomiedzy jednostkami - zasadne jest
prowadzenie konta ,976” oraz okre$lenie zasad ewidencji operacji ksiegowych na tym
koncie oraz zasad prowadzenia ksiag pomocniczych (analityki) do tego konta.

W 2012 r. Urzad prowadzit rozliczenia m.in. z takimi jednostkami jak: Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewddzki
Inspektorat Farmaceutyczny, Kuratorium O$wiaty.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 297)

2. W ZPK Urzedu zapisano, ze na koncie ,080 Srodki trwate w budowie (inwestycje)” -
ujmuje sie m.in. wartodci niematerialne i prawne, mimo iz w wyniku ww. nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. wykre$lono z zasad
funkcjonowania ww. konta pozycje dotyczaca warto$ci niematerialnych i prawnych.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 24)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Dla ufatwienia i przejrzystosci danych, a takze bez koniecznosci
tworzenia dodatkowych kont Urzad przyjat zasade kontynuowania, przyktadem lat
poprzednich, ksiegowania na koncie 080 zakupu warto$ci niematerialnych i prawnych jako
wyrobéw gotowych o wartosci powyzej 3.500 zt sfinansowanych ze Srodkow
inwestycyjnych. (...). W ocenie jednostki ksiegowanie na koncie 080 zakupu wyrobow
gotowych jakimi sq warto$ci niematerialne i prawne nie stanowi naruszenia zasad ewidencji
zdarzen gospodarczych na wskazanym koncie.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 36, 41-42)

W ocenie NIK konto ,080”: stuzy do ewidencji kosztéw Srodkdw trwatych w budowie oraz do
rozliczania kosztéw srodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Naktady
na wartoci niematerialne i prawne nie sg obecnie rozliczane poprzez ww. konto, a zmiana
ta miata na celu dostosowanie zasad funkcjonowania konta ,080” do ustawowego pojecia
$rodkdw trwatych w budowie.

3. Analiza poréwnawcza pomiedzy ZPK stanowigcym zatacznik do Polityki rachunkowosci
Urzedu, a Planem Kont na 2012 r. bedacym wydrukiem z ksiegowego systemu
komputerowego wykazata niedostosowanie zapiséw w ww. dokumentach, co stanowito
naruszenie zapisow § 15 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 ., tj.:

a) w komputerowym systemie finansowo-ksiegowym w Planie kont na 2012 rok nie
ujeto konta ,073” Odpisy aktualizujgce dtugoterminowe aktywa finansowe, ktére to
konto zostato zawarte w ZPK w Polityce rachunkowo$ci;

b) w ZPK stanowigcym zatacznik do Polityki rachunkowosci nie ujeto konta ,999 -

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat’, na ktérym to koncie
dokonywano zapisow operacji w komputerowym systemie ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 24-26, 27-34)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze powodem nie wprowadzenia ww. kont byto niedopatrzenie, a
odpowiednie zmiany zostang wprowadzone przy najblizszej nowelizacji Polityki
rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli tom II, str. 174, 178)

4. W Polityce rachunkowos$ci Urzedu w § 22 pkt 4 zapisano, ze ,w przypadku sprawozdan
rocznych nalezy uja¢ w ksiegach rachunkowych roku obrotowego zobowigzania
dotyczace danego roku obrotowego, ktére wptynely do ksiegowosci do 31 stycznia®, co
byto niezgodne z zapisami art. 6. ust. 1, art. 20 ust.1 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*’ (zwang dalej ,uor’). Z wymienionych przepisow
wynika, ze do ksigg rachunkowych wprowadza si¢ wszystkie zdarzenia gospodarcze
dotyczace danego roku, do momentu sporzadzania sprawozdan.

46Dz, U.z2010 1. Nr 128, poz. 861.
47Dz. U. 22013, poz. 330 j.t.
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(dowod: akta kontroli tom I, str. 10)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: (...) W naszej ocenie termin zlozenia sprawozdar budzetowych
— rocznych jest ustawowo wystarczajgco przedfuzony w stosunku do Sprawozdan
miesiecznych i z praktyki wynika, ze do urzedu po dniu 31 stycznia nie wplywajq juz zadne
dokumenty obcigzajgce koszty roku poprzedniego. Wyjatek mogq stanowi¢ wystawiane
przez podmioty zewnetrzne faktury korygujgce dotyczace kosztéw roku ubiegtego.
Zaznaczam, Ze sq to sytuacje nieliczne i wyjatkowe. Stad w polityce rachunkowosci
kierownik jednostki korzystajac z zapisow art. 4 ust. 4 uor przyjat zasade okreslajgcq
graniczny termin dostarczenia dowodu ksiegowego do ksiegowoSci oraz jego
zatwierdzenie.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 36-37, 42)

W Urzedzie nie okreslono procedur na podstawie ktdrych mozna by ustali¢ przebieg catego
procesu obiegu dokumentow ksiegowych.

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Urzad nie posiada odrebnego dokumentu (instrukcji)
opisujgcego obieg dokumentow ksiegowych. (..) W zakresie obiegu dokumentéw
ksiegowych Urzad stosuje, przyjete od lat dobre praktyki, ktére znakomicie spetniajg role
wewnetrznych procedur(...).”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 36, 41)

Badanie wybranej préby dokumentow ksiegowych wykazato, ze na ww. dokumentach nie

ewidencjonowano daty wptywu dokumentu do Urzedu (ewidencjonowano wptyw do BFI

oraz niektérych wydziatéw merytorycznych). Ustalono, ze wystapity przypadki:

a) dokonania zaptaty przed wptywem dokumentu ksiegowego do BFI oraz sprawdzeniem
faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym, zadekretowaniem i zatwierdzeniem do
zaptaty,

b) sprawdzeniem faktur pod wzgledem merytorycznym (potwierdzeniem celowosci
poniesionego wydatku) przed przyjeciem towaru na magazyn wojewodzki,

c) wptywu faktury do wydziatu merytorycznego po 37 dniach od daty wystawienia
dokumentu,

d) przekazywaniem dokumentdw ksiegowych z wydziatdw merytorycznych do BFI w
terminie od 6 do 15 dni.

Brak wskazania daty wptywu dowodu ksiegowego do Urzedu moze stanowi¢ réwniez

problem przy ustalaniu terminu ptatno$ci w przypadku okre$lenia na ww. dowodzie terminu

zaptaty liczonego od dnia przekazania/dostarczenia dowodu ksiegowego.
(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 200-210, 312, 313, tom Ill, str. 82-84)

Prawo nie definiuje obowigzku w zakresie opracowania dokumentéw o charakterze
operacyjnym. Niemniej jednak, NIK zwraca uwage, ze brak okre$lenia procedury, na
podstawie ktdrej mozna by okresli¢ caty cykl obiegu dokumentu (w tym terminowo$¢
postepowania z dowodami ksiegowymi oraz przekazywanie dokumentéw pomiedzy
poszczegoinymi komdrkami organizacyjnymi) moze niekorzystnie wptywac na skutecznosé¢
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Stan taki nie spetnia takze standardéw nr 11 i 17 tej
kontroli*® dotyczacych prowadzenia nadzoru nad wykonywanymi zadaniami oraz na
zapewnienie przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjne;
jednostki.

Zdaniem NIK celowe jest ustanowienie formalnych procedur obiegu dokumentéw

ksiegowych, na co wskazuje réwniez pismo Dyrektora Generalnego z dnia 31 pazdziernika

2012 r. skierowane do Dyrektoréw Biur i Wydziatow dotyczace szczegdtowej kontroli

merytorycznej dowodow ksiegowych oraz przedktadania do BFI ww. dowodow nie pdzniej

niz na 5 dni przed terminem zaptaty.
(dowod: akta kontroli tom I, str. 44-45)

5.2. Badanie wybranej proby zapisow ksiggowych

Badanie przeprowadzono w Urzedzie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem

48 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych /Dz. Urz. MF z 2009 r., Nr 15 poz. 84
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prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,

zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w

konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze

zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rbwnowaznymi fakturom

i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom

zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych

do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w

okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto

wydatkéw. Sposrod ww. pozyciji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:

— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 200 z1),

— transakcji polegajacych na zakupie ustug zdrowotnych, ktére w wyniku przegladu
analitycznego  oceniono  jako  stwarzajace  niewielkie  ryzyko  wystgpienia
nieprawidtowosci,

— wydatkéw powigzanych z kontami ,225 — Rozrachunki z budzetami” i ,229 — Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”,

— wydatkéw majatkowych (§§ 605, 606) oraz wydatkéw w ramach programéw i projektdw
wspdtfinansowanych z funduszy europejskich, ktore dobrano celowo.

Z okreslonego w powyzszy spos6b zbioru dokonano losowania proby 54 zapisow

ksiegowych i odpowiadajacych im 187 dowodow ksiegowych statystyczng metodg

monetarng*® na kwote 2.187.782,06 zt. Na etapie weryfikacji préby statystycznej dokonano
wylgczenia z badania 5 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 636.994,51 zt stanowigcych
polecenia ksiegowania wyrokéw sadowych dotyczacych wyptaty odszkodowan przez Skarb

Panstwa. Niezaleznie badaniu poddano takze 53 dowody ksiegowe o tacznej wartosci

3.494.133,64 zt dobrane w sposob celowy.

Wydatki objete badaniem stanowity 11 % zrealizowanych wydatkéw Urzedu oraz 0,3%

wydatkdw cz. 85/04.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 296-297)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkéw, wszystkie dokumenty zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym30, formalno-rachunkowym, zadekretowane, zatwierdzone do zaptaty.
Transakcje w nich ujete zostaty zaksiegowane pod wzgledem warto$ci, kont syntetycznych i
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie z dekretacjq. Wszystkie
transakcje objete badaniem zostaty uregulowane. Zapisy ksiegowe zawieraly dane
identyfikacyjne dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, date operacji
gospodarcze!, opis operacji, kwote, oznaczenie kont, tj. byly zgodne z art. 23 ust. 2 uor.

Ponadto ww. dowody ksiegowe — zgodnie z § 17 ust. 1 Polityki rachunkowo$ci Urzedu,
posiadaly adnotacje o wydatku strukturalnym, klasyfikacji budzetu zadaniowego,
zastosowaniu trybu ustawy Pzp oraz informacje o zapotrzebowaniu $rodkéw finansowych
do systemu TREZOR na uregulowanie zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 296-298, 303, 312, 313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2 przypadkach zakwalifikowano wydatek do niewtasciwego paragrafu, ij.: -re VAT na
kwote 8.856,00 zt za dostep online do systemu Inforlex oraz f-re VAT na kwote
9.967,40 zt za dostep online do Systemu Informacji Prawnej Legalis zakwalifikowano do
§4210 - zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast do §4300 zakup ustug pozostatych.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 186-193)

49 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

50 Zarzadzeniem Nr 300/2012 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy dodano zapis (8 15 pkt 24a), ze do zakresu wspdlnych zadan i
obowigzkéw dyrektoréw wydziatow, ich zastepcéw, dyrektorow biur oraz koordynatoréw Delegatur nalezy ,sprawdzanie oraz
potwierdzanie pod wzgledem merytorycznym faktur w zakresie celowosci zaciggnietego zobowigzania finansowego”

51 W badaniu przyjeto, ze datq operacji gospodarczej jest data wystawienia faktury
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Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Dostep online (...) zakwalifikowano do § 4210 jako opfate za
Zakup prenumeraty dostepu online do powyzszych systemow, ktorych okres uZzytkowania
jest do roku. W zwigzku z tym, ze umowa zostafa zawarta na rok, a faktura zostata optacona
Ze srodkow biezacych to zakup bezposrednio zostat spisany w koszty.”

(dowod: akta kontroli tom I, str. 175, 179)

2. W 1 przypadku stwierdzono brak opisu operacji w komputerowym systemie ksiegowym
(zakup notebooka i akcesoriow na kwote 7.127,85 zt), co stanowito naruszenie art. 23
ust. 2 pkt. 3 uor.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 303)

Dyrektor BFI wyjaénita, ze: ,Przy ksiegowaniu faktury VAT (...) omytkowo nie wpisano tresci
operacji ksiegowej. Pracownik zostat pouczony o znaczeniu rzetelnosci wprowadzania
danych do ewidencji ksiegowej.”

(dowod: akta kontroli tom I, str. 176, 180)

3. W przypadku 4 dokumentdw ksiegowych o facznej wartosci 323.022,48 zt ptatnosci
dokonano od 8 do 15 dni przed wptywem dokumentu ksiegowego do BFI oraz
sprawdzeniem faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym, zadekretowaniem i
zatwierdzeniem do zaptaty.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 200-210)
Powyzsze naruszato:
- art. 20 ust. 1 i 2 uor, stosownie do ktérego do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w
tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej;
- § 15 ust. 2 Polityki rachunkowo$ci Urzedu, zgodnie z ktérym zapisy w ksiegach
rachunkowych prowadzi sie wytacznie na podstawie prawidtowych, kompletnych i
poprawnie zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowodach ksiegowych.

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,W zwigzku z konieczno$ciq wydatkowania na koniec roku
srodkéw budzetowych, dokonywania przedpfat na szkolenia czy odbioru towaru po jego
opfaceniu dopuszcza sie mozliwos¢ stosowania dokumentow zastepczych do momentu
otrzymania zrodfowego obcego dokumentu zewnetrznego.(...) Kierownik jednostki i gtowny
ksiegowy podpisujgc sie na zleceniu przelewu zatwierdzili wydatki do wyptaty tj. w dniu
dokonania przelewu. Dokonanie opisu faktury oraz zatwierdzenie jej przez kierownika
jednostki i gtownego ksiegowego w terminie pozniejszym niz dokonano zapfaty, traktowane
Jjest jako zatwierdzenie rozliczenia poniesionego juz wydatku (...).”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 175, 179)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 4 uor w przypadku uzasadnionego braku
mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodéw zrodtowych, kierownik jednostki
moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocg ksiegowych
dowodow zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujgce tych operacji. Nie moze to
jednak dotyczy¢ operacji gospodarczych, ktérych przedmiotem sg zakupy opodatkowane
podatkiem od towardw i ustug (...).

4, Badana préba dowodéw ksiegowych wskazata na  wystepowanie  biedu
systematycznego polegajacego na niezamieszczaniu na ww. dowodach wskazania
miesigca zakwalifikowania dokumentu, co naruszato przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 uor
oraz zapisy 8 16 ust. 1 pkt 6 Polityki rachunkowosci Urzedu.

(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 298, 303, 312, 313)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Przepis art. 21 ust1a uor zezwala na zaniechanie
zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt.5 i 6 ww ustawy, a
mianowicie: (...) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca (...), jezeli wynika to z odrebnych przepisow lub
techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych. Majac na uwadze powyzsze miesigc
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ksiegowania {j. zaliczenie dokumentu do okreslonego okresu sprawozdawczego ujmuje sie
w systemie FK w frakcie ksiegowania dokumentu. Istnieje moZliwo$¢ wydruku
zaksiegowanego dokumentu, na ktdrym wyszczegolniona jest jego dekretacja oraz data
ksiegowania dokumentu — czyli data sprawozdawcza. (...).”

(dowod: akta kontroli tom II, str. 36, 41)

Ustawa o rachunkowosci zezwala co prawda na zaniechanie zamieszczania na dowodzie
ksiegowym ww. danych, jezeli wynika to z technik dokumentowania zapiséw ksiegowych,
jednakze NIK zwraca uwage, ze Dyrektor Generalny w Polityce rachunkowos$ci Urzedu w
8 16 ust 1 pkt 6 okreslit, iz dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca, a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

(dowdd: akta kontroli tom |1, str. 8)

5. W 1 przypadku dokonano zaptaty po terminie ptatnodci wynikajacym z dokumentu
ksiegowego (faktury), tj.: f-ra VAT z dnia 30.11.2012 r. na kwote 1.367.387,29 zt, termin
platno$ci na fakturze — 21.12.2012 r. (data wptywu do BFI — 07.12.2012 r.), zaptacono
28.12.2012r., tj. 7 dni po terminie wynikajacym z faktury, 21 dni od daty wptywu do BFI.
Ww. dowdd zostat sprawdzony pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli tom Ill, str. 82-84)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Fra VAT (...) zostata optacona zgodnie z terminem ptatnosci
okre$lonym w umowie t. 21 dni od dnia otrzymania f-ry. Dokonanie pfatnosci w dniu
28.12.2012r. spetnifo wymog zapiséw umowy.”

(dowod: akta kontroli tom II, str. 175, 178)

6. W 2 przypadkach dowody ksiegowe wystawione w dniu 1.05.2012 r. na taczng kwote
73.765,59 zt nie zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym. Ww. dowody
zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, zadekretowane,
zatwierdzone do zapfaty.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 314-319)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,§ 15 ust. 2 pkt 24a Regulaminu Urzedu moéwi, Zze "do
obowigzkéw dyrektorow wydziatéw nalezy: (..) sprawdzanie oraz potwierdzanie pod
wzgledem merytorycznym faktur w zakresie celowoSci zaciggnietego zobowigzania
finansowego" wobec powyzszego zltozenie przez Dyrektora Wydziatu podpisu wraz z
pieczatkq imienng Stanowi podstawe dokonania przez niego sprawdzenia merytorycznego
faktury oraz stwierdzenia celowosci poniesionego wydatku.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 176, 180)

NIK zwraca uwage, ze ww. § 15 ust. 2 pkt 24a Regulaminu K-PUW zostat wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 300/2012 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w dniu 1 sierpnia 2012 r., tj.
3 miesigce po wystawieniu ww. faktur.

7. W 2 przypadkach Urzad wnidst optaty abonamentowe na faczng kwote 1,9 tys. zt za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych niezgodnie z terminem
okreSlonym w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opftatach
abonamentowych2, {j. za | kwartat 2012 r. z opdznieniem 6 dni i za m-c kwiecien 2012 r.
z opoOznieniem 30 dni. Urzad zaptacit odsetki od nieterminowych ptatnosci, ktdrg
pracownik odpowiedzialny za terminowe regulowanie optat zwrécit do kasy Urzedu oraz
na konto poczty. Kwote odsetek wykazano razem z nalezno$cig gtéwng na koncie ,402
— ustugi obce”, zamiast na koncie ,751 — koszty finansowe”. Tym samym Urzad nie
zrealizowat dwdch wnioskow pokontrolnych z kontroli wykonania budzetu panstwa w
2011 r. dotyczacego terminowego uiszczania optat z tytutu abonamentu RTV oraz
ujmowania w ksiegach rachunkowych odsetek za zwioke zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

52Dz, U.z2005r., Nr 85, poz. 728 ze zm.
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(dowod: akta kontroli tom I, str. 370-372)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Dokonanie opfat po terminie (...) zostato wykonane przez
niedopatrzenie pracownika odpowiedzialnego za to zadanie. Z pracownikiem
przeprowadzono rozmowe dyscyplinujgcq i pouczono o terminowosci i rzetelno$ci
wykonywania swoich obowigzkéw (...)"

(dowod: akta kontroli tom I, str. 382)

1. Analiza wybranych do badania dokumentéw wykazata, ze w Urzedzie dokonywano
ptatnosci przed obligatoryjnym terminem, tj. 136 dowodow ksiegowych zaptacono od 30
do 6 dni przed wymaganym terminem. Tym samym Urzad nie zrealizowat wniosku
pokontrolnego z kontroli w roku poprzednim.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 297, 312, 313)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze: ,Dokonywanie pfatno$ci za zaciggniete zobowigzania przez
Urzad przed wymaganym ich terminem pfatnosci od 6 do 30 dni spowodowane jest w
szczegolnodci, wprowadzeniem przez Ministerstwo Finanséw systemu TREZOR, do
ktérego, zgodnie z wyznaczonym terminem uruchamiania Srodkéw finansowych, wydziaty
merytoryczne zamawiajg Srodki finansowe w ramach przyjetego planu finansowego.
Okreslenie terminu pfatnosci np. 14 dni od daty ofrzymania faktury, oznacza ze pfatnosc
moze nastapic 1, 2, 7 lub 14 dnia w zaleznosci od posiadanych Srodkéw finansowych na
rachunku bankowym. Ponadto zapfata za faktury wczes$nigj, niz okreslono termin pfatnosci
w umowie lub na fakturze, daje pewnosc, ze wierzyciel otrzyma terminowo zapfate za
wykonang dostawe czy ustuge, a Urzad, za nieterminowe regulowanie swoich zobowigzan,
nie poniesie dodatkowych kosztéw ti. odsetek, ktére naraZajg kierownika jednostki na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 176, 179)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. W ocenie NIK wczesniejsze
dokonywanie wydatkéw w Swietle powyzszego przepisu jest wprawdzie dziataniem
legalnym, jednakze skutkiem przedterminowych ptatnosci bylo zmniejszenie stanu
rachunkow budzetowych, a konsekwencjg zmniejszenie dochodow z odsetek od lokat
wolnych $rodkéw. W warunkach deficytu budzetowego, racjonalne gospodarowanie
$rodkami  budZzetowymi wymaga regulowania zobowigzan bez nieuzasadnionego
wyprzedzania, a zapotrzebowania na Srodki budzetowe, zgtaszanie przez dysponentdw,
powinny uwzglednia¢ faktyczne terminy ptatnosci.

2. Ustalono, ze w dniu 24 grudnia 2012 r. Dyrektor Generalny wystapit do Wojewody z
wnioskiem o przeniesienie planowanych wydatkéw w ramach rozdziatu 75011 (z 84210
na 8 6060) celem dokonania zakupu kserokopiarki niezbednej na potrzeby K-PUW i w
tym samym dniu Wojewoda dokonata przeniesienia planu wydatkéw budzetowych w ww.
zakresie. W dniu 27.12.2012 r. Urzad dokonat zakupu kserokopiarki na kwote 18.450 zt,
ktora do dnia 28.03.2013 r. znajdowata si¢ na stanie magazynu.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 211-214)

Dyrektor BFI wyja$nita, ze: ,(...) kserokopiarka zostata zakupiona na potrzeby Delegatury w
Toruniu, ktora obecnie jest w trakcie zmiany siedziby. W zwigzku z tym, Ze w budynku
nowej siedziby byly prowadzone prace remontowe oraz w styczniu i lutym dokonywane byty,
i nadal sg, przeprowadzki poszczegdlnych oddziatow, kserokopiarka zostanie przekazana
do Torunia wraz z meblami przeznaczonymi do sali konferencyjnej jednym transportem ze
wzgledu na oszczednosc kosztow transportu.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 177, 180)

NIK zwraca uwage, Ze skoro ww. kserokopiarka przez trzy miesigce stoi nieuzytkowana, jej
zakup w dniu 27.12.2012 r. nie byt niezbedny i konieczny. W przypadku celowego i
racjonalnego planowania wydatkéw, ww. zakup powinno sie zaplanowaé i dokona¢ po
zakoniczeniu prac remontowych oraz po przeprowadzce do nowej siedziby.
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Ocena czastkowa

3. W przypadku 2 dowodéw ksiegowych potwierdzono celowo$¢ (sprawdzenie
merytoryczne) poniesienia wydatku, pomimo iz towar do magazynu — zgodnie z
wystawionymi dokumentami ,PZ — przyjecie zewnetrzne” - zostat przyjety w pdzniejszym
terminie, tj..

a) faktura VAT z dnia 05.12.2012 r. na kwote 7.847,40 zt, opisano celowo$¢ wydatku w
dniu 5.12.2012 r., i w tym samym dniu optacono, natomiast towar przyjeto do magazynu
wojewddzkiego dopiero w dniu 18.12.2012r.,

b) faktura VAT z dnia 27.12.2012 r. na kwote 69.790,20 zt, opisano celowo$¢ wydatku w
dniu 28.12.2012 r. i w tym samym dniu optacono, a towar przyjeto do magazynu
wojewddzkiego w dniu 31.12.2012 r.,

(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 320-326)

Lech Wesotowski — Dyrektor Wydziatu Bezpieczerstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBZK)
wyjasnit, ze: ,(...) 1. Odbior zamowionego towaru dokonywany jest najczesciej w budynku
(...) magazynu Obrony Cywilnej, a dokonuje go pracownik fizyczny magazynu. Magazynier
przyjmuje towar na magazyn, ustala tozsamo$c towaru oraz przelicza ilosci i o tym fakcie
informuje pracownika WBZK, ktory rozlicza faktury. Jednocze$nie magazynier prowadzi
ewidencje czynnos$ci odbioru, poprzez gromadzenie dokumentow WZ lub wpisdw o
dokonaniu czynno$ci odbioru. 2. (...) Po otrzymaniu faktury pracownik WBZK sprawdza czy
dostarczony (odebrany) towar jest zgodny z opisem na fakturze. 3. (...) opisang fakture na
ktorej celowo$¢ wydatku potwierdza Dyrektor Wydziatu przekazuje sie do BFI, w celu
dokonania zapfaty. Jednoczesnie kserokopie faktury otrzymuje pracownik merytoryczny
WBZK prowadzacy wpisy w programie komputerowym “System zarzgdzania magazynami
Obrony Cywilnej” stanowigcego baze danych o dostepnym sprzecie znajdujacym sie na
stanie magazynu Obrony Cywilnej. 4. (...) Po dokonaniu zaptaty pracownik BFI nadaje
numer inwentarzowy zakupionego towaru co jest podstawg do wystawienia kwitu ,Przyjecie
zewnetrzne — PZ” co nastepuje w WBZK w systemie jw.”

(dowod: akta kontroli tom I, str. 327)

W Urzedzie nie opracowano instrukcji magazynowej dotyczacej przyjmowania towaru,
przekazywania informacji o ww. przyjeciu oraz o rodzajach sporzadzanych dokumentéw w
zakresie dotyczacym systemu zarzgdzania magazynem obrony cywilnej.

W toku kontroli NIK ustalono, ze magazynier przyjmuje w magazynie wojewodzkim obrony
cywilnej towar na podstawie dokumentu nadawcy/sprzedawcy (np. WZ, faktura) prowadzac
recznie zestawienie (w ktérym zapisuje nazwe towaru, sztuki, data przyjecia, uwagi).
Nastepnie magazynier informuje o przyjeciu towaru telefonicznie lub osobicie pracownika
WBZK, ktéry opisuje fakture pod wzgledem merytorycznym i przekazuje jg do zaptaty. Po
opfaceniu faktury nadawany jest indeks inwentarzowy i nastepnie dopiero wtedy towar jest
wykazywany w ewidencji magazynowej w ,Systemie Zarzadzania Magazynami Obrony
Cywilnej”. Wykazywana na druku PZ ,data przyjecia’ jest w rzeczywistosci datg
ksiegowania, nie jest natomiast datg przyjecia towaru na magazyn.

W opisanym powyzej przypadku informacja o posiadanych na stanie magazynu materiatach
pojawita sie po 13 dniach od daty ich faktycznego przyjecia.

(dowod: akta kontroli tom II, str. 327, 383-384)

Zdaniem NIK celowe jest opracowanie mechanizméw przekazywania informacji oraz
wskazywanie w dokumentach przyjecia zewnetrznego towaru i w ewidencji rzeczywiste;
daty przyjecia, co zapewni kierownikowi jednostki wtasciwa i rzetelng informacje potrzebng
do realizacji zadan zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uwag
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent cze$ci budzetowej prawidtowo sprawowat nadzédr i kontrole nad catoscig
gospodarki finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 uofp. Obowigzek nadzoru i
kontroli nad podlegtymi jednostkami realizowany byt m.in. poprzez obowigzek sporzadzania
przez kierownikdw jednostek budzetowych oraz dyrektoréw wydziatow Urzedu kwartalnych
analiz wykonania dochodéw i wydatkow. Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaty
pdiroczne i roczne analizy wykorzystania dotacji. W ciggu roku budzetowego analizowane
byly kwartalne informacje o stopniu wykorzystania dotacji przyznanych z budzetu
Wojewody, przekazywane przez jednostki. Szczegdtowa analiza dotacji wykorzystanych w
ciagu roku sporzadzana byta przez WFiB po otrzymaniu informacji rocznych, uzyskanych
od jednostek. Oceny rzeczywistych zapotrzebowan na $rodki na realizacje poszczegoinych
zadan dokonywaty wydzialy merytoryczne Urzedu, sprawujace bezposredni nadzér nad
prawidtowym i zgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniem dotacji.

Nadzér i kontrola prowadzona byta réwniez w formie analizy zgtaszanych przez j.s.t. potrzeb
przy okreslaniu planu dotacji, przekazywanie dotacji na podstawie dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie wydatkdw lub po kontroli wykonania zadania, ocene realizacji
planu dotaciji j.s.t., kontrole prawidtowo$ci zmniejszen i zwiekszen planu dotacii.

Sporzadzano réwniez roczng analize wykonania dochodéw i wydatkow dla czesci
budzetowej. Nadzér nad podleglymi jednostkami odbywat sie réwniez poprzez biezacq
analize sprawozdan z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych, a takze przez
sprawdzanie decyzji wewnetrznych kierownikow jednostek budzetowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 551-552)

W ramach nadzoru i kontroli wydziaty Urzedu przeprowadzity kontrole wykonania przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej. W 2012 r.
przeprowadzono 128 takich kontroli z tego 91 w gminach, 35 w powiatach i 2 w Urzedzie
Marszatkowskim. W ramach tych kontroli poddano sprawdzeniu prawidtowo$¢
wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na taczng kwote 47.593,7 tys. zt. W
wyniku kontroli stwierdzono m.in.: nieprawidtowe naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od
nalezno$ci  budzetowych, nieterminowe przekazywanie dochodéw budzetowych,
nieterminowe podejmowanie czynnosci zwigzanych z egzekucjq administracyjng, pobranie
dotacji celowej w nadmiernej wysokosci. Whnioski i zalecania pokontrolne zostaty
zrealizowane. Nie stwierdzono przypadkdw nie zrealizowania dotowanych zadan.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 570-574)

Dziatania w ramach nadzoru i kontroli podejmowane byty réwniez poprzez realizacje planu
audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono miedzy innymi ocene kontroli zarzadczej w
systemie kontroli wewnetrznej i zewnetrznej, w systemie planowania i kontroli realizacji
budzetu pomocy spotecznej, w obszarze zezwolen na realizacje inwestycji. Sprawozdania
zawierajgce wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dyrektorom odpowiednich
wydziatow Urzedu, ktérzy podejmowali dziatania majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 555-562)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na niedostateczng liczbe kontroli prowadzonych
przez Urzad w czesci skontrolowanych przez NIK zagadnien. W latach 2011 — 2012 nie
przeprowadzono zadnej kontroli wykorzystania dotacji na remonty, utrzymanie oraz budowe
urzadzen melioracji wodnych i na krajowe przewozy autobusowe®. Na zadania te w 2012 r.
wydatkowano z budzetu panistwa znaczne $rodki (odpowiednio 27.887 tys. zt i 41.624,4 tys.

5 Wyréwnywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zt) stad zdaniem NIK konieczne jest przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji i
realizacji wyzej wymienionych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®*, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych majacych na celu wzmozenie nadzoru
nad udzielaniem zamoéwien publicznych, dokonywanie pfatnoéci za zrealizowane w
ramach zamowien publicznych roboty budowlane po ich zakonczeniu i potwierdzeniu
faktycznego ich wykonania.

2. Stosowanie trybéw zamoéwien publicznych z wolnej reki okre$lonych w art. 67 ust. 1 pkt
5 i 6 pzp tylko w przypadku zaistnienia przestanek uzasadniajgcych mozliwo$¢ ich
zastosowania.

3. Podjecie dziatan zmierzajgcych do dokonywani zmian w umowach o udzielenie
zamdwienia publicznego tylko na zasadach okre$lonych w art. 144 pzp.

4. Przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji na remonty, utrzymanie oraz budowe
urzadzen melioracji wodnych oraz na krajowe przewozy autobusowe®.

5. Realizowanie zawartych umoéw zlecenia z konsultantami medycznymi zgodnie z
postanowieniami umowy w zakresie obowigzku terminowego ztozenia do rachunku
sprawozdania potwierdzajgacego wykonanie pracy.

6. Finansowanie prowadzonych w Urzedzie inwestycji w pierwszej kolejnosci ze $rodkow
pozostajacych na rachunku sum depozytowych, a pochodzacych z zysku pozostatego
po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym WOI TBD.

7. Dostosowanie zapiséw Polityki rachunkowosci Urzedu do przepisow ustawy o
rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci.

8. Terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu abonamentu RTV.

9. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej zgodnie z przepisami uor oraz
uregulowaniami wewnetrznymi.

10.Rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan w celu ustanowienia procedur obiegu
dokumentéw ksiegowych oraz mechanizmdéw przekazywania informacji i rzetelnego
odnotowywania daty przyjecia towaru na magazyn obrony cywilnej zgodnie ze
standardami kontroli zarzadcze)j.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
5 Rozdz. 010008 — Melioracje wodne, rozdz. 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowar}ia w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ....... 04.2013r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Szymon Hatasiewicz Jarostaw Wenderlich

gtéwny specjalista k.p.

Kontroler

Sylwia Wozniak — Waszak
specjalista k.p.

Kontroler

Jan Pierzynski
starszy inspektor K.p.

kontroler
Tamasz Klause
gtéwny specjalista k.p.
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