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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/137 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/04 - wojewddztwo kujawsko-
pomorskie przez dysponenta srodkow budzetowych trzeciego stopnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84086
z dnia 4 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 1 - 2)

Wojewddzki Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Bydgoszczy,
ul. Hetmanska 28, 85-039 Bydgoszcz

Marek Szczygielski, Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonanie przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowe;
Artykutéw Rolno-Spozywczych, zwanego w dalszej tresci ,Wojewodzkim Inspektorem
JHARS”, budzetu panstwa w 2012 roku w ramach czeéci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-
pomorskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 dochody Wojewddzkiego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, zwanego dalej ,Inspektoratem”, zostaty
zrealizowane w 404,8 %.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 1.288,1 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 5,5 % zrealizowanych przez

Inspektorat wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe

prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Powyzszg oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci

i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacie budzetu

i polegaty na:

— odstepstwach systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej od wymogdw
wynikajacych z przepiséw prawa, m.in. w zakresie planu kont oraz okreslenia wyjatkow
od zasad ksiegowania,

— niesporzadzeniu w formie pisemnej planu finansowego jednostki na rok 2012,

— braku petnej zgodnosci funkcjonujgcego w Inspektoracie systemu ksiegowosci
komputerowej z ustawg o rachunkowosci? (zwang dalej ,uor”).

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w Inspektoracie zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z
wykonania planu dochoddw budzetowych.

W 2012 r. dochody Inspektoratu zostaty zaplanowane w kwocie 20,0 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 81,0 tys. zt (404,8 % kwoty planowanej) i w poréwnaniu do roku 2011 byty
nizsze o 38,2 tys. zt, tj. 0 32,0 %. Dochody uzyskano gtownie z tytutu natozonych grzywien i
kar pienieznych (42,8 tys. zt), wydanych $wiadectw jakosci handlowej i decyzji
administracyjnych (25,6 tys. zl) oraz przeprowadzonych szkolen na rzeczoznawcow z
zakresu pobierania probek m.in. ziaren zb6z, nasion ro$lin straczkowych i oleistych oraz
mleka (12,2 tys. zt).

Wyzsza realizacja planu dochoddw wynikata gtownie z:
—wyzszych 0 71,0 % dochodéw z tytutu wydanych $wiadectw jako$ci handlowej i decyzji
administracyjnych,

—wyzszych o 143,2 % wptywow z tytutu naleznosci za przeprowadzone szkolenia,
—nieplanowanych dochodéw w kwocie 42,8 tys. zt z tytutu grzywien i kar pienieznych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nalezno$ci wymagalne pozostate do zaptaty wynosity
17,8 tys. t, z czego 17,3 tys. zt dotyczyto natozonych kar pienieznych.
(dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

Na koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 17,9 tys. zt, w tym
zalegto$ci stanowity 17,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogbtem byty wyzsze o
9, 7tys. zt (117,2 %), a zalegtosci netto wyzsze 0 9,6 tys. zt. (115,7 %).

(dowdd: akta kontroli, str. 5)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Na rok 2012 wydatki Inspektoratu zostaty zaplanowane w wysokosci 1.220,0 tys. z, tj.
zgodnie z kwotg przyjeta w projekcie planu finansowego jednostki. Zostaty one
zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozer przyjetych do
planowania budzetu panistwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw.

Zaplanowane wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo o kwote 68,1 tys. z}, na
podstawie 5 decyzji dysponenta Il stopnia — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly z potrzeby zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan Inspektoratu.

W ramach dokonanych przez Wojewode zwigkszen, Inspektorat otrzymat z rezerwy celowej
budzetu panstwa:

- kwote 5,0 tys. zt z przeznaczeniem na prowadzenie szkolen rzeczoznawcow, tj. na
zadanie realizowane poprzednio przez zlikwidowane z dniem 31.12.2010 r. gospodarstwo
pomocnicze Inspektoratu (rezerwa celowa cz. 83, poz. 57 ustawy budzetowej na 2012 r.);

- kwote 15.730 zt z przeznaczeniem na uzupemienie wydatkéw na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2 %
(rezerwa celowa cz. 83, poz. 73 ustawy budzetowe)).
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Przekazane srodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
W 2012 r. Inspektorat nie otrzymat $rodkdw z rezerwy ogéinej budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli, str. 6 - 36)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niesporzadzeniu w formie pisemnej planu
finansowego Inspektoratu na rok 2012, czym naruszono § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budZzetowychd. Plan finansowy
Inspektoratu funkcjonowat wytacznie w urzadzeniach ksiegowych.

(dowod: akta kontroli, str. 37)

Marek Szczygielski — Wojewddzki Inspektor JHARS wyjasnit, ze wielkosci wydatkow
Inspektoratu wynikajace z ustawy budzetowej zostaty wprowadzone do programu
ksiegowego na koncie 980 - ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, gdzie nanoszono
réwniez wszystkie zmiany zaistniate w trakcie roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli, str. 38 - 41)

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

2.2.1. Zrealizowane w Inspektoracie wydatki wyniosty 1.288,1 tys. zt, tj. 100 % planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 24,2 tys. z}, tj. 0 1,8 %. Najwyzsze
wydatki wystapity w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01023 - Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, § 4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, ktére wyniosty 646,6 tys. zt, co stanowito 50,2 % wydatkow
ogbtem.
Badaniem objeto wydatki pozaptacowe w wysokosci 70,5 tys. zt, tj. 36,1 % kontrolowanej
populacii i 5,5 % wydatkow ogoétem.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Inspektorat dokonywat wydatkéw zgodnie z
obowigzujacymi  przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki biezace
Inspektoratu majace na celu jego prawidiowe funkcjonowanie. W 2012 r. Inspektorat nie
dokonywat wydatkéw majatkowych.
Wedtug stanu na koniec 2012 r. Inspektorat nie posiadat zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 42 - 49)

2.2.2. W celu racjonalizacji wydatkéw w 2012 r. podjeto m.in. nastepujace dziatania:

- wycofano z eksploatacji najmniej ekonomiczne urzadzenia drukujace i kserujace,
wprowadzajac drukowanie za posrednictwem sieci internetowej na bardzo wydajnym
urzadzeniu wielofunkcyjnym, zmniejszajac tym samym ogdlne zuzycie tonerow i tuszéw,

- ograniczono uzytkowanie najstarszego i najbardziej wyeksploatowanego samochodu
stuzbowego marki skoda Felicja (rok produkcji 2000, przebieg ponad 350 tys. km), w celu
zmniejszenia kosztow napraw i paliwa,

- zrezygnowano z zakupdw prasy fachowej (np. ,Rachunkowos¢ budzetowa”) uznajac, ze
tanszy bedzie dostep do wersji elektronicznych.

Kazdorazowo przed dokonaniem wydatku dokonywano oceny, czy jest on niezbedny i
uzasadniony dla funkcjonowania Inspektoratu. KsiegowoS¢ sporzadzata okresowe,
miesieczne analizy wydatkow, na podstawie ktorych podejmowano dziatania dotyczace
biezacego funkcjonowania jednostki.

W 2012 r. uzyskano oszczednosci w ponoszonych wydatkach w zwigzku z :

- renegocjacjq warunkéw umowy z operatorem telefonii komérkowej, ktéra przyniosta
obnizenie kosztéw abonamentdw i potaczen,

- renegocjacjq warunkdw umowy z firma ochroniarskg zajmujaca sie monitoringiem siedziby
Inspektoratu,

3Dz. U. Nr 241, poz. 1616
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- zaleceniem pracownikom tankowania samochoddw stuzbowych na najtanszych stacjach
paliw, a w trakcie pobytu pracownikédw na szkoleniach wyjazdowych (ograniczonych do
niezbednego minimum) zapewnianiem najkorzystniejszych finansowo miejsc noclegowych,
- zobligowaniem pracownikéw do wspdlnego korzystania z tego samego samochodu
stuzbowego, jezeli przeprowadzajg oni kontrole w tym samym rejonie i jest to mozliwe ze
wzgledow logistycznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 50 - 51)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Udzielanie zaméwien publicznych

W 2012 r. Inspektorat, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych*, nie byt zobowigzany do stosowania przepiséw tej ustawy, poniewaz
warto$¢ jednostkowa udzielanych zaméwien we wszystkich przypadkach nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

(dowod: akta kontroli, str. 37)
2.4, Rachunki pomocnicze

W 2012 r. Inspektorat nie posiadat otwartych rachunkéw pomocniczych, w tym rachunku
sum na zlecenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 37)

2.5. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Na wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120) wydatkowano w 2012 .
kwote 1.008,0 tys. zt, ktéra stanowita dominujaca pozycjie wydatkow jednostki (78,2 %).
Wedtug danych ksiegowych przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w przeliczeniu na petne etaty
wyniosto w Inspektoracie 20 osob i byto nizsze o 2 etaty od przecietnego zatrudnienia w
2011 r. z uwagi na przebywanie 2 pracownic na urlopach macierzynskich. Przecietne
wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.550 zt i w poréwnaniu z 2011 r. byto wyzsze o 243 z,
ti. 0 7,3 %, przy czym wsérod pracownikédw o statusie zatrudnienia 01 (dwie osoby —
kierownictwo jednostki) wynagrodzenie wzrosto o 570 zt (9,6 %), natomiast wsréd
pracownikdw o statusie 03 (pozostali pracownicy Inspektoratu) wzrost wyniost 177 zt (5,8
%).

(dowod: akta kontroli, str. 38 — 41; str. 52)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.6. Umowy zlecenia

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 3,0 tys. z, tj. 100,0 % planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 8,5 tys. z, tj. 0 73,9 %. Wydatki poniesiono na
realizacjie 2 umoéw zlecenia na prowadzenie obstugi informatycznej Inspektoratu w okresie
od 16 kwietnia do 15 sierpnia 2012 przez osobe nie bedaca pracownikiem jednostki.
Inspektorat w badanym okresie nie dysponowat etatem dla informatyka. Stwierdzono, ze
zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane,
a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 42 — 43; str. 53 - 68)

4Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zrealizowane przez Inspektorat wydatki zaplanowano racjonalnie i 0szczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkébw wynikaly z zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie
wydatkow budzetowych, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, nie majacej jednakze wptywu
na realizacje budzetu jednostki.

3. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
W 2012 r. Inspektorat nie dysponowat Srodkami europejskimi.
(dowdd: akta kontroli, str. 69)

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej

Inspektorat posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania zasady (polityke)
rachunkowosci oraz procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie
zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci
spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 uor, za wyjatkiem regulacji dotyczacej
zaktadowego planu kont.

(dowod: akta kontroli, str. 70 - 121)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej organizacji systemu rachunkowosci i
mechanizmdw kontroli zarzadczej stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niepetnym
wdrozeniu obowigzujgcych przepisow prawnych.

1) W zaktadowym planie kont, przyjetym zarzadzeniem nr 8/2012 Wojewddzkiego
Inspektora JHARS z dnia 7 maja 2012 r., nie uwzgledniono zmiany do zasad
funkcjonowania konta 750 — ,Przychody finansowe”, wprowadzonej rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej’, zwanym dalej
,fozporzadzeniem z dnia 19 stycznia 2012 r.”, polegajacej na usunieciu z komentarza do
zasad funkcjonowania tego konta zdania ,Konto 750 stuzy do ewidencji przychodéw
finansowych niestanowigcych dochodéw budzetowych”.

(dowod: akta kontroli, str. 122 - 126)

Marek Szczygielski — Wojewddzki Inspektor JHARS wyjaénit, ze brak zmiany w opisie konta
750 byt wynikiem przeoczenia, niemniej konto to bylo uzywane zgodnie z aktualnie
obowigzujacym opisem.

(dowdd: akta kontroli, str. 38 - 41)

2) W dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci, przyjetej ww. zarzadzeniem,
nie okre$lono odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupéw na kontach
rozrachunkowych. Inspektorat, w przypadku zakupéw materiatéw za gotéwke, o niewielkiej
warto$ci, pomijat w rozliczeniach konta rozrachunkowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 122 - 126)

5 Dz.U.z2012r., poz. 121
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Marek Szczygielski — Wojewddzki Inspektor JHARS wyjasnit, ze wszystkie dowody
ksiegowe dotyczace zakupu z okreslonym w przysztosci terminem ptatnoéci ksiegowane sg
przez konto rozrachunkowe 201, za$ w rozliczeniach gotowkowych nie stosuje sie tego
konta uznajac, ze nie ma bezposredniego rozliczenia z kontrahentem widniejgcym na
fakturze, tylko z pracownikiem rozliczajgcym zakup, dlatego dowdd ksiegowy ksiegowany
jest wowczas w koszty po stronie winien i jako zmniejszenie stanu kasy po stronie ma (np.
wn 401, dt 101).

(dowdd: akta kontroli, str. 38 - 41)

Jednostki budzetowe, do ktdrych zalicza sie Inspektorat, zobowigzane sg do stosowania
jednej z nadrzednych zasad rachunkowosci, tj. zasady memoriatu, zgodnie z art. 6 ust. 1
uor i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, a takze
zasady kompletnosci, zgodnie z art. 20 ust. uor. Wszelkie odstepstwa od wymienionych
zasad powinny zosta¢ okre$lone w polityce rachunkowosci Inspektoratu.

3) W dokumentacji okre$lajacej zasady obiegu i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych,
przyjetej ww. zarzadzeniem, nie okre$lono procedur dotyczacych terminowo$ci
postepowania z zewnetrznymi i wewnetrznymi dowodami ksiegowymi.

(dowod: akta kontroli, str. 122 - 126)

Marek Szczygielski — Wojewodzki Inspektor JHARS wyjasnit, ze wymienionych wyze
procedur nie ustalono uznajac, ze w tak matej jednostce jakg jest Inspektorat, wszystkie
dokumenty rozliczane SA na biezaco, bez zbednej zwtoki.

(dowod: akta kontroli, str. 38 - 41)

Wedtug standardu dotyczacego szczegotowych mechanizméw kontroli operacii finansowych
i gospodarczych (cze$¢ C Komunikatu” ,Mechanizmy kontroli”, pkt 14) powinny istnie¢
przynajmniej nastepujgce mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i
gospodarczych: rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i
gospodarczych, zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika
jednostki lub osoby przez niego upowaznione, podziat kluczowych obowigzkéw, weryfikacja
operaciji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

Wymienione nieprawidtowosci nie spowodowaty negatywnych nastepstw w zakresie
prawidtowego sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

4.2. Funkcjonowanie systemu ksiegowosci komputerowej

W Inspektoracie funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez kierownika jednostki
system ksiegowosci komputerowej VERITUM, ktorego wersje byty wielokrotnie zmieniane
(aktualna 2.2.1 z 2012 r.). Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu
do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci.

Zapisy ksiegowe w systemie posiadaty date wystawienia dokumentu zrédiowego oraz date
ksiegowania, brak byto natomiast daty dokonania operacji gospodarcze;.
(dowod: akta kontroli, str. 127 - 128)

Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor, zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date
dokonania operacji gospodarczej i date dowodu ksiegowego, jezeli rozni sie ona od daty
operacji.

6 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

7 Zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)
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Ewa Wisniewska — Gtowny Ksiegowy Inspektoratu poinformowata, ze system uniemozliwiat
wprowadzanie dat operacji gospodarczych.
(dowdd: akta kontroli, str. 127 — 128)

4.3. Prawidlowosé ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych (przeglad analityczny)

W wyniku przegladu zapisow w dzienniku dotyczacych rozrachunkéw z kontrahentami za
czerwiec i grudzien 2012 r. oraz styczer 2013 r. ustalono, Ze:

- koszty ksiegowano do wiasciwych okresdw ich ponoszenia,
- wprowadzono wiasciwy rok ksiegowania,
- istniata ciggtos¢ zapisow w dzienniku,
- dowody ksiegowane byty terminowo.
(dowdd: akta kontroli, str. 129 - 136)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.4. Prawidlowos¢ dowodow ksiegowych

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 - wydatki
budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej? 61 dowoddw
ksiegowych na kwote 70,5 tys. zh. Populacje stanowity zapisy wydatkéw z grupy
paragrafowej 4 — Wydatki biezace jednostek budzetowych, z wytaczeniem paragraféw: 401-
408, 411-415, 418-420 i 444 oraz z wytgczeniem zapisdw dotyczacych transakcji o warto$ci
nizszej niz 50 zt. Wartos¢ populacji wynosita 195,2 tys. zt. Inspektorat nie dokonywat
wydatkéw majatkowych oraz wydatkéw na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw
europejskich.

Dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencii transakcji w urzadzeniach ksiegowych
oraz wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania
roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 137 — 147)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdarn budzetowych i
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz
mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).
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5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

5.1. Prawidlowos¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Inspektoratu:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb - 23),
a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N); zobowigzan wedlug tytutbw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'0.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan jednostki w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 148 - 163)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 80.960,98 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 1.288.080 zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Bydgoszczy w dniu 1 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 157 - 159)

Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna z
ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 80.960,98 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksieggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 148 - 156)

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
1.288.080 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota nalezno$ci ogdtem ujeta w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 17.950,54 zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

9 Dz. U.Nr20, poz. 103.
10 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 148 — 156; str. 160 - 161)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych i kwartalnych
sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sprawozdania budzetowego w
uktadzie zadaniowym

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w
uktadzie zadaniowym". Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym zostato ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot
wydatkow ujetych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz
sprawdzenia terminowo$ci jego sporzadzenia. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w
ukladzie zadaniowym®. Sprawozdanie sporzadzono w terminie okresSlonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 156; str. 165)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz ocenia pozytywnie zgodno$¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

6. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa
w2011 r.

NIK nie prowadzita w Inspektoracie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
(dowdod: akta kontroli, str. 166)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputerowego programu
finansowo-ksiegowego spetniajgcego wszystkie wymogi przepisbw ustawy o
rachunkowosci.

2. Peine dostosowanie planu kont do zmian wprowadzonych w 2012 r. rozporzadzeniem z
dnia 19 stycznia 2012 .

1 Dz. U. Nr298, poz. 1766
2 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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3. Uwzglednienie w dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci wyjatkow od
zasady ksiegowania wszystkich zakupdw na kontach rozrachunkowych.

4. Ustalenie w dokumentacji okre$lajacej zasady obiegu dokumentéw ksiegowych,
procedur dotyczacych terminowos$ci postepowania z dowodami ksiegowymi.

5. Zapewnienie sporzadzania w formie pisemnej planu finansowego jednostki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
tukasz Burczyk Jarostaw Wenderlich
gt. specjalista k.p.
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