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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/137 — Wykonanie w 2012 r. budZetu paristwa w cz. 85/04 wojewddztwo kujawsko-
pomorskie przez dysponenta $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

. Hanna Loch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84088

z dnia 4 stycznia 2013 .
[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

. Tomasz Klause, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84112 z dnia 4 lutego 2013 .
[Dowod: akta kontroli str. 168-169]

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Bydgoszczy, 85-377 Bydgoszcz,
ul. Cieplicka 7.

Tadeusz Sapalski Kujawsko — Pomorski ~ Wojewodzki Inspektor Ochrony RoSlin i
Nasiennictwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 6,10]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w
cze$ci nr 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy zwany dalej WIORIN:

Zaplanowane na rok 2012 dochody WIORIN zostaty zrealizowane w 109,2 %.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 6.178,3 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 7,7 % zrealizowanych w
WIORIN wydatkéw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 85/04 wojewodztwo kujawsko - pomorskie
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

Dochody WIORIN na 2012 rok zostaty zaplanowane w kwocie 1.002.000 zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 1.093.709,60 zt, tj. 109,2% kwoty planowanej. Najwyzsze dochody (99,7
% ogdtu) uzyskano z ustug (§ 0830) w tym w rozdziale 01093 Dochody parnstwowej

T W kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli, stosuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Jjednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane
Z rachunku dochodéw wiasnych — 776.415,73 zt (71,0%) oraz rozdziale 01032 Inspekcja
Ochrony Roélin i Nasiennictwa - 313.623,14 zt (28,7%).

[Dowdd: akta kontroli str. 17-19]

Na wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wptyw miato zwigkszenie od
1 stycznia 2012 roku stawek jednostkowych za sprzedaz paszportow roslin i etykiet
uzywanych do oznakowania materiatu siewnego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 grudnia 2011 r.2 zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
stawek optat za ustugi $wiadczone przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Roélin i
Nasiennictwa oraz za wydawanie etykiet, paszportdéw roslin, plomb urzedowych i formularzy
paszportdw roslin3.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-21]

1.1.  Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Wykonanie dochodéow w 2012 r. ogdtem wyniosto 1.093.709,60 zt, tj. 109,2 % planu
(1.002.000,00 =t).

Wykonane dochody stanowity 60,2 % dochodoéw wykonanych w 2011 r. (1.816.346,18 zt) i
byly nizsze o 722 636,58 zt, niz w roku poprzednim. Wynikato to z mniejszego wykonania
dochodow w § 0690 ,wptywy z réznych optat”.

Powodem tak znacznych réznic w realizacji dochodéw w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r.
byto wydanie przez Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin i
Nasiennictwa zwanego dalej ,Wojewddzkim Inspektorem” w 2011 r. na podstawie art. 108
ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin, zwanej dalej ,ustawg o ochronie
roélin”, oSmiu decyzji administracyjnych w sprawie naliczenia opfat sankcyjnych na taczng
kwote 777.496,36 zt. Optaty sankcyjne zgodnie z ustawa naliczone zostaty za sprzedaz
$rodkow ochrony roélin niedopuszczonych do obrotu, prowadzenie obrotu $rodkami ochrony
roslin ~ bez wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej czy  wprowadzanie lub
przemieszczanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roslin, produktéw rodlinnych, lub
przedmiotdw, ktdre sg szczegdlnie podatne na porazenie przez organizmy kwarantannowe,
bez wpisu do odpowiedniego rejestru przedsiebiorstw.

[Dowod: akta kontroli str. 17-18, 20-22, 46]

W rozdziale 01093 § 0830 ,wptywy z ustug” uzyskano dochody w kwocie 776.415,73 zt, ;.
WYyZSzej 0:

-116.415,73 zt - 117,6% od planowanych na 2012 r. (660.000,00 zt),
-93 867,25 zt - 113,8% od wykonanych w 2011 r. (682.548,48 z1).
[Dowod: akta kontroli str. 17-19]

Gtéwna ksiegowa WIORIN poinformowata, ze spowodowane byto to zwigkszeniem od 1
stycznia 2012 roku stawek jednostkowych za sprzedaz paszportdw roslin i etykiet
uzywanych do oznakowania materiatu siewnego oraz paszportéw dla przedsiebiorcow oraz
zwiekszeniem w |V kwartale 2012 r iloSci probek gleby do analiz oraz wyzszg sprzedazq
paszportow i etykiet ziemniakow, materiatu szkotkarskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 20 - 21]
W rozdziale 01032 § 0830 ,wptywy z ustug” uzyskano dochody w kwocie 313.623,14 zt, tj.
nizszej o:
- 26.376,86 zt - 92,2 % od planowanych na 2012 r. (340.000,00 zt),
- 32 682,36 zt - 90,6% od wykonanych w 2011 r. (346 305,50 zt).
[Dowod: akta kontroli str. 17-19]

2Dz. U. Nr 272 poz. 1611
3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 czerwca 2008 r. (Dz. U. Nr 122, poz. 789 ze zm.).
4Dz. U. 22008 r. Nr 133, poz. 849 ze zm.
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Gtowna ksiggowa WIORIN poinformowata, ze spowodowane byto to wymarznieciem zb6z
ozimych, co skutkowalo mniejszg oceng polowg zb6z ozimych oraz mniejszg iloscig
pobranych prob materiatu siewnego i mniejszg laboratoryjng oceng materiatu siewnego.
Podata, ze na zgtoszonych w | kwartale 516 plantacji zbdz ozimych oraz 5 plantacji rzepaku
ozimego, faktycznie oceng objeto: 198 plantacji tj. 38,4%. Wycofano w 2012 r. z oceny
polowej w zwigzku z wymarznigciem:

- pie¢ plantacji rzepaku ozimego o powierzchni 110,43 ha - 100%,

- 318 plantacji zb6z ozimych tj. 61,6% o powierzchni 4150,12 ha (w tym: pszenica ozima
229 plantacji tj. 75,3% o powierzchni 3113,96 ha, pszenzyto ozime 62 plantacje t].
45,9% o powierzchni 761,51 ha, jeczmien ozimy 27 plantacji tj. 81,8% o powierzchni
274,65 ha).

[Dowdd: akta kontroli str. 20-21]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodoéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

21. Planowanie wydatkéw budzetowych

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjag Nr WFB.1.3120.9.2012 z dnia 27 marca
2012 r. ustalit plan dochodow i wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 85/04 — wojewddztwo
kujawsko-pomorskie ujetych w ustawie budzetowej na 2012 r. oraz upowaznit
Wojewodzkiego Inspektora do dokonywania przeniesien planowanych —wydatkow
budzetowych w obrebie jednego rozdziatu (z wytaczeniem wydatkow majatkowych).
Wydatki WIORIN zaplanowano na kwote 5.380,0 tys. zt. Wszystkie wydatki zaplanowane
zostaly i zrealizowane w dziale 010, rozdziale 01023.

[Dowod: akta kontroli str. 56-59]

Wydatki biezace stanowity 100% wydatkéw zaplanowanych i poniesionych przez WIORIN w
2012 r. Nie stwierdzono wydatkéw majatkowych w 2012 r.

[Dowod: akta kontroli str. 23-24]

W trakcie 2012 r. Wojewodzki Inspektor dokonat 19° zmian dotyczacych zmniejszen i
zwiekszen wydatkéw w paragrafach klasyfikacji budzetowej w ramach rozdziatu 01032
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

[Dowod: akta kontroli str. 70-71]

Wojewoda Kujawsko-Pomorski dokonat siedmiu® zmian dotyczacych zwiekszenia w ciggu
roku planu wydatkéw budzetowych na 2012 r. o kwote 700.000 zt z przeznaczeniem na

5 Decyzje Wojewddzkiego Inspektora: Nr 1/2012 z dnia 18 kwietnia 2012 r., Nr 2/2012 z dnia 30 kwietnia 2012,
Nr 3/2012 z dnia 11 maja 2012 r., Nr 4/2012 z dnia 30 maja 2012 r., Nr 5/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r., Nr
6/2012 z dnia 20 lipca 2012 r., Nr 7/2012 z dnia 31 lipca 2012 r., Nr 8/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r., Nr
9/2012 z dnia 21 sierpnia 2012 r., Nr 10/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r., Nr 11/2012 z dnia 13 wrze$nia 2012
r., Nr 12/2012 z dnia 14 wrzesnia 2012 r., Nr 13/2012 z dnia 20 wrze$nia 2012 r., Nr 14/2012 z dnia 28
wrzesnia 2012 r., Nr 15/2012 z dnia 7 listopada 2012 r., Nr 16/2012 z dnia 30 listopada 2012 r., Nr 17/2012 z
dnia 17 grudnia 2012 r., Nr 18/2012 i Nr 19/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r.

6 Decyzje Wojewody Kujawsko — Pomorskiego: Nr WFB.I.3120.3..2012 z dnia 30 stycznia 2012 r. o kwote

150.000 zt, z tego § 4210 - 90.000 zt, § 4260 - 40.000 zt, § 4270 — 20.000 zt, Nr WFB.1.3120.29.2012 z dnia 11

czerwca 2012 r. o kwote § 125.000 zt, z tego § 4210 - 50.000 zt, § 4260 - 30.000 zt § 4270 - 5.000 zt, § 4300 -

40.000 zt, Nr WFB.1.3120.34.2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. o kwote 37.000 (§ 4210), Nr WFB.1.3120.46.2012 z

dnia 25 lipca 2012 r. o kwote 16.000 z, z tego § 4210 -10.000 zt, § 4300 - 6.000 zt, Nr WFB.1.3120.60.2012 z

dnia 31 sierpnia 2012 r. o kwote 49.000 z}, z tego § 4210 - 29.000 z}, § 4260 - 10.000 zt, § 4300 - 10.000 zt, Nr

WFB.1.3120.65.2012 z dnia 24 wrze$nia 2012 r. o kwote 65.000 zt, z tego § 4210 — 25.000 z}, § 4260 - 20.000
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sfinansowanie zadan przejetych przez WIORIN na podstawie art. 103 ustawy o ochronie
roslin, ktére w 2010 r. byly finansowane ze $rodkdw gromadzonych na rachunku dochodéw
wiasnych - rezerwa celowa cz. 83, poz. 57 ustawy budzetowej na 2012 r. (skutki zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?).

Ponadto Wojewoda zwiekszyt plan wydatkéw na 2012 r. z przeznaczeniem na :

- dofinansowanie do kosztéw zakupu etykiet urzedowych do materiatu siewnego (dz. 010,
rozdziat 01032 § 4210) o kwote 24.075 z8,

- uzupetnienie wydatkdw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw w zwigzku z
podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2% - rezerwa celowa cz. 83, poz. 73 ustawy
budzetowej na 2012 r. (dz. 010, rozdziat 01032 § 4110) o kwote 72.233 zI°,

- dofinansowanie kosztéw zakupu energii cieplnej w laboratorium WIORIN (dziat 010
rozdziat 01032 § 4260) o kwote 2.000 zi'°.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-71]
Zmiany w planie finansowym wydatkow:
- wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe,

- wprowadzono do ewidencji ksiegowej konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych
po otrzymaniu decyzji 0 zwiekszeniu wydatkow.

Przyznane kwoty rezerwy celowej WIORIN wykorzystat w catosci i zgodnie z
przeznaczeniem.

Plan wydatkéw budzetowych na 2012 r. po zmianach wynidst 6.178.308 zt i zostat
wykonany w petnej wysokosci, dlatego WIORIN nie miat obowigzku dokonania zwrotu na
rachunek Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego niewykorzystanych srodkdw.

[Dowod: akta kontroli str. 60-71, 109-110]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w
planie wydatkow wynikaly z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez WIORIN w 2012 roku wydatki wyniosty 6.178.308 zt, tj. 100% planu po
zmianach i 100,5% w stosunku do wykonania 2011 r.

Najwyzsze wydatki poniesiono na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi ktdre

tacznie wyniosty 4.651.734,38 zt i stanowity 75,3% wykonanych wydatkow ogoétem.

Pozostate wydatki (w tym na zakup towardw i ustug) wyniosty 1.526.573,49 zt, tj. 24,7 %.
[Dowdd: akta kontroli str. 23-24]

Badaniem objeto wydatki w wysokos$ci 472 522,21 4, tj. 7,7% wydatkéw ogétem WIORIN.
Poddane kontroli wydatki stanowity 31% wydatkéw na zakup towardw i ustug (1 526 573,49
zh).

zt, § 4270 — 10.000 zi, § 4300 — 10.000 zt, Nr WFB.1.3120.76.2012 z dnia 19 pazdziernika 2012 r. o kwote

258.000 zt, z tego: §4210 — 159.072 zt, § 4260 - 65.000 zt, § 4270 — 15.000 zt, §4300 — 15.000 z4, § 4410 — 652

zt, § 4550 — 3276 zt.

7Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

8 Trzy Decyzje Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Nr WFB.1.3120.65.2012 z dnia 24 wrze$nia 2012 r. o kwote
10.000 zt, Nr WFB.L.3120.73.2012 z dnia 12 pazdziemika 2012 r. o kwote 7.285 zt oraz Nr
WFB.1.3120.84.2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. o kwote 6.790 zt.

9 Decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Nr WFB.1.3120.82.2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

10 Decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Nr WFB.1.3120.95.2012 z dnia 16 listopada 2012 r.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WIORIN dokonywata wydatkow zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy zwigzane z
realizacjg zadan WIORIN (prowadzenie badan laboratoryjnych, zakup etykiet, paszportéw
dla laboratorium, zakup paliwa do samochoddéw stuzbowych, naprawa samochoddw
stuzbowych, wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem budynkéw WIORIN, w tym zakup
gazu, energii elektrycznej, najem pomieszczen).

[Dowdd: akta kontroli str. 23-24, 206, 288-292]

Kontrolg objeto dwa postepowania o zaméwienie publiczne na kwote192.062,71 zt w trybie
przetargu nieograniczonego. Byly to zadania pn.:
- dostawa bonow dla pracownikéw WIORIN — znak sprawy WAD.272.1.2012,

- dostawa paliwa etylina 95 dla WIORIN i Oddziatéw — znak sprawy WAD.272.2.2012.

W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych!!
badaniem objeto wszystkie wydatki na realizacje zamdwien publicznych. Doboru spraw do
kontroli dokonano na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru zaméwien publicznych.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien stwierdzono, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ww. ustawie. Rzetelnie
prowadzono dokumentacie postepowan, arozliczenia finansowe prawidiowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone towary.

[Dowod: akta kontroli str. 8-9, 11-16, 25-45, 47-55, 74-96, 293-294]

WIORIN posiadat otwarty rachunek pomocniczy nr 87 1010 1078 0073 5713 9120 0000 —
sumy depozytowe prowadzony na podstawie umowy zawartej z Narodowym Bankiem
Polskim Oddziatem Okregowym w Bydgoszczy. Saldo konta na dzieh 31 grudnia 2012 r.
wynosito 0 zt. Zgodnie z ZPK" konto ‘139 — 200’ stuzy do ewidenciji $rodkdéw gromadzonych
na rachunku pomocniczym - rachunek sum depozytowych i sum na zlecenie. BO, obroty
oraz BZ konta 139-200 w 2012 r. nie wystapity. WIORIN nie przechowywat Srodkow na ww.
rachunku pomocniczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 198-205]

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku nie zostaly zawarte umowy zlecenia
i umowy o dzieto z pracownikami lub innymi osobami, w efekcie ktérych realizowane bytyby
zadania statutowe WIORIN. W 2012 r. nie planowano oraz nie realizowano wydatkoéw, ktére
bylyby przeznaczone na sfinansowanie wyptat wynikajacych z umoéw zlecen i umow
o dzieto. W budzecie WIORIN nie wystapity wydatki sklasyfikowane w § 4090 — Honoraria,
§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe, § 4380 - Zakup ustug obejmujacych tlumaczenia,
§ 4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

[Dowod: akta kontroli str. 97, 109]

Przecigtne zatrudnienie’ w 2012 r. w WIORIN wynosito 114 oséb i bylo nizsze w
poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 4 osoby. Plan zatrudnienia w WIORIN
na 2012 r. ustalone zostato na poziomie 125 etatéw (18 —status 01 i 107 — status 03).
Srednioroczne zatrudnienie ogétem w 2012 r. (wg sprawozdania Rb-70) wyniosto 115 etaty
(17-status 011 96 — status 03) i byto 0 10 etatdw (tj. 0 8,7 %) nizsze od planowanego oraz o
1,7 % (2 etaty) nizsze w poréwnaniu do $redniorocznego zatrudnienia w 2011 r. (117 etaty).
Na koniec 2012 r. zatrudnienie w WIORIN wynosito 113 etatow (17 — status 01 i 96 — status

"Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

12 Zaktadowy plan kont stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 4/2012 Kujawsko —Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowos$ci w WIORIN - obowigzujace od 1 stycznia 2012r.

18w przeliczeniu na petne etaty.
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03) i stanowito: 90,4 % planu zatrudnienia (po zmianach) na 2012 r. (125 etatéw) oraz
96,6% w stosunku do zatrudnienia na koniec 2010 r. (117 etatéw).

[Dowdd: akta kontroli str. 72-73, 98]

Gtéwny specjalista ds. kadr wyjasnita, ze rdznica pomiedzy planowanym poziomem
zatrudnienia w 2012r. a rzeczywistym wykonaniem wg statusu 01 i 03 wynika ,.z metodologii
obliczania standéw zatrudnienia wykazywanym w Rb-70 poniewaz do stanu zatrudnionych
nie wlicza sig osob, ktére nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, {j.
np. 0séb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyrskich oraz
zasitkach chorobowych (...) Przyktadowo, na dzien 31.12.2012r. (...) 2 osoby/2 et.
przebywaty na urlopach wychowawczych (...) oraz 4 osoby/4 etaty przebywaty na zasitkach
chorobowych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 175]

Przecietne wynagrodzenie z ,13” w 2012 r. przypadajgce na jednego petnozatrudnionego w
WIORIN wyniosto 2.864,32 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r.
byto wyzsze 0 94,31 , tj. 103,4%.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 1,5
tys.zt. Wedtug danych wykazanych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw dysponenta Il stopnia, w WIORIN nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 7, 72, 98- 99]
W WIORIN w 2012 roku nie wystapity wydatki majatkowe.
[Dowod: akta kontroli str. 23-24]

Zobowigzania niewymagalne WIORIN na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 376.604,52 zt i
byty nizsze 0 0,7% niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwna pozycije (271.477,94 zt
- § 4040) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i
pochodnych od wynagrodzen (52.206,68 zt - §§ 4110, 4120). Zobowigzania wymagalne na
koniec 2012 r. nie wystagpity.

[Dowod: akta kontroli str. 92-93, 100-107, 109, 120, 126]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. WIORIN nie realizowat programéw ani projektow finansowanych z budzetu
$rodkow europejskich.
[Dowod: akta kontroli str. 23-24]

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
Ustalono, ze w WIORIN przyjeto formalne (pisemne) procedury kontroli prawidtowosci

sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSb w zakresie wydatkéw strukturalnych™. Nie
opracowano pisemnych procedur kontroli pozostatych sprawozdan budzetowych. W wyniku

14 Zarzadzenie nr 11/2010 Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ewidencji i sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSb w zakresie
wydatkéw strukturalnych ponoszonych przez WIORIN.
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analizy dziatan faktycznie podejmowanych w zakresie kontroli sprawozdar jednostkowych
sporzadzanych przez WIORIN stwierdzono, ze dziatania te byty wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
bedg nierzetelne. Gtéwny ksiegowy WIORIN zgodnie z zakresem czynno$ci z dnia 1
sierpnia 2011 r. posiada obowigzek prowadzenia rachunkowo$ci jednostki zgodnie z
obowigzujacymi przepisami oraz nadzorowania catoksztattu prac z zakresu rachunkowosci
wykonywanych przez pracownikéw dziatu finansowego. Procedury kontroli zarzadcze;
WIORIN uwzgledniaty, zgodnie ze standardem nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, ogdt dziataih podejmowanych przez WIORIN dla realizacji
zadan i celow miedzy innymi w sposéb terminowy i zgodny z prawem.

[Dowdd: akta kontroli str. 184-186, 195-196]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

4.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 WIORIN (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowiagzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane do Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'™ i 4 marca 2010
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'e.

[Dowdd: akta kontroli str. 108-114]

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

a) Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.093.709,60 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 6.178.308,00 zt
i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23
zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat NBP
w Bydgoszczy w dniu 31 stycznia 2013 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 o stanie srodkoéw na rachunkach
bankowych w wierszu ,dochody wykonane” w kwocie 1.093.709,60 zt byly zgodne z
zapisem na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” strona Wn, natomiast w wierszu

5Dz. U. Nr 20, poz. 103.
6 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.



dochody przekazane w okresie sprawozdawczym z zapisami konta 222 — ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” strona Wn i strona Ma konta 130 (w kwocie 1.093.709,60 zt).

[Dowdd: akta kontroli str.110,116, 118, 139]

b) Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 i (subkonto dochoddw
budzetowych) oraz kontach zespotu 2-Rozrachunki i rozliczenia i wynosita
1.093.709,60 z. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksieggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

[Dowdd: akta kontroli str.108, 118, 140-142]

c) Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 6.178.308 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 (subkonto wydatkéw) po
stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2012 r. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

[Dowdd: akta kontroli str. 61-69, 100-107, 109, 115, 119, 142-144]
W zakresie zobowigzan wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. i 31 grudnia 2012r..
nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych,

zobowigzania niewymagalne wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu parstwa wynosity odpowiednio 379.262,61 zt i 376.604,52 L,

kwota zobowigzan niewymagalnych w 2012 r. zmalata 0 0,7% w poréwnaniu do 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 109, 120]
Zobowigzania niewymagalne na dzien 31 grudnia 2012 r. w kwocie 376.604,52 zt wynikaty z
nastepujacych tytutow:
dodatkowe wynagrodzenie roczne (§§ 4040) 271.477,94 zi,
pochodne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§§ 4110, 4120) 52.206,68 z,
zakup ustug (§§ 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4370) 52.919,90 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 100-107, 109, 126]

Ewidencja kont rozrachunkowych - 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 229 ,Pozostate
rozrachunki  publicznoprawne”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 234
,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, 240 ,Pozostate rozrachunki” na 31 grudnia 2012 r.
wykazywata salda Ma w tacznej kwocie 376.604,52 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 105-107, 127- 134]

W 2012 r. nie wystapity wydatki w § 4570 ,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
pozostatych podatkéw i optat”, § 4580 ,Pozostate odsetki”, § 4590 ,Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz oséb fizycznych”, § 4600 ,Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 109]

Nie stwierdzono przypadkéow nie wykazywania zobowigzan wymagainych w ciggu roku oraz
wystepowania na koniec roku wydatkow z tytutu kar za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

Zobowigzania niewymagalne na dzien 31 grudnia 2012 r. z tytutu zakupu ustug wynosity,
52.919,90 zt. w tym: § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia w wysokosci 2.833,78 zt, §
4260 - Zakup energii w wysoko$ci 23.348, 39 zt, § 4270 - Zakup ustug remontowych w
wysokosci 2.704,31 zt, § 4280 —Zakup ustug zdrowotnych w wysoko$ci 1.053,00 zt, § 4300
— Zakup ustug pozostatych w wysokosci 21.412,89 zt, §4370 — Optaty z tyt. zakupu ustug
$wiadcz. w stacjonarnej sieci telef. w wysokosci 1.567,53 zt.



[Dowdd: akta kontroli str. 127- 135]

Kontrola zobowigzan niewymagalnych na dzien 31 grudnia 2012 r. wynikajacych z 58 faktur
zaewidencjonowanych w §§ 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4370, na faczng kwote
52.919,90 zt wykazata, ze termin ptatnosci ww. zobowigzan przypadat w 2013 .

Przyczynami powstania zobowigzan oprocz naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz pochodnych od wynagrodze byly zobowigzania wynikajace z
obligatoryjnych optat (zakup energii elekirycznej i cieplnej, woda, gaz, wywdz nieczystosci,
naprawy i konserwacje urzadzen, przeglad, dezynfekcja i konserwacja stacji uzdatniania
wody, ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, zakup paliwa, badania lekarskie okresowe
pracownikow itp.).

[Dowdd: akta kontroli str. 127-137]

d) Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
17.975,44 zt (w tym: wymagalne ogotem w kwocie 8.410,04 zt i pozostate naleznosci
9.565,40 z1) i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221 ,Nalezno$ci z
tytutu dochodéw budzetowych”.

Nalezno$ci zaewidencjonowane na kontach analitycznych i syntetycznych i wykazane w
sprawozdaniu Rb-N wynikaty z nastepujacych tytutow: badania laboratoryjne — 7.806,85 #,
analizy laboratoryjne — 5.557,00 z}, prébobranie — 2.564,20 zt oraz inne'” — 2.047,39 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 111-112, 146-153, 170]

Analizie poddano naleznosci ewidencjonowane na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych” w kwocie 4.593,30 zt wynikajace z rachunkow wystawionych przez
WIORIN za wykonane ustugi w zakresie:

- pobierania prob oraz badan laboratoryjnych'® - 7 rachunkéw na taczng kwote 2.480,30 zt,
- analiz laboratoryjnych® - 6 rachunkéw na taczng kwote 2.113 zt,
Kwoty nalezno$ci ujete w ewidenciji ksiegowej wynikaty z dowoddw zrédtowych.
[Dowod: akta kontroli str.146-167]

e) W WIORIN nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytdw,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

[Dowdd: akta kontroli str. 105-107, 113 - 114, 171]

f) Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukladzie zadaniowym?0. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow
budzetu panistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw (plan po zmianach oraz wykonanie)
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z
zapisami konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym”
po stronie Wn i Ma. ,Zobowigzania” zgodne sg z saldami kont zespotu ,2".
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

17 Ocena laboratoryjna, koszty upomnien, analizy, etykiety, paszporty ro$lin, pozostate naleznosci.

18 Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie
stawek opfat za ustugi Swiadczone przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz za
wydawanie etykiet, paszportdw roslin, plomb urzedowych i formularzy paszportéw roélin (Dz. U. Nr 122, poz. 789
ze zm.).

19 Zatacznik 4 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie
wysoko$ci optat za pobranie urzedowych préb i dokonanie oceny materiatu siewnego oraz za dokonanie oceny
tozsamosci odmianowej, a takze termindw i sposobdw uiszczania tych optat (Dz. U. Nr 77, poz.460 ze zm.)
20Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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WIORIN realizowat zadanie pn. ,Rozwéj produkcji ro$linnej i ochrona roslin uprawnych” w
ramach funkcji 21 ,Polityka rolna i rybacka”.

W ramach ww. zadania wydzielono dwa podzadania:

,Kontrola wytwarzania, oceny i obrotu materiatem siewnym 21.1.3.” - plan 1.973.187 zi,
wykonanie 1.973.186,92 zi,

,Ochrona Roslin 21.1.4.” — plan 4.205.121 z, wykonanie 4.205.121,08 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.125]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operaciji finansowych oraz ocenia pozytywnie zgodno$¢
kwot wykazanych w sprawozdaniach z kwotami ujetymi w ewidenciji ksiegowej.

5. Ksiegi rachunkowe

WIORIN posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci2! (uor).

[Dowdd: akta kontroli, str. 187-197]

W WIORIN od dnia 1 kwietnia 2002 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Wojewddzkiego Inspektora system ksiegowosci komputerowej "Symfonia Finanse i
Ksiegowo$¢” w wersji 13a (12.00.18.0). Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowos$ci komputerowej
spetniat wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeraciji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢

zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapiséw ksiegowych przed mozliwo$cig otwarcia trzeciego miesigca.
System nie generuje sprawozdan budzetowych.

[Dowod: akta kontroli, str. 187-199, 172, 297-300]

Badanie przeprowadzono w WIORIN w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w
konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze
zbioru dowoddéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto
wydatkow. Sposréd ww. pozycji operaciji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

2t Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtdrne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 1810 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng?® na kwote
1.215.428,80 zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 19,7 % zrealizowanych wydatkéw
w WIORIN.

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartoSci
472.522,21 zt, z tego o wartosci 226.689,32 zt wylosowanych metodq statystyczng oraz o
warto$ci 245.832,89 zt dobranych w sposoéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, Ze dowody iodpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidtowo zadekretowane oraz zaewidencjonowane
w urzadzeniach ksiggowych co miato wptyw na wiarygodnosci ksiag oraz sprawozdawczo$¢
biezacq i roczna. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane
takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

[Dowod: akta kontroli, str. 206, 287-292]

Na podstawie ,recznego przegladu” zapisow dotyczacych rozrachunkéw z kontrahentami w
dzienniku za miesiac czerwiec i grudzien 2012 r. oraz styczen 2013 r. Skontrolowano 561
dowodéw ksiegowych na kwote 304,9 tys. zh. Zostaly one sprawdzone pod katem
poprawnosci  ksiegowania (wptywajacej na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczng),
przypisywania dowoddéw do wiadciwych okreséw sprawozdawczych, ciggtos¢ zapisow w
dzienniku.

[Dowod: akta kontroli, str. 207-286]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

6. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzita w WIORIN kontroli wykonania budzetu pafistwa
w2011r.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od formutowania wnioskow i nie oczekuje przedstawienia przez Pana informacji o
ktorej mowa w art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

"



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Bydgoszcz
................................................. cdnia
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Hanna Loch Jarostaw Wenderlich

starszy inspektor kontroli pafistwowe;

Tomasz Klause
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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