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P/13/101 - Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz realizacja
zadan przez sadowych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania kary

pozbawienia wolnosci w tym systemie.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86210 z 5 wrzesnia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli 2-3]

Sad Rejonowy w Bydgoszczy
Waly Jagiellorskie 4, 85-128 Bydgoszcz

Sedzia Sadu Okregowego Tomasz Adamski — Prezes Sadu Rejonowego w Bydgoszczy
(w catym kontrolowanym okresie).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
realizacje zadan przez sadowych kuratorow zawodowych w zakresie organizacii
I kontrolowania wykonywania kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem
karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego (zwanym dalej SDE), w latach 2010-2013
(do dnia 30 wrzesnia).

Powyzsza oceng uzasadniajg wyniki kontroli, ktore wskazujg, Zze kuratorzy
prawidiowo realizowali zadania zwigzane z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE, m. in. w zakresie
biezacego wywigzywania sie z ustawowego obowigzku niezwlocznego informowania
skazanych o ich prawach i obowigzkach, a takze kontrolowania wykonywania przez
skazanych natozonych na nich obowigzkéw, w szczegdlinosci przestrzegania
harmonogramu ustalonego przez sad penitencjarny.

Zmiany w harmonogramach odbywania kary oraz zgody na czasowe oddalenie sie poza
miejsce wykonywania kary byly wprowadzane do systemu komunikacyjno-
monitorujgcego na biezaco. Nie stwierdzono powierzania czynno$ci wykonywanych
w ramach SDE kuratorom spotecznym.

Na uwage zastuguje réwniez fakt udzielania skazanym zgod na czasowe oddalenie sie
w celu wykonywania pracy zarobkowej, co z jednej strony wskazywato na realizacje
przez skazanych obowigzkow okreslonych w postanowieniu sadu penitencjamego, a z
drugiej strony miato duze znaczenie w procesie resocjalizacji i readaptacji skazanych.
Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze udzielano zgod bez
posiadania przez kuratorbw wiarygodnych informacji potwierdzajacych wnioski
skazanych w tych sprawach.

Nieprawidtowoscig byt fakt przekroczenia standardéw obcigzenia pracq kuratorow
okre$lonych w zat. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca
2003 r. w sprawie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego?, zwanego dalej

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. Nr 116, poz. 1100



Opis stanu
faktycznego

Jozporzadzeniem w sprawie standardéw obcigzenia pracg”. W obu zespotach
kuratorskich, poszczegdlni kuratorzy zawodowi zaangazowani w SDE prowadzili ponad
120 spraw, w tym ponad 50 dozoréw wiasnych, o ktorych mowa w cytowanym
zalgczniku do rozporzadzenia.

Kolejng nieprawidtowoscig byto nieprzestrzeganie przez kuratorow zawodowych
obowigzku zawiadamiania co najmniej raz w miesigcu sadu penitencjarnego
0 zachowaniu skazanego, ktory wynikat z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r.
0 wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakfadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego?, (zwanej dalej, ustawg o SDE).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Realizacja przez sadowych kuratorow zawodowych
zadan zwigzanych z organizowaniem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie

1.1. W strukturze organizacyjnej Sadu funkcjonowaty 2 zespoly kuratorskiej stuzby
sadowej (zwane dalej ZKSS) do wykonywania orzeczer w sprawach karnych:

— Zespdt| - Bydgoszcz Potudnie (I Zespdt), kierownikiem byt kurator specjalista D.M.,
— Zespdt Il - Bydgoszcz Pétnoc (Il Zespdt), kierownikiem byta kurator specjalista E.S..

W obu zespotach na dzier 30.06.2013 r. pracowato tacznie 41 kuratorow zawodowych,

w tym:

* 21 kuratordw w | ZKSS, w tym 4 z nich posiadato dostep do SDE (karta dostepu
i PIN), wérdd nich byt kierownik zespotu.

* 20 kuratorow w lIl ZKSS, w tym 4 z nich posiadato dostep do SDE (karta dostepu
i PIN), z tym, Ze faktycznie system byt obstugiwany przez 2 kuratoréw zawodowych,
z uwagi na fakt przebywania dwéch kuratoréw na zwolnieniu lekarskim, odpowiednio
od grudnia 2012 r. i od maja br. Obie karty dostepowe byly w tym czasie nieuzywane
(nie przekazano ich innym kuratorom).

[Dowod: akta kontroli 78-79]

W 2010 r. w I i lll Zespole nie prowadzono dozoréw nad skazanymi odbywajacymi kare
w SDE. Sad Rejonowy w Bydgoszczy lezy na terenie wiasciwo$ci apelacji gdanskiej,
ktdra zostata wigczona do systemu dozoru elektronicznego 1 stycznia 2011 r.
Liczba skazanych na kare pozbawienia wolnosci odbywajacych kare w SDE, nad
ktérymi dozér sprawowali kuratorzy | i Ill Zespotu w latach 2011 r., 2012 r. i 2013 r.
(do 30 czerwca) wynosita odpowiednio 32, 162 i 154 o0sob, tacznie 348 skazanych z
ktorych 200 zakonczyto odbywanie kary w SDE. W 1 przypadku (w | ZKSS) skazany
odbywat kare w SDE 2 razy.

[Dowod: akta kontroli str. 78-79, 5-11, 12-17, 104]

Liczba skazanych na kare pozbawienia wolnosci odbywajacych kare w SDE, nad
ktorymi dozér sprawowali kuratorzy | Zespotu, w 2011 r., 2012 r. i | potowie 2013 r.
wynosita odpowiednio 7, 34 i 36 osob. Srednio na jednego kuratora zawodowego
zaangazowanego w SDE w tych latach przypadato odpowiednio 2,3; 8,5 i 9 skazanych,
z tym Ze faktycznie jeden z kuratoréw sprawowat dozory nad odpowiednio 3, 9 i 7
skazanymi, drugi nad odpowiednio 2, 6 i 8 skazanymi, trzeci nad 2, 14 i 11, a czwarty
5(2012) i 10 (I potowa 2013) skazanymi.

[Dowdd: akta kontroli 78-79]

3Dz. U. 2010 r., Nr 142, poz. 960 ze zm.



Obcigzenie pracg kuratorbw zawodowych | Zespotu zaangazowanych w SDE
wynosito* od 183 do 357 spraw, w tym od 65 (kurator D.M. na koniec | potowy
2013r.) do 113 dozoréw wiasnych (kurator M.P. na koniec | potowy 2013r.). Nie byto
jednak ono wyzsze od obcigzenia pracg pozostatych kuratoréow | Zespotu, ktore
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosito od 215 do 407 spraw, w tym od
64 do 146 dozorow wiasnych, na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosito od 120 do 356
spraw, w tym od 58 do 137 dozoréw wiasnych, a na koniec | potowy 2013 r.
wynosito od 187 do 352 spraw, w tym od 67 do 133 dozordw wiasnych.

[Dowdd: akta kontroli 81, 98-100]

Liczba skazanych na kare pozbawienia wolno$ci odbywajacych kare w SDE, nad
ktérymi dozor sprawowali kuratorzy [l Zespotu, w 2011 r., 2012 r. i 2013 r. wynosita
odpowiednio 11, 30 i 30 osob. Srednio na jednego kuratora zawodowego
zaangazowanego w SDE w tych latach przypadato odpowiednio 3,67; 7,5 i 10
skazanych, z tym Zze faktycznie jeden z kuratorow sprawowat dozory nad
odpowiednio 4, 9 i 12 skazanymi, drugi nad odpowiednio 4, 8 i 8 skazanymi, trzeci
nad 3 (2011 r.) i 5 (2012 r.) skazanymi, a czwarty nad odpowiednio 8 (2012 r.)i 10
(30.06.2013 r.)
[Dowod: akta kontroli 78-79]
Obcigzenie pracq kuratorow zawodowych Il Zespotu zaangazowanych w SDE
wynosito od 152 do 293 spraw, w tym od 45 (kurator B.W. na koniec 2012 r.) do 92
(kurator M.B. na koniec 2012 r.) dozoréw wiasnych. Nie byto jednak ono wyzsze od
obcigzenia pracg pozostatych kuratoréw Ill Zespotu, ktére wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2011 r. wynosito od 116 do 304 spraw, w tym od 46 do 97 dozordw
wiasnych, na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosito od 91 do 301 spraw, w tym od 39 do
90 dozoréw whasnych, a na koniec | potowy 2013 r. wynosito od 121 do 311 spraw,
w tym od 41 do 120 dozorow wiasnych.
[Dowdd: akta kontroli 81, 100-103]
Zagadnienie to szczegdtowo zostato opisane w punkcie dotyczacym uwag do
badanej dziatalnosci w dalszej czesci wystapienia.
Jak podata Kierownik Il ZKSS kilkakrotnie zwracatam sie z prosbg do Kuratora
Okregowego (zachowanie drogi stuzbowej) o podjecie dziatari zmierzajacych do
uzyskania kart dostepu dla kolejnych kuratoréw (dla 2 0sob)”. Z kolei Kierownik | ZKSS
podat, ze ,pierwsze dwie karty uzyskano 11.10.2010, po przeszkoleniu w UPD w
Warszawie. Trzecia karta - 17.03.2011, a czwarta karta - 19.09.2012. Z informacji
obiegowych docierajgcych do Zespotu, jawi sie daremno$¢ sktadania wnioskow o dalsze
karty.
[Dowdd: akta kontroli 89-91, 92]
Kurator Okregowy poinformowat, Ze ,karty dostepu do SDE powinni posiada¢ wszyscy
kuratorzy dla dorostych, dzieki temu usprawnifoby to funkcjonowanie kuratorow w tym
Systemie, zwlaszcza z uwagi na teren dziafania kuratorow i prowadzenie roznorodnych
postepowar wykonawczych. Obecny stan rzeczy powoduje, ze w jednym Srodowisku,
powierzonym kuratorom sadowym w ramach SDE moze funkcjonowac trzech kuratoréw
sgdowych: dwoch zawodowych i jeden spofeczny prowadzgcy dozor w innej sprawie niz
ta z SDE; uniknefoby sie wielu niepotrzebnych probleméw. Rozwigzana byfaby dziwna
Sytuacja z punktu widzenia naszego funkcjonowania.
System SDE, co wielokrotnie podkreslatem w praktyce wykonywany jest przez
kuratorow sgdowych. Z uwagi na Stale wzrastajacq liczbe tego typu dozorow,
dotychczas nie rozwigzane problemy dotyczace Kuratorskiej Stuzby Sadowej beda
rowniez rzutowaty na funkcjonowanie w praktyce tego systemu.”
[Dowdd: akta kontroli 82-88]

4 Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r i 30 czerwca 2013 r.
5 Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 ri 30 czerwca 2013 r.
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Sprawowanie dozorow nad skazanymi na kare odbywang w SDE byto powierzane
poszczegblnym kuratorom zawodowym zarzadzeniami kierownikéw | i [ll Zespotu.
Kierownicy wydawali zarzadzenia niezwlocznie po wptynieciu postanowienia sadu
penitencjarego do poszczegolnych zespotdw, a wyznaczeni zarzadzeniem kuratorzy
podpisem potwierdzali przyjecie spraw.

[Dowdd: akta kontroli 30-53, 80]
Przy przydzielaniu spraw w zakresie SDE decydowato kryterium aktualnego obcigzenia
pracq czterech kuratoréw upowaznionych do obstugi SDE (w przypadku | ZKSS) oraz
kolejnosci  wptywajacych spraw, przy uwzglednieniu rejonu pracy kuratora oraz
aktualnego obcigzenia zadaniami zwigzanymi z kontrolg skazanych odbywajacych kare
w SDE (w przypadku Il ZKSS).

[Dowdd: akta kontroli 89-91, 92]
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wykonywania czynnosci w ramach SDE
przez kuratorow spotecznych.

[Dowdd: akta kontroli 30-53]

W latach 2011 — | potowa 2013 r. zatrudnieni w | i lll Zespole kuratorzy zawodowi ,nie
wspotpracowali  w celu realizacji  czynno$ci  zwiqzanych z  organizowaniem
i kontrolowaniem kary pozbawienia wolnosci w SDE z podmiotami, o ktorych mowa
w art. 38 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy wykonawczys,
ti. stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami oraz instytuciami, jak rowniez
koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami godnymi zaufania.”

[Dowdd: akta kontroli 89-91, 92]

SDE nie byt tematem wizytacji badz lustracji przeprowadzanych przez Kuratora
Okregowego, jednakze z uzyskanych informacji wynika, ze ,najpierw nalezy rozwigzac
wszystkie problemy, utrudniajgce codzienno$¢ funkcjonowania Kuratorow, jak chocby
m. in. zrownowazenie obcigzenia miedzy Zespotami Kuratorskimi i miedzy kuratorami -
w tym celu przeprowadzane byty i sq reorganizacje Stuzby Kuratorskiej i ruchy kadrowe;
takze w Zespotach Kuratorskich SR w Bydgoszczy, przy Scistej wspofpracy z Prezesem
Sgdu Rejonowego w Bydgoszczy oraz za wiedzg i zgodq Prezesa Sadu Okregowego
w Bydgoszczy.
(...) Wspodtoraca Kuratora Okregowego z Sadem Rejonowym w Bydgoszczy, jak
Z kazdym innym, zalezy od problemu, ktory wymaga rozwigzania. Wyzej
przytoczone zostaty juz konkretne zagadnienia. Dla dobrego funkcjonowania SDE
i kuratordw w innych zadaniach (np w systemach PESEL - SAD i innych) konieczne
Jjest zapewnienie prawidtowych i wydajnych rozwigzan technicznych. W 2014 roku
wchodzi elektroniczna ewidencja zadan, bez szybkich rozwigzan technicznych oraz
wzmocnienia kadry Sekretarskiej Zespotow Kuratorskich mogq powsta¢ powazne
problemy w realizacji tego zadania.
Nie jest wykluczone, ze w przysztym roku zaplanowane Zzostang czynnoSci
nadzorcze w zakresie prowadzonych dozordw SDE. Z racji nie posiadania kart
dostepu do SDE przez kuratorow okregowych kontrola tego typu postepowarn bedzie
musiata odbywac sie w obecnosci kuratora posiadajacego dostep do SDE, a wiec
tak jak to ma miejsce w przypadku inspektorow NIK."
[Dowdd: akta kontroli 82-88]

Szkolenia dotyczace funkcjonowania SDE oraz obowigzkow kuratoréw w tym systemie
odbyli wszyscy kuratorzy zaangazowani w SDE. W kontrolowanym okresie, jak
| weze$niej kuratorzy wzieli udziat w nastepujacych szkoleniach:
* Grudzien 2009 - 1 kurator z | ZKSS - udziat w szkoleniu dla sedzidw, kuratorow

i pracownikow sekretariatow Wydziatéw Penitencjarnych w o$rodku Szkoleniowym

Stuzby Wieziennej w Zwartowie. Jak podat Kierownik | ZKSS ,szkolenie

6Dz. U.z 1997 r. Nr 90, poz. 557, ze zm.



organizowata Apelacja Gdariska a temat dotyczyt ogolnej problematyki odbywania
kary pozbawienia wolnosci w SDE.”

* Maj 2010 r. szkolenie w Toruniu, w ktdrym udziat wzieto 3 kuratorow Il ZKSS, w tym
2 z dostepem do SDE.

* Pazdzierik 2010 r., szkolenie z zakresu uzytkowania SDE zorganizowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych.
Udziat wziglo 2 kuratorow z | ZKSS i jeden z Il ZKSS.

*  Grudzien 2010 r. szkolenie zorganizowane przez Sad Okregowy w Bydgoszczy
w zakresie dozoru elektronicznego — udziat wzigli wszyscy kuratorzy z obu zespotow,
w tym takze ci, ktérzy w nastepnych latach bedg zaangazowani w SDE.

* Czerwiec 2012 r. szkolenie dla zawodowych kuratoréw sadowych dla dorostych
nt.. ,Dozér elektroniczny” zorganizowane przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury, w ktorym udziat wziat 1 kurator Ill ZKSS.

[Dowad: akta kontroli 93-94]

Sprawozdania z dziafalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej (MS-S40) przesytane byty
przez zespoly kuratorskie, kazdy w swoim zakresie, do Sadu Okregowego
w Bydgoszczy. Sprawozdania zawieraty wypetniony wiersz 33 ,Wykonanie dozoru
elektronicznego” w Dziale 1 ,Ewidencja wykonywanych zadan”, cze$¢ ,Inne niz
wymienione wyzej zadania kuratordw dla dorostych”. Dane byly zgodne z informacjami
wykazanymi w systemie komunikacyjno-monitorujgcym.
Sprawozdania za 2011 r. oraz za | polowe 2012 r. (I ZKSS) przestano do Sadu
Okregowego we wiasciwych terminach.

[Dowdd: akta kontroli 5-11, 12-17, 105, 106-107]

1.2. W latach 2011-2013 kuratorzy | i lll Zespotu nie skiadali wnioskéw o udzielenie
skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE. Na
24 przebadane sprawy w 7 wniosek o SDE zlozyt obrofica skazanego, a w pozostatych
sam skazany.
Kuratorzy nie otrzymywali zbiorczych informacji (list) odnosnie skazanych z terenu
wiasciwosci Sadu, spetniajgcych przestanki odbycia kary pozbawienia wolnosci w SDE.
Jak podat Kurator Okregowy ,kuratorzy nie posiadajq wykazu skazanych, ktorzy
kwalifikujg sie do odbywania kary w systemie SDE. Tworzenie takiego wykazu przez
kuratoréw byfoby zaprzeczeniem istoty naszego zawodu. Kurator Okregowy nie posiada
wiedzy, czy taki wykaz, gdziekolwiek zostat utworzony. Jedyna praktyczna mozliwos¢
stworzenia takiego wykazu, ale w ograniczonym zakresie - istnieje w ramach Stuzby
Wieziennej i dotyczytby on tylko 0sdb osadzonych spetiajacych przesfanki do
zastosowania wobec nich SDE.
W przypadku utworzenia takiego wykazu, Kuratorzy sadowi mieliby dostep do niego
poprzez system Noe Sad - jednakze przy zatozeniu, Ze taki system zostatby kuratorom
udostepniony do uzytkowania.”

[Dowdd: akta kontroli 82-88]

1.3. Osoby petnoletnie, zamieszkate ze skazanymi odbywajacymi kare pozbawienia
wolnosci w SDE, byly informowane o konsekwencjach prawnych udzielonej zgody,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy SDE oraz braku mozliwosci cofnigcia tej zgody.
Informacje te byly udzielane przed rozpoczeciem odbywania kary w SDE, podczas
przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego zarzadzonego przez wiasciwy sad,
w zwigzku z wnioskiem skazanego o udzielenie zgody na odbywanie kary w SDE.
W prowadzonych w | i Il Zespole sprawach osoby pefnoletnie zamieszkate ze
skazanym nie podejmowaty préb wycofania udzielonej zgody.

[Dowdd: akta kontroli 30-53]



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

14. We wszystkich badanych przypadkach kuratorzy zawodowi | i Il Zespotu
niezwtocznie informowali skazanych o ich prawach i obowigzkach, co skazani
potwierdzali podpisem na pouczeniu ,Prawa i obowigzki skazanego wynikajace z tresci
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego’.

[Dowdd: akta kontroli 30-53, 80]

1.5. We wszystkich 24 zbadanych sprawach kuratorzy | i lll Zespotu nie sktadali na
podstawie art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy SDE wnioskéw do sadu
penitencjarego dotyczacych orzeczenia wobec skazanego zakazu zblizania sie do
okreslonej osoby lub powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych miejscach.
W powyzszych sprawach sad penitencjarny réwniez nie okreslit takiego zakazu.

[Dowad: akta kontroli 30-53]

1.6. Kuratorzy | i Il Zespotu informowali o mozliwosci odbywania kary w SDE
skazanych, wobec ktorych prowadzone sg postepowania wykonawcze w sytuacjach
zarzadzenia wykonania kary przez sad, badz okre$lenia kary zastepczej.

[Dowdd: akta kontroli 89-91, 95]

1. Kontrola wykazata, ze Sad w ograniczony sposob informowat o mozliwoSci
odbywania kary w SDE. Informacji takiej nie zamieszczono na stronie internetowej
Sadu, nie stwierdzono takze w siedzibach zespotéw kuratorskich ulotek czy
informatoréw o SDE.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zasadnym bytoby rozszerzenie dostepu do
informacji o SDE poprzez zamieszczenie informacji na stronie Sadu oraz poprzez
wdrozenie np. kampanii informacyjnej w zespotach kuratorskich. Wskazane bytoby
przygotowanie wzorow ,Wnioskow o udzielenie zezwolenia na odbywanie kary
w SDE” oraz ,O8wiadczenia 0séb zamieszkatych ze skazanym dotyczacego zgody
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy SDE”. Dziatanie takie mogtoby znacznie
poszerzy¢ krag os6b majacych $wiadomos¢ o takiej formie odbywania kary
ograniczenia wolnosci.
2. Stwierdzono, ze sprawozdania MS-S40 za | pétrocze 2012 (Ill ZKSS), za 2012 .
i | potrocze 2013 r. przekazano po terminach okre$lonych w zataczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdow w sprawie okreslenia wzorow formularzy
sprawozdawczych”89 tj. do 8 dnia kalendarzowego po pdiroczu. Opdznienie
wyniosto odpowiednio 3 dni — za | pétrocze 2012, 9 dni — za 2012 r. i 3 dni — za
| potrocze 2013 r. w przypadku Il ZKSS oraz 15 dni — za 2012 r. i 2 dni — za
| potrocze 2013 r. w przypadku | ZKSS.
Jak podali Kierownicy ZKSS ,opracowane dane statystyczne sq wprowadzane do
systemu zgodnie z okre$lonym terminem, jednak z przyczyn technicznych, niezaleznych
od Zespotu, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uaktywniafo strone przyjmujac opracowane
dane we wskazanych przez kontrolera NIK terminach.”

[Dowdd: akta kontroli 89-91, 95]

7.0d 06.05.2011 r. obowigzywat zatgcznik okreslony w § 2 ust. 14 pkt 44 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1
kwietnia 2011 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzordw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2011 (Dz. U., Nr 83 poz. 453 ze zm.)

8 O0d 10.05.2012 r. obowigzywat zatacznik okreslony w § 2 ust. 14 pkt 44 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7
marca 2012 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzordw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 (Dz. U. z 2012 r. poz. 446 ze zm.).

9 W 2013 r. obowigzuje (od 1 listopada 2013 r.) zatacznik okre$lony w § 2 ust. 14 pkt 42 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w
programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1223). Dla sprawozdan za | pétrocze
2013 r. w kontroli przyjeto termin ztoZzenia wtasciwy dla lat poprzednich.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Obcigzenie pracg kuratorébw zawodowych | Zespotu zaangazowanych w SDE
wynosito’® od 183 do 357 spraw, w tym od 65 (kurator D.M. na koniec | potowy
2013r.) do 113 dozoréw wiasnych (kurator M.P. na koniec | potowy 2013r.), Srednio
od 15,26% do 29,8% facznego obcigzenia oraz od 17,7% do 30,8% obcigzenia
dozorami wtasnymi.
Obcigzenie pracq kuratordw zawodowych Il Zespotu zaangazowanych w SDE
wynosito'! od 152 do 293 spraw, w tym od 53 (kurator M.Z. na koniec 2012 r.) do
92 (kurator M.B. na koniec 2012 r.) dozoréw wtasnych.
Oznacza to, ze obcigzenie kuratorow | i Ill Zespotu zaangazowanych w SDE
przewyzszato standardy (tacznie 120 spraw, w tym 50 wiasnych) okreslone
w zat. 1 do rozporzadzenia w sprawie standardow obcigzenia praca.
Kuratorzy nie mieli wptywu na powstanie tej nieprawidtowosci, gdyz wynikata ona
z niedostosowania obsady kadrowej zespotéw do ilosci przydzielanych spraw.
Jak podat Prezes Sadu ,od szeregu lat podejmowane sq rozliczne dziatania
Zmierzajgce do zapewnienia kuratorom zawodowym standardowego obcigzenia
praca.
Od marca 2008 r. Kurator Okregowy wiele czasu poswigca doktadnej i szczegotowej
analizie obcigzenia pracq kuratorow sgdowych w Okregu. Konsekwencjg tych dziatan
byta reorganizacja Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Okregu Bydgoskim, zwfaszcza, ta
najwigksza (ktorej przygotowanie i przeprowadzenie zajefo kilka miesiecy) dotyczaca
Zespotow Kuratorskich w Bydgoszczy - 2010 - 2011. Skutkiem byty réwniez decyzje
kadrowe dotyczace kuratorow sgdowych. Podstawowym celem byto zrownowaZenie
terenu dziafania kuratorow (cze$¢ gminy i czeS¢ Miasta Bydgoszczy, dla kazdego
kuratora zawodowego) oraz obcigzenie pracq kuratorow pomiedzy Zespotami
Kuratorskimi i w poszczegdlnych Zespofach Kuratorskich.
Na tym wyczerpujg sie mozliwosci jakichkolwiek dziatan reorganizacyjnych w ramach
Okregu Bydgoskiego.
Niestety bez skierowania z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci kolejnych etatow kuratorskich
brak jest mozliwosci zmiany obecnej sytuacji.”

[Dowod: akta kontroli 97]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosC jednostki w kontrolowanym
zakresie.

2. Sprawowanie przez sadowych kuratoréw zawodowych
kontroli wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE

2.1. Kuratorzy | i lll Zespotu wykonywali okreslone w art. 56 ust. 3 ustawy SDE zadanie
udzielania pomocy w readaptacji spotecznej skazanego po zapoznaniu sie
z postanowieniem sadu penitencjamego oraz danymi dotyczacymi $rodowiska
skazanego, warunkdéw mieszkaniowych, $rodowiska zawodowego, stanu zdrowia
skazanego, innych spostrzezen i uwag. W teczkach dozoréw znajdowaly sie wywiady
Srodowiskowe dot. skazanego (skazanej), badz informacje o zapoznaniu si¢ z tym
wywiadem, najczesciej w ,Informacji z objecia kontrolg”. Umieszczano w nigj takze dane
dotyczace sytuacji zyciowej skazanego.

We wszystkich sprawach kuratorzy przeprowadzili ze skazanymi, po rozpoczeciu przez
nich odbywania kary w SDE rozmowy, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie sposobu oraz szczegétowych
warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie

10 Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r i 30 czerwca 2013 r.
" Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r i 30 czerwca 2013 r.
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dozoru elektronicznego’? (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wykonania kary
w SDE).
W 14 sprawach Kuratorzy wspotpracowali z wiasciwymi miejscowo jednostkami Policji
przesylajac im informacje o rozpoczeciu odbywania przez skazanego kary w SDE,
a w trakcie odbywania kary zasiegali w tych jednostkach informacji o zachowaniu
skazanego.
Kuratorzy kontaktowali sie ze skazanymi w siedzibie zespotu lub w miejscu
zamieszkania (odbywania kary). Czestotliwo$¢ kontaktow zalezata od zachowania
skazanego i naruszen harmonogramu lub sktadanych przez niego wnioskéow.
Zgodnie z danymi wykazanymi w systemie komunikacyjno-monitorujgcym, w 16
sprawach kuratorzy kontaktowali sie ze skazanymi, od 1 kontaktu (4 przypadki) do 14
razy (1 sprawa). W pozostatych 8 sprawach, zgodnie z danymi w systemie, kurator nie
kontaktowat si¢ ze skazanym, z tym ze w teczkach tych znajdowaty si¢ notatki,
w ktorych udokumentowano kontakt ze skazanym. Jak podali Kierownicy ZKSS
W Zespofach Kuratorskiej Stuzby Sgdowej, nie wystepuje rezimowy imperatyw
zapisywania wykonywanych czynnosci sadowych, w formie zapisu elektronicznego.
Tkwimy w obowigzujacej nas zasadzie, dokumentowania swych czynnoSci
w posiadanych aktach wykonawczych.
Powotujgc sie na wcze$nigj podnoszone trudnoSci techniczne w  korzystaniu
z dostepnego sprzetu informatycznego uznano, Ze najwaznigjsze w rozumieniu
dokumentowania wykonywanych obowigzkow stuzbowych jest zapisywanie ich w formie
tradycyjnej. Przez okres trzech lat dozorowania wykonywanej kary pozbawienia
wolno$ci w SDE, nie spotkalismy sie z jakakolwiek formg reperkusji w kontekScie
Sposobu wykonywania obowigzkow.
Wyrazam gfebokie przekonanie, ze radykalna zmiana w dostepnosci Kuratordw do
sprzetu  informatycznego, wyegzekwuje od nich koniecznos¢ bezwzglednego
stosowania sig w swojej pracy do obowigzujgcych zapisow ustawowych i zarzadzen
Ministra Sprawiedliwosci.”
[Dowdd: akta kontroli 104]

Ponadto kuratorzy kontrolowali, czy skazani nie naruszajg ustalanego przez sad
penitencjarny harmonogramu. W 16 z 24 zbadanych spraw skazani, zgodnie z danymi
wykazanymi w systemie komunikacyjno-monitorujgcym, 120 razy naruszali ustalone
harmonogramy, a faczny czas naruszen wynidst 55 godzin, 25 minut i 46 sekund.
Kuratorzy wyjasniali przyczyny tych naruszen, a w skrajnych przypadkach
przeprowadzali rozmowy dyscyplinujace.

[Dowdd: akta kontroli 30-53, 18-28, , 54-77, 80]

Kuratorzy w swych wyjasnieniach podali, ze ,realizacja przywofanego przepisu
sprowadza sie do podejmowania dziatan wg pojawiajgcych sie potrzeb. Rola kuratora
w tej nowatorskiej dla naszej profesji aktywnosci w aspekcie czynnoSci penalnych
sprowadza sie gtownie do poziomu kontrolnego i dyscyplinujgcego. Mozna tez przyjac,
Ze bezizolacyjna forma odbycia kary pozbawienia wolnosci sama w sobie stanowi
i tworzy mechanizm readaptacji spotecznej. Pamigtac tez trzeba, ze cechy 0S6b
spetniajacych warunki do odbycia kary w SDE | stosunkowo niska szkodliwos¢
spofeczna ich czynow przestepczych, jak tez na ogdt ustabilizowana Sytuacja
Srodowiskowa w pewnym Sensie obligatoryjnie eliminujg Sytuacje wymagajgce
intensywnych dziatan ze strony kuratora (I ZKSS).”

Z kolei kierownik Ill ZKSS podata, ze ,kuratorzy wykonujgcy orzeczenia zwigzane
Z odbywaniem kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego prowadzg
gfownie czynnoSci o charakterze kontrolnym | szczegéfowo je dokumentuja.

2 Dz. U. Nr 149, poz. 998
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Prowadzenie dziafalno$ci readaptacyjnej ze skazanymi wymaga zaplanowania
i opracowania planu pracy, co w przypadku spraw trwajgcych niekiedy np. 90 dni, nie
jest praktykowane. Dozory prowadzone w innych sprawach (warunkowe zwolnienia
i zawieszenia wykonania kary) sq prowadzone metodq indywidualnych przypadkow
I kazdorazowo kurator przygotowuje projekt pracy ze skazanym, ktory zawiera
konkretne wskazania zmierzajgce do prawidfowej readaptacji 0sob objetych dozorem.”
[Dowdd: akta kontroli 30-53, 89-91, 92]

2.2. We wszystkich 24 badanych sprawach kuratorzy zawodowi | i lll Zespotu nie
sktadali do sadu penitencjarnego wnioskéw o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiane
obowigzkdw okreslonych w art. 72 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny'3 albo
0 zwolnienie od wykonywania tych obowigzkow.

[Dowdd: akta kontroli 30-53, 80]

2.3. W 5 z 24 zbadanych spraw kuratorzy | i Ill Zespotu, na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy SDE, dokonali 6 razy (w 1 sprawie zmiany dokonano dwukrotnie) zmiany
okreslonego przez sad penitencjarny przedziatu czasu w ciggu doby i w poszczegoinych
dniach tygodnia, w ktorych skazany ma prawo oddali¢ si¢ z miejsca statego pobytu lub
innego wskazanego miejsca, na okres nieprzekraczajacy 12 godzin dziennie, zwanego
dalej ,harmonogramem”. Zmian dokonywano na wniosek skazanego ze wzgledu na
wykonywanie pracy zarobkowe.
We wszystkich przypadkach kuratorzy dokonali zmian danych w systemie
komunikacyjno-monitorujacym.

[Dowdd: akta kontroli 30-53, 80]

2.4. W 15 z 24 zbadanych spraw kuratorzy 103 razy udzielali skazanym zezwolenia na
czasowe oddalenie sie poza miejsce odbywania kary w SDE, zgodnie z art. 21 ustawy
SDE.

Zgody kuratorzy udzielali ze wzgledu na m. in..

— wykonywanie pracy zarobkowej — facznie 83 zezwolenia,

— wezwanie do Urzedu Skarbowego poza miejscem zamieszkania — 3 razy,

— udziat w posiedzeniu rady nadzorczej spdtdzielni mieszkaniowej — 2 razy,

— nauka i szkolenia — 4 razy,

Zgbd udzielano rowniez m. in. ze wzgledu na sytuacje rodzinne, zakup opatu, $luby
i pogrzeby. We wszystkich przypadkach nie wskazano asysty osoby najblizszej lub
osoby godnej zaufania, ktorg zgodnie z art. 21 ustawy SDE, wyznacza sie w miare
potrzeby. Nie stwierdzono jednak naduzycia przez skazanych zaufania jakim ich
obdarzono w zwigzku z udzieleniem zgod na oddalenie poza miejsce odbywania kary,
tzn. skazani nie naruszali wyznaczonych godzin i stawiali si¢ w miejscu odbywania kary
w terminie.

tacznie we wszystkich przypadkach udzielono zgody na czasowe oddalenie na 955
godzin, 27 minut. W zdecydowanej wigkszosci przypadkdw czasowe oddalenia
jednorazowo trwaty od 3 do 7 godzin.

Najwieksza ilos¢ zgod na czasowe oddalenie wydano w sprawie:

* Doz 8/12, tacznie 51 na 281 godzin. Zwigzane to bylo z wykonywang pracq
i skomplikowanym grafikiem rozktadu czasu pracy, ktéry nie pozwalat na statg
zmiang harmonogramu.

* Doz 295/13, facznie 12 na 169 godzin, takze zwigzane z wykonywang praca.

8 Dz. U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Informacje o udzielonych zgodach kuratorzy niezwlocznie wprowadzali do systemu
komunikacyjno-monitorujacego.
[Dowdd: akta kontroli 35-50, 80]

25. W 24 zbadanych sprawach nie wystepowaty niecierpigce zwioki przypadki,
w ktorych kuratorzy zawodowi | i lll Zespotu zezwoliliby na usunigcie urzadzenia
rejestrujgcego lub nadajnika z uwagi na wazne wzgledy zdrowotne lub osobiste
skazanego.

[Dowdd: akta kontroli 35-50, 80]

2.6. W 24 zbadanych sprawach nie wystepowaty przypadki ztozenia przez kuratora
wniosku w przedmiocie uchylenia zezwolenia na odbywanie przez skazanego kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

[Dowdd: akta kontroli 35-50, 80]

2.7.W 8 z 22 (tj. 36,4%) zbadanych spraw (w 2 przypadkach skazani zaczeli odbywaé
kare od wrze$nia 2013r.), kuratorzy zawodowi sprawujacy dozér nad skazanym na kare
pozbawienia wolnosci odbywang w SDE zawiadamiali co najmniej raz w miesigcu sad
penitencjamy o zachowaniu skazanego, zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy SDE
W powigzaniu z § 6 i § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wykonania kary w SDE.
Zawiadomienia sadu penitencjamego o zachowaniu skazanych dokonywano
w systemie teleinformatycznym, zgodnie z § 7 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia,
a przekazywane informacje zawieraty dane, o ktérych mowa w § 6.
W pozostatych 14 sprawach nie przekazywano zawiadomien. Sprawy opisano
w dalszej czeSci wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli 35-50, 80]

2.8. W 24 zbadanych sprawach kuratorzy zawodowi | i lll Zespotu nie skfadali do sadu
penitencjarnego wnioskow 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie skazanego
odbywajacego kare w SDE.

[Dowdd: akta kontroli 35-50, 80]

29. W badanych sprawach nie stwierdzono przypadkéw informowania sedziego
penitencjarego o nieprawidiowosciach w funkcjonowaniu upowaznionego podmiotu
dozorujacego.

[Dowdd: akta kontroli 35-50]

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze zdecydowana wigkszos¢
wnioskdw o0 udzielenie zgody na czasowe oddalenie i wnioskow o zmiane
harmonogramu, nie byly poparte Zadnymi dokumentami ani innymi czynno$ciami
(kontakt telefoniczny z rodzing, pracodawca), potwierdzajacymi konieczno$¢ oddalenia
sie z miejsca zamieszkania (odbywania kary). Na 103 przypadki udzielenia takiej zgody,
jedynie 7 razy wniosek skazanego byt ,poswiadczony” dokumentem, w ktorym
potwierdzono konieczno$¢ stawienia sie w okre$lonym miejscu, np. wezwaniem do
urzedu skarbowego, wezwaniem na posiedzenie rady nadzorczej, grafikiem pracy czy
za$wiadczeniem od lekarza. W 5 przypadkach (na 6) wnioski o zmiang harmonogramu
takze nie byty w zaden sposob po$wiadczone.

Zdaniem Izby takie postepowanie kuratorow nie stanowi nieprawidtowo$ci z punkiu
widzenia legalnosci z powodu braku wymogu ustawowego, jednak z punktu widzenia
rzetelno$ci dziatania, ,potwierdzanie” wnioskow byloby wskazane.

Przy duzej ilosci zgéd na oddalenie sie (wydanej dla 1 osoby), a takie przypadki miaty
miejsce, moze doj$¢ do sytuacji braku ucigzliwosci odbywania kary w SDE, co byloby
wbrew intencji ustawodawcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przy braku kontroli uzasadnienia wniosku 0 wydanie zgody, istnieje ryzyko, ze cze$¢
skazanych mogtaby traktowa¢ czasowe oddalenie jako forme ,urlopu”.

O ile zgody zwigzane z wykonywaniem pracy maja, wedtug Izby ogromne znaczenie
w procesie resocjalizacji i readaptacji skazanych, tak juz nagminne uzasadnianie
whniosku tzw. wzgledami rodzinnymi, przy braku kontroli i istnieniu ryzyka $wiadomego
wprowadzania kuratorow w bigd, zdaniem Izby jest niedopuszczalne.

2. NIK zwraca uwage na brak wspolnych procedur postepowania w sprawach
zwigzanych z SDE. Jak wykazata kontrola, nie wszyscy kuratorzy zawiadamiali
wiasciwe miejscowo jednostki Policji 0 rozpoczeciu odbywania przez skazanego kary
w SDE. Stwierdzono, ze cze$C kuratorow zatgczata do teczek dozoréw wszystkie
raporty 0 zdarzeniu, powiadomienia dla sedziego i inne dokumenty wygenerowane
z systemu komunikacyjno-monitorujacego, a czesc tylko niektore, zdaniem kuratoréw, te
najwazniejsze dla postepowania. Takie fakty wskazujg na potrzebe ujednolicenia
postepowania kuratoréw w sprawach zwigzanych z SDE.

Jednoczesnie Izba zauwaza, Ze procedury takie powinny zosta¢ opracowane nie na
poziomie Sadu, czy Sadu Okregowego, lecz na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwosci
dla catej stuzby kuratorskiej w Polsce, w porozumieniu z podmiotami odpowiedzialnymi
za prawidlowe funkcjonowanie SDE, przy czym warto podkreslic koniecznos¢
uwzglednienia postulatdw i uwag kuratoréw, ktdrzy na co dzien wykonujg dozory
elektroniczne.

Na taka potrzebe wskazywat takze Kurator Okregowy w przedstawionej informacii.

W 14 z 22 zbadanych spraw kuratorzy zawodowi sprawujacy dozér nad skazanym na
kare pozbawienia wolnosci odbywang w SDE w catym okresie odbywania kary nie
przestrzegali obowigzku zawiadamiania co najmniej raz w miesigcu sadu
penitencjarnego o zachowaniu skazanego, ktory wynikat z art. 74 ust. 1 ustawy SDE.
Brak zawiadomienia dotyczyt spraw | Doz 953/12, | Doz 622/13, | Doz 620/13,
| Doz 214/13, | Doz 430/13, | Doz 67/13, | Doz 461/13, | Doz 547/13, | Doz 545/13,
| Doz 509/13, | Doz 304/13, | Doz 487/13, | Doz 295/13 | Doz 694/13.
Jest to o tyle dziwne i niezrozumiate w ocenie Izby, ze w teczkach dozoru prowadzonych
w tradycyjnej papierowej formie, w 10 z 14 powyzszych spraw znajdowaty sie notatki
urzedowe dotyczace oceny zachowania skazanego sporzadzane przez kuratorow,
zawierajgce dane okre$lone w § 6 rozporzadzenia w sprawie wykonania kary w SDE
i aby spetnic wymdg okreSlony w art. 74 ust. 1 ustawy SDE wystarczyto tresci tych
notatek wprowadzi¢ do systemu.
Dotyczy to spraw | Doz 953/12, | Doz 622/13, | Doz 620/13, | Doz 214/13, | Doz 430/13,
| Doz 67/13, | Doz 461/13, | Doz 547/13, | Doz 545/13, | Doz 509/13.
W pozostatych 4 sprawach w 3 przypadkach, w catym okresie odbywania kary kuratorzy
nie sporzadzili zadnej dokumentacji dotyczacej oceny zachowania skazanego. Dotyczy
to | Doz 304/13, | Doz 487/13 i | Doz 295/13. Kary w ramach tych spraw rozpoczeto
odpowiednio: 21.4.2013; 2.7.2013 i 14.4.2013.
W 1 przypadku, | Doz 694/13, skazany rozpoczat odbywanie kary w lipcu 2013 r. i zostat
pierwotnie przypisany do Ill ZKSS. Kurator prowadzacy sporzadzit notatke dotyczacg
oceny zachowania skazanego za miesigc sierpien 2013 r. Po ,przepisaniu” skazanego
do | ZKSS, zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania, w teczce dozoru nie
stwierdzono notatek dotyczacych oceny jego zachowania.

[Dowdd: akta kontroli 35-50, 80]
Jak podat Kierownik | ZKSS kuratorzy Zespotu Bydgoszcz — Potudnie realizujg
powierzone czynno$ci wykonawcze w sprawie SDE wg koordynat okreslanych przez
Kierownika tego Zespotu. Przyjeto, bedac przeswiadczonym o statej kontroli Sqdu, Ze
dokonywane w skali miesigca powiadomienia wprowadzane do Systemu relacjonujgce
zaistniate zdarzenia, w minimalnym zakresie spetniajg wymogi przytoczonego w pytaniu

rygoru.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Komputer przeznaczony do obstugi SDE jednocze$nie stanowi jedyny dostep do
Internetu i wykonywania wszystkich operacji cyklicznych jak np. opracowania
i analizy statystyczne, oraz statych polegajacych na kontaktach z Prezesem Sadu
Rejonowego, Prezesem Sadu Okregowego, Kuratorem Okregowym itp. gdzie
zazwyczaj zachodzi koniecznoSc pilnego udzielenia odpowiedzi lub sporzadzenia za
posrednictwem tego urzadzenia jakiego$ opracowania.
Od miesigca marca 2013, na podstawie Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci,
Kuratorzy podejmujg i utrzymujg kontakty z dozorowanymi rowniez drogg poczty
elektronicznej.
Z opisywanego stanowiska dostepowego majg prawo i obowigzek korzystac
Kuratorzy Zespotu wykonujgcego orzeczenia w sprawach karnych, Zespotu
Rodzinnego i Nieletnich oraz pracownicy sekretariatu, razem 34 osoby.
(...) Wydatem polecenie Kuratorom Zespotu comiesiecznego umieszczania tam
wpisu informacyjnego zgodnego z wymogami rzeczonego przepisu.
Poczuwam sie do obowigzku poinformowania, w tym miejscu, ze dwdch Kuratorow
dozorujgcych wykonanie kary pozbawienia wolnosci w SDE, podjeto czynnosci
Zmierzajgce do rezygnacji z dobrowolnie przyjetego na siebie obowigzku, co jak
zapewniam nie pozostaje w zwigzku z trwajgca kontrolg NIK , a przepracowaniem
wywofanym nattokiem zadan, jak tez prze$wiadczeniem o nierealnosci wfasciwego
wywigzywania Sie¢ z podjetych zobowigzan wobec braku wsparcia ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci odpowiedzialnego za organizacje obstugi Systemu.”
[Dowod: akta kontroli 89-91]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$C kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli'4, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

1. Dopetnienia przez kuratorbw zawodowych obowigzku sktadania sgdowi
penitencjarnemu co najmniej raz w miesigcu zawiadomien o zachowaniu
skazanego odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci w SDE

2. Rozszerzenie dostepu do informacji o0 SDE poprzez np. zamieszczenie informacii
na stronie internetowej Sadu lub wdrozenie kampanii informacyjnej w zespotach
kuratorskich.

3. Rozwazenie mozliwosci zobowigzania kuratoréw zawodowych do weryfikowania
sktadanych przez skazanych wnioskébw o wyrazenia zgody na czasowe
oddalenie jak i wnioskéw o zmiang harmonogramu.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy

14Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Bydgoszcz, dnia ... listopad 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Gackowski Jarostaw Wenderlich
Gtowny Specjalista k.p.
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