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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/091 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 15/00 Sady powszechne

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy]  Andrzej Maciejski — gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84097 z dnia 07.01.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Sad Rejonowy w Toruniu, ul. Fosa Staromiejska 12/14, 87-100 Torun
kontrolowana

Kierownik jednostki Hanna Cackowska-Frank, Prezes Sadu Rejonowego w Toruniu, Wiestawa Bendlin,
kontrolowanej Dyrektor Sadu Rejonowego w Toruniu

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’

wykonanie przez dyrektora Sgdu Rejonowego w Toruniu budzetu panistwa w 2012 roku w
ramach czesci 15/00 — Sady powszechne.

Uzasadnienie Zaplanowane na rok 2012 dochody Sadu Rejonowego w Toruniu, zwanego dalej ,Sadem”

oceny ogolnej (dziat 7552, rozdziat 755023) zostaly zrealizowane w 90%. Byly one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. W Sadzie podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania
naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 34.891,9 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 16,6 % zrealizowanych przez

Sad wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe

prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Powyzszg oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci

i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na realizacje

budZetu i polegaty na:

— odstepstwach systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej od wymogow
prawa, zwlaszcza w zakresie planu kont, okreslenia wyjatkéw od zasad ksiegowania,
termindw obiegu dokumentow ksiegowych pomiedzy poszczegdinymi komérkami Sadu,

— niezgodnosci funkcjonujacego w Sadzie systemu ksiegowosci komputerowej ,FIN” z
ustawa o rachunkowosci*, dotyczacej kontroli poprawnosci i sekwencji dat, wymuszania

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 \Wymiar sprawiedliwo$ci.

3 Jednostki sagdownictwa powszechnego.

4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
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zamykania miesiecy ksiegowania, ujecia wymaganych dat w zapisach ksiegowych,
wskazania w ksiegach rachunkowych informacji o tym czy zapisy sq trwate i dotyczg
zamknietego okresu,

— prowadzeniu ewidencji ksiegowej naleznosci dochoddw budzetowych, w taki sposob, iz
nie mozna byto uzyskac z niej informaciji niezbednej do sporzadzenia sprawozdania Rb-
27 w zakresie wysoko$ci nalezno$ci, ktérych termin ptatnosci przypadat na dany rok
budzetowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W 2012 r. Sad zrealizowat dochody w wysokosci 12.174,8 tys. zt i w poréwnaniu do roku

2011 byly nizsze o 1.155,4 tys. z}, tj. o 8,7%, a ponadto stanowity 89,8% planowanych

dochodéw. Na uzyskane przez Sad dochody sktadaty sie: grzywny, optaty, dochody z najmu

i dzierzawy, wptywy z ustug, odsetki, dochody rézne.

Pani Wiestawa Bendlin — dyrektor Sadu wyjasnita, Zze przyczynami nizszego wykonania

planu dochodow w 2012 r. byty:

— wejécie w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 2012 r.
zmieniajgcego  rozporzadzenie w  sprawie organizacji, sposobu wydawania
i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numeréw Monitora Sgadowego
i Gospodarczego i wysokosci optat za zamieszczenie w nim ogtoszenia lub
obwieszczenia®, na mocy ktorego zmniejszono statq optate za ogtoszenie pierwszego
wpisu do KRS z kwoty 500 zt do kwoty 100 zt,

— poczawszy od 2006 roku plan dochodow nie byt wykonywany w 100 %. W roku 2011
plan dochodéw okre$lono na poziomie 13.534,0 tys. zt, natomiast w roku 2012 (pomimo
jego nie wykonania w roku poprzednim) plan okre$lony zostat na poziomie 13.562,0 tys.
z.

(dowod: akta kontroli, str. 77, 79, 94-97)

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 73,2% stanowity dochody uzyskane z tytutu
wplywdw z réznych opfat (§ 0690) w kwocie 8.909,7 tys. zt. Dochody te mialy najnizsza
realizacje planu dochoddw na poziomie 80,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

Na podstawie kontroli 32 kart dtuznika ksiggowanych miesiecznie na koncie 221 (Dt) oraz
50 dowoddw ksiegowych wylosowanych z zapiséw konta 720 (Ct) na taczng kwote 4.194,6
tys. zh, 1. 26,8% populacji badanej, stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem naleznosci
zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe
tych zapisow. Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 98-105)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych
uszczuplenia dochoddw.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 3.170,2 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 1.370,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogtem byty
nizsze o 76,3 tys. zt, a zalegtoSci wyzsze o 158,1 tys. zt. Zalegtosci dotyczyly grzywien i
wptywow z opfat.

(dowdd: akta kontroli, str. 94-96, 119)

Na podstawie 32 kart dtuznika oraz dotgczonych akt sprawy ustalono, ze Sad podejmowat
szereg dziatan celem Sciggniecia zalegtosci: wysytano wezwania do zaptaty i upomnienia,

5Dz. U.z2012r. poz. 499



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

przestuchiwano dtuznikéw, wystepowano o wydanie listow gofczych, zlecano egzekucje
komorniczg, ponaglano komornikéw o przyspieszenie zatatwienia zlecenia egzekucyjnego.
Wielokrotnie odbywaty sie posiedzenia sadu w celu zamiany kary grzywny na kare
zastepczg i w wielu przypadkach odstepowano od tej zamiany, gdyz skazany wptacit cze$¢
nalezno$ci. Komornik sktadat zapytania odno$nie wtasnosci lokalu, wnioskowat do urzedéw
skarbowych o udostepnienie danych osobowych, zajmowat wynagrodzenia za prace i
$wiadczenia z ZUS oraz innych instytucii.

Na zmniejszenie stanu nalezno$ci miato wptyw takze ich umorzenie facznie w wysokosci

497,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 98-106)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

1.3. Naleznosci przedawnione

W 2012 r. ulegly przedawnieniu naleznosci o wartosci 19,2 tys. zt. Przedawnione nalezno$ci
dotyczyly 41 dtuznikéw. Badaniem objeto naleznosci 5 diuznikéw z naleznosciami
przedawnionymi o wartosci 3,2 tys. z}, tj. 61,4% ogotem. Powodem przedawnienia tych
nalezno$ci byt uptyw 3 letniego terminu przedawnienia kosztdw postgpowania. Stosownie
do art. 45 § 3 kodeksu wykroczen8 orzeczona kara lub $rodek karny nie podlega wykonaniu,
jezeli od daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia uptynety 3 lata, natomiast zgodnie
zart. 641 kpk” prawo do $ciggniecia zasgdzonych kosztdw procesu przedawnia sie
z uptywem 3 lat od dnia, kiedy nalezato je uiscic.
W sytuacji gdy miato miejsce przedawnienie, po uprawomocnieniu sie postanowienia na
karcie dtuznika zmniejszano nalezno$¢ o dang kwote. Karty diuznika stanowity podstawe
zapisow na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”.

(dowdd: akta kontroli, str. 98-99, 113-118)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Naleznos$ci umorzone, odroczone i roztozone na raty

W 2012 r. umorzono 1713 dtuznikom naleznosci o warto$ci 497,7 tys. zt. Badaniem objeto 5
nalezno$ci umorzonych o najwyzszej wartosci, tj. tacznie 14,1 tys. zt, tj. 2,8% ogdtem.
Podstawowym powodem umarzania naleznosci byta sytuacja, gdy stosownie do art. 51 kkw?®
skazany, z przyczyn od niego niezaleznych, nie mogt uiSci¢ grzywny, a wykonanie tej kary w
innej drodze okazato sie niemozliwe lub niecelowe, a egzekucja bytaby bezskuteczna. Po
uprawomocnieniu sie postanowienia na karcie dtuznika zmniejszano nalezno$¢ o kwote
umorzenia.

W 2012 r. 11 dtuznikom odroczono naleznosci o wartosci 78,4 tys. zt, w tym nalezno$ci 3
dtuznikdw o wartosci 62,1 tys. zt odroczono z terminem ptatnosci na rok 2013. Badaniem
objeto 5 naleznosci odroczonych o najwyzszej wartosci na kwote 65,9 tys. i, tj. 84,1%
ogodtem. Odroczenia dokonywano na wniosek dtuznika. W przypadku uprawomocnienia si¢
postanowienia o odroczeniu nalezno$ci, ktdrych termin ptatnosci przypadat na 2013 r. nie
zmniejszano stanu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych przypadajacych na rok 2012
i nie stosowano odpowiednich przeksiegowan.

W 2012 r. 426 dtuznikom roztozono na raty naleznosci o wartosci 306,4 tys. zt, w tym
naleznosci 285 dtuznikow o warto$ci 178,4 tys. zt odroczono z terminem ptatnoSci na rok
2013. W przypadku uprawomocnienia sie postanowienia o roztozeniu na raty naleznosci,
ktorych termin ptatnosci rat przypadat na 2013 r. nie zmniejszano stanu nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych przypadajacych na rok 2012 i nie stosowano odpowiednich

6 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.).
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).
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przeksiegowan. W Sadzie nie funkcjonowato konto 226 ,Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe” i nie wyodrebniano stanu nalezno$ci przypadajacych na rok 2013.
(dowod: akta kontroli, str. 99-100, 113-118)

W przypadku odroczenia lub roztozenia na raty naleznosci sadowych, w taki sposéb, ze
termin ptatnosci przypadat na nastepny rok budzetowy nie przeksiegowano nalezno$ci w
wysokosSci przypadajacej na nastepny rok budzetowy. Stan nalezno$ci przypadajacych na
rok 2012 nie zostat zmniejszony o kwote 240.483,83 zt pomimo, ze:
— 285 dtuznikom naleznosci roztozono na raty, z tym Ze termin ptatnoSci rat o tacznej
wysokosci 178.362,83 zt przypadat na rok 2013,
— 3 dtuznikom odroczono termin ptatnosci naleznosci na rok 2013 o tacznej wysokosci
62.121,00 zt.
Kwota naleznosci ksiegowana byta zbiorczo na koniec miesigca na koncie 221 po stronie
Dt. Podstawg ksiegowania byly zestawienia naleznosSci sporzadzone na podstawie
indywidualnych kart naleznosci dtuznikdéw, w ktérych nie wyodrebniano nalezno$ci
przypadajacych na rok nastepny.
(dowod: akta kontroli, str. 101, 113-118)

Przyktadowo: skazanemu o numerze karty dtuznika nr 1162/04 sad postanowieniem z dnia
27 listopada 2012 r. odroczyt ptatno$¢ nalezno$ci do dnia 27 czerwca 2013 r.
Postanowienie uprawomocnito si¢ dnia 28 grudnia 2012 r. Stan nalezno$ci skazanego na
dzier 31 grudnia 2012 r. wyniost 58.871 zt i zostat ujety w saldzie na koniec grudnia 2012 r.
zaksiegowanym po stronie Dt konta 221.

(dowdd: akta kontroli, str. 180-184)

W pismie Pani Beaty Kempy Sekretarza Stanu dziatajacej z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 2007 r. (znak: DB IIl 030-7/07) skierowanego do dyrektorow
sadow apelacyjnych podano, ze:

— ,Okolicznos¢, ze uprawnione do tego na podstawie odrebnych przepiséw podmioty —
uwzgledniajgc prawem okreslone wymogi — orzekajg o roztozeniu na raty lub odroczeniu
terminu ptatnosci sadowych (zarzadzajg na podstawie ustawowego umocowania
wierzytelnosci budzetu panstwa), nie tylko nie zmienia, jak juz wskazano wyzej,
kwalifikacji tych naleznosci jako naleznosci krétkoterminowych, ale dodatkowo wydaje
sie przesadzac o prawidtowosci przyjetej kwalifikacji.”

— ,...nie ma zadnych przeszkdd prawnych, aby dla potrzeb rachunkowosci zarzadczej
rozwing¢ analityke do konta 221 Naleznodci z tytutu dochoddw budzetowych, gdzie
bylyby odrebnie ewidencjonowane (prezentowane) nalezno$ci dotyczace biezacego
okresu sprawozdawczego, po uwzglednieniu operacji zwigzanych z zarzadzaniem
nalezno$ciami.”

(dowod: akta kontroli, str. 175-179)

Pani Wiestawa Bendlin — dyrektor Sadu wyjaénita, ze zgodnie z Politykg rachunkowosci
naleznos$ci sadowe (grzywny, koszty sadowe, optaty) zalicza sie do naleznosci
krotkoterminowych i dlatego nie zostaty one przeksiegowane na konto 226 ,Dtugoterminowe
nalezno$ci budzetowe”. Procedura taka stosowana jest w catej apelacji gdanskiej (wszystkie
naleznosci ksieguje sie na koncie 221 i nie stosuje sie konta 226).

(dowod: akta kontroli, str. 77, 79)

Stosownie do § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej® oraz § 9 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 37 do tego
rozporzadzenia dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, a naleznosci wykazywane w sprawozdaniu Rb-
27 (kolumna 7) powinny obejmowac salda poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do zaptaty

9Dz. U. Nr 20, poz. 103
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zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw budzetowych,
ktérych termin pfatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty
odpisow.

W przypadku odroczenia terminu sptaty, roztozenia na raty itp. naleznosci, ktdrych nowo
ustalony termin ptatnoSci przypada na nastepny rok budzetowy powinny by¢ wytaczone ze
sprawozdania Rb-27 danego roku budzetowego. W zwiazku z powyzszym ewidencja
ksiegowa nalezno$ci musi by¢ tak prowadzona, aby mozna byto uzyskac z niej informacje
niezbedne do sporzadzenia sprawozdania Rb-27, w tym o wysoko$ci naleznosci, ktdrych
termin ptatno$ci przypada na dany rok budzetowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania i realizacje dochodéw
budzetowych oraz windykacje naleznosci budzetu panstwa. NIK zwraca uwage, ze stan
naleznosci budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypadat na rok 2012, w wyniku
niewlasciwej ewidencji ksiegowej zostat zawyzony.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Na rok 2012 wydatki Sadu zostaty zaplanowane w wysokosci 35.801,0 tys. zt i w trakcie
roku zostaty zmniejszone o kwote 899,8 tys. zt. Zmniejszenie planowanej pierwotnie kwoty
wydatkéw dotyczyto gtéwnie § 3030 — ,Ré6zne wydatki na rzecz osob fizycznych” — o kwote
764,0 tys. zt. Zmian w planie wydatkéw dokonywat dysponent Il stopnia, tj. dyrektor Sadu
Okregowego w Toruniu. Kierownik finansowy Sadu wprowadzat te zmiany po otrzymaniu
stosownych decyzji i dokonywat takze przeniesien pomiedzy wydatkami zwlaszcza w
zakresie poszczegolnych zadan. Dokonane w trakcie roku zmiany planu finansowego
wynikaly gtéwnie z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

Sad w 2012 r. nie otrzymat Srodkéw z rezerw budzetowych.
W dniu 12 grudnia 2012 r. Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o zablokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych w planie finansowym na 2012 r. w tgcznej wysokosci
6.169,00 zt. Kwota 6.000,00 zt dotyczyta dziatu 755 rozdziatu 75502 § 4010 -
wynagrodzenia osobowe pracownikéw (referendarze), kwota w wysokosci 89,00 z
dotyczyta dziatu 75310 rozdziatu 75312"" § 3110 — $wiadczenia spoteczne, natomiast kwota
w wysokosci 80,00 zt dotyczyta dziatu 755 rozdziatu 75502 § 4030 - wynagrodzenia
osobowe sedziow, aplikantow. Ograniczenia te nie miaty wptywu na biezace funkcjonowanie
Sadu.

(dowdd: akta kontroli, str. 17,77, 79, 84-93, 222)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

2.2.1. Zrealizowane w Sadzie wydatki wyniosty 34.891,9 tys. zi, tj. 100,0% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 159,6 tys. z}, 1. 0 0,5%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755, rozdziat 75502 § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow (stanowity 38,0 % wydatkéw ogdtem) i wyniosty 13.274,8 tys. zt, tj. 99,9%
planu po zmianach.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 5.775,5 tys. z, tj. 59,0% badanej populacji i 16,6%
wydatkow ogotem.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Sad dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty

10 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

1 Uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
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wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki biezace Sadu majace na celu jego

prawidtowe funkcjonowanie.

W 2012 r. wydatki majatkowe nie zostaty zaplanowane w budzecie Sadu.

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 2.149,9 tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan

na koniec 2011 r. 0 176,5 tys. zk, tj. o 8,9%. Gtowng pozycje (1.869,1 tys. zt) stanowity

zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 1,8 %.

Na wzrost zobowigzan miaty wptyw nastepujace okolicznosci:

— od 1 lutego 2012 r. nastapit wzrost sktadki na ubezpieczenie rentowe 0 2% podstawy
wymiaru'2 (§ 4110),

— ryczalty dla kuratorow spotecznych za grudzien 2012 r. nie zostaty uregulowane
i zkoncem roku staly sie zobowigzaniem. Sytuacja taka spowodowana zostata
wprowadzeniem przez jednostke nadrzedng na 2012 r. limitu na wyptate ryczattow. Limit
okazat sie niewystarczajacy i dlatego ryczalty za grudzien w wysokosci 112.594,33 zt
zostaly doliczone do zobowigzan (§ 3030). Natomiast przypadajace za grudzien 2011 r.
ryczatty dla kuratoréw spotecznych zostaty wyptacone w tym samym miesiacu.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
(dowod: akta kontroli, str. 69-75, 87, 222)

2.2.2. W celu racjonalizacji wydatkéw w 2012 r. podejmowano dziatania majace na celu:

— ulepszenie dotychczas stosowanych metod np. przesytki pocztowe, ktdre w wigkszych
ilosciach przesytane byly do instytucji znajdujacych sie na terenie miasta (Urzad Miasta
Torunia, Policja, Prokuratura, kancelarie adwokackie), rozwozone byly przez pracownika
Biura Podawczego samochodem stuzbowym, uzyczonym przez jednostke nadrzedng
(Sad Okregowy w Toruniu),

— poczawszy od kwietnia 2012 r. catkowicie zrezygnowano z zawierania umow zlecenia
nie zwigzanych z postgpowaniem sagdowym,

— obnizono stawke ryczattow wyptacanych kuratorom spotecznym za sprawowane przez
nich dozory/nadzory: z kwoty 40 zt na terenie miasta oraz z kwoty 45 zt poza miastem
do stawki minimalnej wynoszacej 37,48 zt.

W 2012 r. dokonywano analiz ponoszonych wydatkéw i potrzeb Sadu. Dla potrzeb jednostki

nadrzednej wykonywano kwartalne analizy ponoszonych wydatkow, a dla potrzeb wiasnych

analizy takie przeprowadzane byly po zakonficzeniu kazdego miesigca, natomiast w grudniu

2012 r. analizy przeprowadzane byty po dokonaniu kazdorazowego zakupu.

W 2012 r. uzyskano oszczednosci w ponoszonych wydatkach w zwigzku z:

— ustaleniem gornego limitu wydatkéw z tytutu wyjazdéw pracownikow na delegacje
stuzbowe (koszty noclegu, koszty przejazdéw pracownikéw samochodami prywatnymi),

— rozwozeniem przesytek pocztowych przez pracownika Sadu (miesieczne 0szczednosci
wyniosty okoto 8.000 zt).

W celu zmniejszenia kosztow funkcjonowania Sadu przy zakupie wielu dostaw lub ustug

wynegocjowano niezmienno$¢ ceny przez caly rok z poziomu roku 2011. Przy negocjacjach

ustug telekomunikacyjnych obnizono ceny i wynegocjowano duze limity rozméw w ramach
opfacanego abonamentu.
(dowdd: akta kontroli, str. 15, 17-18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Udzielanie zaméwien publicznych

2.3.1. Na mocy zarzadzenia Nr 13/2011 wydanego dnia 15 wrze$nia 2011 r. kierownik
finansowy Sadu ustalit Instrukcie w sprawie zasad i trybu postepowania w zakresie
udzielania zaméwien publicznych w Sadzie. W Instrukcji okre$lono procedure dokonywania
zakupOw i zlecania ustug. W sytuacji, gdy wartoS¢ zamowienia przekraczata 14 tys. euro

12 Na mocy ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. Nr 291, poz. 1706).
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Oddziat Gospodarczy opracowywat pisemny wniosek o udzielenie zamowienia, ktéry
przechodzit kolejne etapy akceptaciji. Gdy warto$¢ zamdwienia nie przekraczata 14 tys. euro
nalezato dokonac¢ analizy rynku zgodnie z zarzadzeniem Nr 2/2012 kierownika finansowego
Sadu z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie Regulaminu procedur kontroli finansowej dla Sadu.
Z analizy rynku sporzadzano notatke stuzbowg pod wzgledem gospodarnosci wydatkowania
$rodkéw finansowych z postepowania w sprawie zakupu wyrobow i ustug. Na podstawie
planu finansowego sporzadzano plan zaméwien publicznych.
W Sadzie nie istniata wyodrebniona organizacyjnie komorka uprawniona do
przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Zamédwienia publiczne
realizowat pracownik zatrudniony w Oddziale Gospodarczym, ktdremu obowigzki
te ustalono w zakresie czynnosci. Ocena realizacji zaméwien prowadzona byta
systematycznie, dokonywano jej w trakcie analizy ponoszenia przez Sad wydatkéw jak
i w trakcie podejmowania czynnosci majacych na celu oszacowanie wartosci zamowienia
przed wyborem trybu postepowania.

(dowod: akta kontroli, str. 6-18, 222)

2.3.2. W 2012 r. Sad udzielit 3 zamdwien publicznych o wartosci 614,9 tys. zt. Ponadto
w 2011 r. udzielono 6 zamdwien publicznych o wartosci 2.055,1 tys. zi, ktore w 2012 r.,
skutkowaty dokonaniem wydatku. taczna warto$¢ udzielonych zamowien wyniosta
2.670,0tys. zt. Zaméwien w trybie z wolnej reki nie udzielono. Kontrolg  objeto
3 postepowania o zamdwienie publiczne na kwote 786,2 tys. zt (przetarg nieograniczony
idwa zapytania o cene). Zamoéwienie w trybie przetargu nieograniczonego zostato
udzielone dnia 30 listopada 2012 r. i obejmowato dostawe aparatow telefonicznych IP typu
A i typu B oraz bram SIP. Zaméwienie w trybie zapytania o cene udzielone dnia 23
listopada 2011 r. obejmowato dostawe toneréw do drukarek i faksow, natomiast zamoéwienie
udzielone dnia 29 listopada 2012 r. obejmowato dostawe komputeréw stacjonarnych i
przenosnych, monitoréw, oprogramowania oraz innego sprzetu komputerowego. Na
realizacje tych uméw wydatkowano w 2012 r. kwote 733,3 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwie publicznych'. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W opisie przedmiotu zamdwienia ,Dostawa komputeréw stacjonarnych (52 szt.),
komputeréw przenosnych (18 szt.), monitoréw (62 szt.), oprogramowania oraz innego
sprzetu komputerowego” udzielonego dnia 29 listopada 2012 r. w trybie zapytania o ceng,
zawarto zapisy niedopuszczalne z punktu widzenia wytycznych Prezesa UZP'. W SIWZ
Sad szczegdtowo opisat wymagania techniczne, co do poszczegéinych komponentéw
zestawdw komputerowych wskazujac ich parametry techniczne np. procesor dwurdzeniowy,
typ obstugiwanej pamieci DDR3, czestotliwo$¢ pracy pamieci RAM, predkos¢ obrotowa
dysku twardego. Tego typu zapisy zostaty uznane przez Prezesa UZP za niedopuszczalne
w opisie przedmiotu zaméwienia, gdyz niosq za sobg ryzyko dyskryminacji ktérego$
z producentéw. Kazde zawarte w opisie przedmiotu zamdwienia wymaganie specyficznego
parametru technicznego komponentéw winno jednoznacznie wynika¢é ze specyfiki
zastosowan, dla ktorych zestawy komputerowe sg nabywane. Liczba takich zapisow

3 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

" Publikacja Udzielanie zamowien publicznych na systemy informatyczne oraz dostawe zestawéw
komputerowych. Rekomendacje zostata przygotowana przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
i udostepniona w 2010 r. na stronie internetowej UZP (ostatnia zmiana z dnia 10 stycznia 2012 r.).
Niniejsze rekomendacje opracowano celem wskazania sposobu opisu przedmiotu zaméwienia w
sposéb zapewniajacy réwne traktowanie wykonawcdw oraz uczciwg konkurencje przy udzielaniu
zamowien na dostawe zestawow komputerowych.

9



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

powinna by¢ minimalizowana, przy jednoczesnym dazeniu do unikania okreslania
przedmiotu zamdwienia w sposob wskazujacy na konkretnego producenta zestawu lub jego
komponentow.

(dowdd: akta kontroli, str. 32-50)

W powyzszym zakresie Pani Wiestawa Bendlin — dyrektor Sadu wyjasnita, Zze opis
przedmiotu zamoéwienia odbiegat od wytycznych Prezesa UZP, ale nie miat wptywu na
ewentualne ograniczenie konkurencji. Podata, ze w 2013 wytyczne te bedg obowigzkowo
stosowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 77, 79)

2.4. Rachunki pomocnicze

Zarzadzeniem Nr 12/2011 z dnia 15 wrze$nia 2011 r. kierownik finansowy Sadu wprowadzit
,Zasady postepowania przy przyjmowaniu oraz rozliczaniu depozytéw sadowych w Sadzie”.
Sumy depozytowe byly to obce Srodki pieniezne przechowywane przez Sad, stanowiace
przedmiot sporu, w szczegdlnosci: kaucje i poreczenia majgtkowe, wadia, zabezpieczenia
komornicze, sumy stanowigce przedmiot sporu ofrzymane w zwigzku z postepowaniem
sadowym. Sumy na zlecenie byty to obce $rodki pieniezne przechowywane przez Sad (np.
$rodki wnoszone przez strony w postepowaniu prowadzonym na podstawie kodeksu
postepowania cywilnego w celu finansowania czynnosci potaczonych z wydatkami). Sad
posiadat odrebny rachunek pomocniczy sum depozytowych i odrebny dla sum na zlecenie
utworzone na podstawie upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci (pismo z dnia 27 czerwca
2007 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 53-62)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-23 za 2012 r. Sad posiadat na dzien 31 grudnia 2012 r.
14.942,0 tys. zt depozytow, w tym 14.275,1 tys. zt — sum depozytowych i 666,9 tys. zt — sum
na zlecenie. Stany tych srodkow zgodne byly ze stanami kont Sadu na rachunkach
bankowych oraz saldami kont odpowiednio: 139-1 ,Rachunek sum depozytowych” i 139-2
,Rachunek sum na zlecenie”. Bilans otwarcia konta 139-1 wynosit 11.719,7 tys. zt, a konta
139-2 wynosit 496,3 tys. zt i byt zgodny z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-23
na koniec grudnia 2011 r. (poz. 54 i 55).

(dowod: akta kontroli, str. 51-52, 187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Na wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120) wydatkowano w 2012 r.
kwote 25.032,1 tys. zt, ktdra stanowita dominujaca pozycje wydatkdw (71,7% ogdtem).

Przecietne zatrudnienie®™ w 2012 r. w Sadzie wyniosto 355,01 osob i bylo
na poréwnywalnym poziomie do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. (wieksze o0 0,01 etatu).
Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 5.246 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 7 zk, tj. 0 0,1%. W poszczegoinych grupach
zawodowych (asesorzy i aplikanci, sedziowie, referendarze, asystenci, kuratorzy, osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen), w poréwnaniu do roku poprzedniego
stan zatrudnienia oraz przecietne miesieczne wynagrodzenie ksztattowaly sie na podobnym
poziomie.

(dowdd: akta kontroli, str. 81-83)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

15 w przeliczeniu na petne etaty.
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2.6. Umowy zlecenia

Wynagrodzenia bezosobowe w 2012 r. wyniosty 777,1 tys. zt, 1j. 100,0% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze o 8,9%, tj. o 75,7 tys. zt. Wynagrodzenia bezosobowe
obejmowaty wydatki na wynagrodzenia wyptacane: biegtym, tlumaczom przysiegtym,
kuratorom oraz osobom, z ktorymi zawarto umowy zlecenia nie zwigzane z postepowaniem
sadowym. Na umowy zlecenia nie zwigzane z postepowaniem sgdowym wydatkowano w
2012 r. kwote 19,1 tys. zt, 1j. 2,5% wynagrodzen bezosobowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 69-75)

Zarzadzeniem Nr 10/2012 z dnia 15 marca 2012 r. Prezes Sadu wprowadzita procedure
zawierania uméw cywilno-prawnych. Ustalono, ze zawieranie umdw zlecenia zwiazane jest
z wystepujacymi w Sadzie brakami kadrowymi, w sytuacji gdy zagrozona jest realizacja
obowigzkéw, mogaca spowodowaé nieprawidtowe funkcjonowanie Sadu.
W 2012 r. w Sadzie zawarto 10 umoéw zlecenia nie zwigzanych z postepowaniem sadowym,
w tym 3 zawarte zostaly z pracownikami Sadu. Ponadto 3 umowy zlecenia zawarte
w 2011 r. skutkowaty wykonywaniem pracy w 2012 r. Kontrolg objeto wszystkie 13 uméw
Zlecenia. Stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego
w planie finansowym (§ 4170).

(dowdd: akta kontroli, str. 63-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie od stycznia do kwietnia 2012 r.
z dwoma osobami zawierane byty umowy zlecenia, w efekcie ktérych realizowano zadania
statutowe Sadu. Zlecone zadania obejmowaly wykonywanie ustug sekretarskich w Sadzie
polegajacych na tworzeniu baz danych w programie Currenda i prowadzeniu akt, kontrolek,
skorowidzow alfabetyczno-numerycznych Kuratorow Zawodowych dla Dorostych i Nieletnich
Sadu. Z tytutu realizacji prac zleconych Pani J. Ch. Sad wydatkowat w 2012 r. kwote
8.378,29 z, a Panu J. G. — 4.693,22 zt. Pani J. Ch. poczawszy od 8 lutego 2012 r. byla
pracownikiem Sadu, $wiadczac prace na Y. etatu, a realizowane przez nigq zadania w
ramach umowy zlecenia miaty stanowi¢ uzupetnienie catego etatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 63-64)

Pani Wiestawa Bendlin — dyrektor Sadu wyjasnita, Ze:
— poczawszy od 2008 r. nie zwigkszono Sadowi etatéw urzedniczych i obstugi,
— od 2009 r. umowy zlecenia byty stopniowo zmniejszane i w konsekwencji w kwietniu
2012 r. catkowicie zlikwidowane.
(dowod: akta kontroli, str. 77, 80)

Zdaniem NIK, z punktu widzenia zakresu dziatania Sadu nieuzasadnione jest zlecanie ustug
stanowigcych zadania, ktére powinny byé wykonywane w ramach obowigzkdw stuzbowych
pracownikow.

Zgtoszone przez Sad wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly z zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow
budzetowych.

3. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. Sad nie wydatkowat srodkow europejskich.
(dowod akta kontroli str. 107-112)
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4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej

Sad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® (uor), za wyjatkiem regulacji dotyczacej
zaktadowego planu kont.

(dowod: akta kontroli, str. 137-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej organizacji systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na niepetnej
realizacji przepisow prawnych.

1) W zaktadowym planie kont (zarzadzenia kierownika finansowego Sadu Nr 1/2012 z dnia

29.02.2012 r. i Nr 6/2012 z dnia 28.12.2012 r.) nie uwzgledniono czeSci zmian

wprowadzonych w 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r.

Zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw

kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej'?, zwanym dalej ,rozporzadzeniem z 19 stycznia 2012 r.”, {j.:

— nie wprowadzono konta bilansowego 245 — ,Wptywy do wyjasnienia’,

— nie wprowadzono zmian do zasad funkcjonowania konta 080 Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”. W wyniku nowelizacji wykre$lono z zasad funkcjonowania konta 080
pozycie dotyczacq wartosci niematerialnych i prawnych. Naktady na warto$ci
niematerialne i prawne nie sg obecnie rozliczane poprzez konto 080. Zmiana miata na
celu dostosowanie zasad funkcjonowania konta 080 do ustawowego pojecia $rodkéw
trwatych w budowie,

— nie wprowadzono zmian do zasad funkcjonowania konta 720, ktére miaty na celu
ksiegowanie tylko przychodéw =z tytulu dochodéw budzetowych zwigzanych
bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki. Przychody z tytutu dochoddw
budzetowych, ktére zwigzane sg posrednio z dziatalno$cig jednostki lub majg charakter
przychoddéw finansowych czy tez zyskéw nadzwyczajnych ksiegowane sg odpowiednio
na koncie 760, 750 770.

Wptywy do wyjasnienia oraz przychody, ktore nie byly zwigzane bezpo$rednio

z podstawowg dziatalnoscig Sadu byly ksiegowane na kontach analitycznych odpowiednio

130-2-01 § 2980 i 720-02. Natomiast na koncie 080 nie miaty miejsca ksiegowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 137-144, 146-166)

Pani Wiestawa Bendlin — dyrektor Sadu wyjasnita, ze konto 080 zostanie usunigte
z zaktadowego planu kont, natomiast od 2013 r. przychody z tytutu dochodéw budzetowych
nie zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig Sadu ksiegowane sg na koncie 750.
(dowdd: akta kontroli, str. 76, 78-79)
2) W dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci nie okres$lono odstepstw od
zasady ksiegowania wszystkich zakupéw na kontach rozrachunkowych. Sad w przypadku
zakupéw materiatow za gotdwke, o nieistotnej wartosci, pomijat w rozliczeniach konta
rozrachunkowe, ksiegujac np. Dt 401 Ct 101.
(dowdd: akta kontroli, str. 137-144)
Pani Wiestawa Bendlin — dyrektor Sadu wyjasnita, ze w Polityce rachunkowosci nie
okreslono wyjatkow od zasady ksiegowania zakupow na kontach rozrachunkowych, gdyz
zakupy takie zdarzaty sie rzadko.
(dowod: akta kontroli, str. 77, 79)

16 Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

7Dz. U.z2012r. poz. 121.
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Jednostki budzetowe, do ktérych zalicza sie Sad, zobowigzane sg do stosowania jednej
z nadrzednych zasad rachunkowosci, tj. zasady memoriatu zgodnie z art. 6 ust. 1 uor i art.
40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™®, a takze zasady
kompletnosci zgodnie z art. 20 ust. 1 uor. Wszelkie odstepstwa od wymienionych zasad
powinny zosta¢ okre$lone w ,Polityce rachunkowo$ci” Sadu.

3) W dokumentacji okreslajacej szczegbtowo zasady obiegu dokumentéw ksiegowych
(zarzadzenie kierownika finansowego Sadu Nr 9/2011 z dnia 15.09.2011 r.), nie okre$lono
termindw przekazywania dokumentéw ksiegowych pomiedzy poszczegoinymi komorkami
Sadu Rejonowego i cykl obiegu dokumentéw nie uwzgledniat terminu dokonania trwatego
zapisu ksiegowego w oddziale finansowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 143, 167-168)

Wg standardu dotyczacego szczegdtowych mechanizmédw kontroli operacji finansowych
i gospodarczych (cze$¢ C Komunikatu'®, ,Mechanizmy kontroli” pkt 14) powinny istnie¢
przynajmniej nastepujagce mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych: rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych, zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika
jednostki lub osoby przez niego upowaznione, podziat kluczowych obowiazkdw, weryfikacja
operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizaciji.
Regulacje w zakresie termindw zatatwiania spraw ujete w instrukcji kancelaryjnej, na ktérg
powotata sie Pani dyrektor Sadu nie dotyczyty dokumentéw ksiegowych, ktdrych cykl obiegu
powinien by¢ wyczerpujacy.

(dowod: akta kontroli, str. 15, 18)
Wymienione nieprawidtowosci nie spowodowaty negatywnych nastepstw w zakresie
prawidtowego sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

4.2. System ksieggowosci komputerowej

W Sadzie od 1 stycznia 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
kierownika finansowego system ksiegowosci komputerowej FIN-FKv8.81, ktory byt
wielokrotnie zmieniany do wersji 9.13. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

Funkcjonujacy w Sadzie system ksiegowo$ci komputerowej ,FIN" nie spetniat wymogéw
okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci, a mianowicie:

— system nie zapewniat kontroli poprawno$ci i sekwencji dat oraz nie wymuszat
zamykania miesiecy ksiegowania,

— system nie rozrdzniat czynnosci wykonywanych recznie od automatycznych,

— zapisy ksiegowe posiadaly tylko date ksiegowania. Brakowato daty wystawienia
dokumentu zrédtowego i daty dokonania operacji gospodarczej,

— w ksiegach rachunkowych (np. zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald
kont ksigg pomocniczych), nie byto informacji o tym, ze wystepujace dane sg z bufora
(robocze). Nie wiadomo byto czy te zapisy sq trwate i dotycza zamknigtego okresu,

— data ksiegowania nadawana byta recznie.

(dowdd: akta kontroli, str. 145, 222)

Stosownie do postanowien uor oprogramowanie powinno pozwala¢ na uzyskiwanie
czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiggach rachunkowych oraz
zapewni¢ automatyczng kontrole ciagtosci zapiséw (art. 13 ust. 3 i 5 uor). Zapisow w
ksiegach rachunkowych powinno dokonywac sie w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na pézniejsze dopiski lub zmiany (art. 23 ust. 1i 5 uor). Natomiast zgodnie z

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
v Zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 uor zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date dokonania operaciji
gospodarczej i date dowodu ksiegowego (jezeli rézni sie ona od daty dokonania operaciji).
Pani Wiestawa Bendlin — dyrektor Sadu wyjasnita, ze system ksiegowosci komputerowej
stosowany w Sadzie zostat zakupiony przez jednostke nadrzedng (Sad Okregowy
w Toruniu) w 2008 r. i przekazany do stosowania wszystkim sgdom rejonowym w okregu
torunskim. Sad nie miat wptywu na wybér firmy ani tez mozliwosci dokonania zakupu
indywidualnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 76, 78)

4.3. Prawidtowos$¢ ujecia operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych i dokonania zapiséw ksiegowych

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 - wydatki
budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej?® 217 dowodow
ksiegowych na kwote 5.775,5 tys. zt. Wykaz elementdw populacji stanowity zapisy
wydatkébw z grup paragrafowych 400 z wytgczeniem w grupie 400 nastepujgcych
paragrafow: 401-408, 411-415, 418-420 i 444. Zbior objety badaniem wynidst tacznie
9.794,6 tys. zt. Sad nie dokonywat wydatkéw majatkowych oraz wydatkéw na finansowanie
projektéw z udziatem Srodkdw europejskich.
Dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych
oraz wiarygodno$ci ksigg wptywajacych na sprawozdawczo$C biezacq i sprawozdania
roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 100, 169-174)

1) Stwierdzono nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym polegajaca na tym, ze
we wszystkich badanych zapisach ksiegowych (217 zapisow o wartosci 5.775,5 tys. zi)
wystepowata tylko jedna data, tj. data ksiegowania. Nie podano daty dokonania operacii
gospodarczej i daty wystawienia dowodu, jezeli sie roznity.

(dowod: akta kontroli, str. 100, 169-174)
Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 12 uor zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date dokonania
operacji gospodarczej i date dowodu ksiegowego (jezeli rézni sie ona od daty dokonania
operacji).

2) Prowadzona ewidencja naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych w ksiegach
rachunkowych nie rozgraniczata stanu naleznosci przypadajacych na dany rok budzetowy
od stanu naleznosci przypadajgcych na nastepny rok budzetowy. Taki sposob ewidencii
ksiegowej nie pozwalat na rzetelne ustalenie stanu nalezno$ci przypadajacych na dany rok
budzetowy, wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27. Szczeg6towy opis nieprawidtowosci
zawarto w pkt I11.1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdarn w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci. Pozytywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, a
negatywnie opiniuje skutecznos¢ systemu ksiegowosci komputerowej.

20 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci

transakcji (MUS), zastosowana przy uzyciu narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera PK-5.3.
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5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1. Prawidtowo$§¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Sadu (dysponenta trzeciego stopnia):
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),
a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?' i4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?,

(dowod: akta kontroli, str. 52, 74-75, 96, 120-122)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 12.174.786,21 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 34.891.875,75 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Bydgoszczy w dniu 21 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 52, 74-75, 132)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 12.174.786,21 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli, str. 96, 132-133, 136, 220-221)

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
34.891.875,75 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. od dysponenta wyzszego stopnia. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota naleznoSci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
1.799.871,11 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240 i z konta
analitycznego 221-2.

(dowod: akta kontroli, str. 74-75, 120, 133-134, 191, 199, 222)

Wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

21 Dz. U. Nr 20, poz. 103

22Dz. U. Nr43, poz. 247
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(dowod: akta kontroli, str. 121-122, 134-135)

Pomimo, Ze stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z
danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, nie byto w ksiegach rachunkowych informaciji o
wysokoSci naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypadat na dany rok budzetowy.
Informacje te byly niezbedne do prawidtowego sporzadzenia sprawozdania Rb-27.
Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w pkt [ll.1.4. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

5.2. Prawidlowos$¢ i rzetelno§¢ sprawozdania budzetowego w
uktadzie zadaniowym

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?23, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostatlo sporzadzone w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 123-131, 135, 208-212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznego sprawozdania budzetowego
w uktadzie zadaniowym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz ocenia pozytywnie zgodno$¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa z ewidencjg
ksiegowa, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej ewidencji
ksiegowej naleznosci.

6. Realizacja wnioskdw NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

NIK nie prowadzita kontroli Sadu w zakresie wykonania budzetu parfistwa w 2011 r. a takze
w latach poprzednich.

(dowdd: akta kontroli, str. 100)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2*, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputerowego programu
finansowo-ksiegowego, ktdry spetniatby wymogi przepiséw ustawy o rachunkowosci.

2. Dostosowanie planu kont do zmian wprowadzonych w 2012 r. rozporzadzeniem z dnia
19 stycznia 2012.

23Dz. U. Nr 298, poz. 1766

24Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

3. Uwzglednienie w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci wyjatkéw
od zasady ksiegowania wszystkich zakup6éw na kontach rozrachunkowych.

4. Ustalenie w dokumentacji okre$lajacej szczegotowo zasady obiegu dokumentow
ksiegowych (zarzadzenie kierownika finansowego Sadu Nr 9/2011 z dnia 15.09.2011 r.),
termindbw  przekazywania dokumentow ksiegowych pomiedzy poszczeg6lnymi
komorkami Sadu i petnego cyklu obiegu dokumentow ksiegowych.

5. Zapewnienie prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci dochoddw budzetowych,
w taki sposéb, aby mozna byto z niej uzyska¢ informacje niezbedne do sporzadzenia
sprawozdania Rb-27 w zakresie wysoko$ci nalezno$ci, ktérych termin ptatnosci
przypada na dany rok budzetowy.

6. Stosowanie wytycznych Prezesa UZP w zakresie opisu przedmiotu zamowienia
na systemy informatyczne oraz dostawe zestawdw komputerowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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