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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/091 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cz. 15/00 — Sady powszechne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Nierebinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84104 z dnia 10 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

2. Tomasz Klause, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84114 z dnia 5 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 7)

Sad Rejonowy w Swieciu, ul. Sadowa 12, 86 — 100 Swiecie

Sedzia Sadu Rejonowego Maria Krutnik — Ratkowska, Prezes Sadu Rejonowego w
Swieciu

(dowdod: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie przez Prezesa Sgdu Rejonowego
w Swieciu planu dochodéw i wydatkéw w czesci budzetu panstwa 15 — Sady Powszechne
budzetu panstwa w 2012 r. w ramach czesci 15/00 — Sady powszechne.

Zaplanowane na rok 2012 dochody Sadu (dziat 755, rozdziat 75502) zostaly zrealizowane
w 88,3 %. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 7.182,4 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli 11,9 % zrealizowanych przez
Sad wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byty prawidiowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzszg oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W Sadzie Rejonowym w Swieciu, zwanym dalej ,Sadem” opracowano dokumenty
planistyczne dotyczace dochodéw, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20122, tj.
w zatgczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochoddéw budzetowych”. Zgtoszone do
projektu budzetu dochody czesci 15/04 zostaty zaplanowane racjonalnie.

(dowod: akta kontroli str. 9—35)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 15/04 zostaly
zaplanowane w kwocie 3.150 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 2.782,2 tys. zi,
tj. 88,3 % kwoty planowanej. Byly one 0 4,2% nizsze od dochodéw uzyskanych w 2011 r.
Powodem tak znacznych réznic w realizacji planu dochodéw zdaniem Prezes Sadu byto
m.in.: odstapienie wykonania kary (na skutek zarzadzenia wykonania kary zastepczej,
umorzenia i innych przyczyn),spadek wptywu spraw sadowych w poréwnaniu do 2011 roku,
zwolnienia od kosztow uczestnikow postepowania sadowego, wzrost bezrobocia
w Powiecie Swieckim.

W 2012 r. Sad catos¢ dochodow osiagnat w dziale 755 (Wymiar Sprawiedliwosci), rozdziale
75502 (Jednostki sadownictwa powszechnego). Zrodtami dochoddw byty:

- grzywny kary pobierane od ludnosci w kwocie 1.068,5 tys. zt (§0570),
- wplywy z roznych optat w kwocie 1.672,7 tys. zt (§0690),
- wptywy z roznych dochoddw 40,9 tys. zt (§0970).
(dowod: akta kontroli str.36 — 41)
Do kontroli wybrano 34 dowody ksiegowe na kwote 4.168,8 tys. zt.

Stwierdzono, ze dochody ksiggowane na podstawie wyciagéw bankowych i dokumentéw
kasowych byly prawidlowo ujmowane. Przypisu naleznodci dokonywano w kazdym
przypadku w odniesieniu do dochoddw ustalanych postanowieniami Sadu, zbiorczymi
dowodami ksiegowymi — uwzgledniajacymi wszystkie tytuty powstania nalezno$ci wtasciwe
dla okresu sprawozdawczego jakiego dotyczyty.

Stwierdzono, ze nalezno$ci budzetowe ujeto w ewidenciji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa
dochodéw nieprzypisanych pozwalata na wyodrebnienie poszczegdlnych tytutow i kwot
z jakich uzyskano dochody. W badanej prébie nie wystapity przypadki naliczenia odsetek
od nieuiszczonych w terminie dochodéw budzetowych, a badane dowody ksiegowe
stanowiagce podstawe zapisdw w zakresie dochoddw budzetowych spetniaty wymogi
okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?, zwanej dalej ,uor”.

(Dowdd: akta kontroli str. 43 — 46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych
uszczuplenia dochoddw.

Kontrola wykazata, ze w Sadzie ksiegowan w kazdym badanym przypadku dokonywano na
koncie 221 - Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych. Zgodnie z pismem Ministra

2 Dz U.Nr56, poz. 290.
3Dz. U.z2013r., poz. 330
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Sprawiedliwosci z dnia 05.02.2007 r. znak: DB.II1.030-07/07 - naleznosci sadowe nalezy
zaliczy¢ do nalezno$ci krotkoterminowych, z tego wzgledu ze stajg sie one w catosci
wymagalne w dniu, w ktérym orzeczenie sadu w tej kwestii staje sie prawomocne.
W zwigzku z powyzszym w badanej prébie nie stwierdzono operacji ksiegowanych na
koncie 226 - Dtugoterminowe naleznosci budzetowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 47 — 54)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystgpity naleznosci budzetowe w kwocie 1.163,7 tys. zi, w tym
zalegto$ci stanowity kwote 943,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogétem byty
nizsze o 798,3 tys. zt, a zalegtosci nizsze o 761,8 tys. zt. Zalegtosci dotyczyty:

- grzywien i kary pobieranych od ludno$ci w kwocie 778,3 tys. zt (§0570),
- wptywow z réznych optat w kwocie 165,0 tys. zt (§0690).

Powodem zmniejszenia kwoty zalegtosci byto zintensyfikowanie dziatan windykacyjnych
(zwigkszenie zlecen egzekucyjnych do Komornika Sadowego o 25% w stosunku do 2011
roku z jednoczesng poprawg skutecznosci egzekucji) a takze zamiana w wyniku
przeprowadzonych postepowan sadowych kar o charakterze pienieznym na kary
pozbawienia wolnosci, a takze wykonywanie kar grzywien w zastepczej formie prac
spotecznie uzytecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 37 — 38, 55 - 57)

Zmniejszenie stanu nalezno$ci wynikato przede wszystkim z wyegzekwowania w wyniku
prowadzonych postepowan egzekucyjnych kwoty 300,2 tys. zt, decyzji o umorzeniu na
kwote 254,9 tys. zt oraz przedawnienia naleznosci na kwote 94,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 58 — 63)

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa dla Sadu zostaty
zaplanowane w wysokosci 7.216,0 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do
projektu budzetu w tej czeSci budzetu panstwa wyniosty 7.239,0 tys. zt, tj. 100,3% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one zaplanowane uktadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace
wptyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

— zadania zwigzane z organizacjg Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
(realizacja  koncepcji  rozprawy odmiejscowionej w ramach  postepowania
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przyspieszonego, szkolenia sedzidw i pracownikéw w zakresie zmian legislacyjnych
zwigzanych z przeprowadzeniem EURO 2012, zapewnienie obstugi ttumaczy oraz
biegtych sagdowych w zwigzku z przewidywanym wzrostem liczby postepowan karnych
i wykroczeniowych,

— realizacja przez sedzibw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci zadan
wynikajacych ze sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,

— kontynuacja projektu wprowadzania elektronicznego protokotu w postaci zapisu audio
lub audio-video przebiegu czynno$ci sadowych.

(dowod: akta kontroli str. 9 — 35)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zmniejszone per saldo o
kwote 12,7 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

-z dostosowania planu do potrzeb Sadu,

— ze zwigkszenia i zmniejszenia planowanych wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe
w zwigzku z postepowaniami sgdowymi,

-z podniesienia wynagrodzenia dla asystentéw w okresie VI-IX/2012 .,
— ze zmniejszenia wydatkéw na funkcjonowanie kuratoréw sadowych,
(dowdd: akta kontroli str. 252 — 292)

Stwierdzono, ze Sad nie otrzymywat informacji o zrédle z jakiego przesuwane sg $rodki na
zwigkszenie planu wydatkéw, w szczegolnosci w zadnym piSmie nie znajdowata sie
wzmianka o tym, ze zwiekszenie wydatkow pochodzi z rezerwy ogdlnej lub celowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 252 — 292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez Sad Rejonowy w Swieciu wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i 0szczednie, adokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane przez Sad Rejonowy w Swieciu wydatki biezace wyniosty 7.182,4 tys. zt,
tj. 99,7% planu po zmianach), z czego:

- w dziale 753, rozdziale 75312 wydatkowano kwote 315 tys. zt (. 100% planu po
zmianach);

- w dziale 755, rozdziale 75502 wydatkowano kwote 6.867,4 tys. zt (. 99,7% planu po
zmianach).

W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 123,4 tys. z}, tj. 0 1,7%.

Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (59,9%) stanowity wynagrodzenia i pochodne
(84010, 4030, 4040, 4110) zrealizowane w wysokosci 4.302,8tys. zt (99,9 % planu po
zmianach) oraz zakupy towarow i ustug zrealizowane w wysokos$ci 604,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 64 — 69)



W celu racjonalizacji wydatkow podejmowano nastepujace dziatania:

- nastgpita zmiana dostawcy energii cieplnej. Od 5.10.2012r. energie cieping do Sadu
Rejonowego w Swieciu dostarcza Dalkia Pétnoc Sp.zo.o., co spowodowato znaczacy
spadek kosztdéw ogrzewania Sadu.

- dokonano we wszystkich pomieszczeniach Sadu wymiany zaréwek z tradycyjnych na
energooszczedne.

- W celu zaoszczedzenia wydatkow na ogrzewanie ustalono z Zakiadem Poprawczym
w Swieciu, ktory od stycznia do kwietnia 2012 r. dostarczat energig cieplna, aby wytaczano
ogrzewanie dla Sadu Rejonowego w Swieciu na weekendy i Swieta.

(dowod: akta kontroli str. 39 — 41)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych umoéw zlecen i uméw
0 dzieto.

Przecigtne zatrudnienie* w 2012 r. w Sadzie wyniosto 64 osoby i nie zmienito si¢
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4.641,1 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 3,6 zt, 1j. 0 0,2.%.

(dowdd: akta kontroli str. 70 — 72)

W 2012 r. plan pierwotny w §4170 - ,wynagrodzenia bezosobowe” wynosit 330 tys. zt.
W wyniku dokonanych zmian, plan po zmianach na koniec roku wyniost 293,1 tys. zt.
Wykonanie wydatkow w §4170 wyniosto 288,2 tys. zt. Nie stwierdzono dokonywania
wydatkéw w §4380 ,zakup ustug obejmujacych tlumaczenia” §4390 — ,analizy i opinie”.
W okresie roku budzetowego nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkdw w ww.
paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 64 — 69)

Wydatki ponoszone przez Sad w powyzszym zakresie obejmowaty umowy zlecenia oraz
wynagrodzenia bezosobowe zwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi, w tym:
biegtych oraz thumaczy. Ogétem w 2012 r. zrealizowano 11 uméw zlecen.

W 2012 r. w Sadzie wydatkowano 27,3 tys. zI® na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych umow zlecenia z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki (1
umowa na kwote 2,4 tys. zt) i osobami spoza kontrolowanej jednostki (10 umdw na kwote
24,9 tys. zt). W 2012 roku Sad nie realizowat uméw sfinansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich (§ 4177)

Szczegétowym badaniem objeto 11 uméw (wszystkie zawarte), W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami,
prawidlowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie
finansowym.

W 2012 r. w Sgdzie nie zawierano umdw o dzieto.
(dowod: akta kontroli str. 75— 97 )

W 2012 roku Sad Rejonowy w Swieciu nie realizowat wydatkéw majatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 21 - 35, 64 — 65)

4 wprzeliczeniu na petne etaty.
5 w§:417- Wynagrodzenia bezosobowe,
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Zobowigzania w Sadzie na koniec 2012 r. wyniosty 369,0 tys. zt i byly wyzsze (0 1 tys. z})
niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gléwng pozycie (323,7tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktdre w poréwnaniu zrokiem 2011 wzrosty o 14 %. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli str. 64 — 65)

W 2012 roku Sad Rejonowy nie przyjmowat $rodkéw i nie prowadzit rachunkéw
pomocniczych oraz sum na zlecenie za wyjagtkiem rachunku, gdzie wptacane sg przez
strony postepowania zaliczki na pokrycie wydatkéw w sprawach sgdowych.

(dowdd akta kontroli str. 98 — 99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzono 3 przypadki dokonywania wydatku przed
obligatoryjnym terminem pfatnoéci:

- Faktura VAT FV-09068/G0400/02SFA/P/ (za przesytki listowe) na kwote brutto 35.916,91
zt z terminem zaptaty 19.06.2012 r. Zaptacono: 13.000,00 zt - 11.06.2012 r. 1. 8 dni przed
uptywem wyznaczonego terminem zapfaty i 22.916,91 zt - 19.06.2012 r.

- Faktura VAT FV-16173/GO400/02/SFA/P/08/12/ (za przesytki listowe polecone) na kwote
brutto 29.177,04 zt z terminem zaptaty 19.09.2012 r. Zaptacono: 14.443,93 zt - 10.09.2012
r. 4. 9 dni przed uptywem wyznaczonego terminem zaptaty i 14.733,11zt - 17.09.2012 .

- Faktura VAT FV-22981/ECHO6/PR1/SFA/P/12/11 (za przesytki listowe) na kwote brutto
36.126,72 zt z terminem zaptaty 20.01.2012 r. Zaptacono: 2126,72 zt - 10.01.2012 r.
tj. 10 dni przed uptywem wyznaczonego terminem zapfaty, 10.000,00zt - 13.01.2012 r. ;.
7 dni przed uptywem wyznaczonego terminem zaptaty, 13.000,00zt - 17.01.2012 r. oraz
11.000,00zt - 20.01.2012 r.

(dowod akta kontroli str. 100)

W sprawie dzielenia ptatnosci na czesci oraz dokonywania czesciowych ptatnosci faktur
przed terminem zaptaty Glowna Ksiegowa Sadu wyjasdnita m.in., ze Funkcjonowanie
systemu Trezor powoduje, ze planowane transze $rodkéw na wydatki mimo usilnych staran
nie zawsze pozwalajg na racjonalne gospodarowanie srodkami budzetowymi. Faktury za
przesytki listowe wystawiane sg w wysokich kwotach i aby unikngé nieterminowych
realizacji tych faktur niekiedy dokonywano ptatnosci w ratach przed terminem zaptaty.

(dowdd akta kontroli str. 101)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. Sad nie dokonywat wydatkéw zwigzanych z realizacjq programéw lub projektow
finansowanych z budzetu $rodkdw europejskich.

(Dowod: akta kontroli str. 64 — 65, 102)
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4. Ksiegi rachunkowe

Wprowadzona w Sadzie Zarzadzeniem nr 15/10 z dnia 31.12.2010 r. Prezesa Polityka
Rachunkowosci spetniata warunki okreslone w uor.

(dowod: akta kontroli, str.167 — 202)

W Sadzie od dnia 01.01.2006 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Prezesa
Sadu system ksiegowosci komputerowej System Finanse i ksiegowo$¢ OrCom+ wersja
5.11.25. Aktualnie obowigzujaca wersja programu zostata zatwierdzona przez Prezesa
Sadu w dniu 01.12.2012. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu
do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2i 4 uor),

— trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 203 — 220)

Badanie przeprowadzono w Sadzie w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod kg tem
prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w
konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze
zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rbwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto
wydatkdw. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1),

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 135 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarna® na kwote 856,6
tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposdb
celowy (1 dowod na kwote 700 zb).

W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowoddw i odpowiadajacych im zapisdéw ksiegowych o wartosci 857,3
tys. zt, z tego o warto$ci 856,5 tys. zt wylosowanych metoda statystyczng oraz o wartosci
0,7 tys. zt dobranych w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
Ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody iodpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym:

6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

- fakture 1/01/2012/0 na kwote 25.590,00 zt zaksiegowano na nieprawidtowym koncie
analitycznym (401-75502-4260-01), a nastepnie dokonano korekty (stornowania) na konto
prawidtowe (401-75502-4260-02).

- na fakturze 62/314/2012 na kwote 3.357,30 btednie wskazano konto na dekretacji (402-
75502-4300-07) natomiast ksiegowanie dokonane zostato na prawidtowym koncie (402-
75502-4400-01)

- na fakturze FV-22981/ECH06/PR1/SFA/P/12/11 na kwote 36.126,72 zt w opisie faktury
dokonywanym przez kierownika oddziatu administracyjnego wystepowaty skreslenia w
opisie oraz dekretaciji (sam dokument zostat zaksiegowany prawidtowo).

- nota ksiegowa 2012/54840 zostata zaksiggowana 13.05.2012 r. tj. w dniu wolnym od pracy
(niedziela). Gtowna ksiegowa Sadu w powyzszej sprawie wyjasnita m.in. przedmiotowa nota
zostata sporzadzona przez wystawce w dniu 13.05.2012 r. i te date przyjeto jako date
dowodu i date operacji, omytkowo natomiast wpisano date dekretacji oraz zapisu dowodu
ksiegowego. Prawidtowa data to 14.05.2012r.

(dowod: akta kontroli, str. 221 — 242)

Powyzsze, nie wptywato jednak na sporzadzane przez Sad sprawozdania budzetowe, miaty
charakter formalny i wystepowaty sporadycznie, nie skutkowaly niegospodarnoscia lub
niecelowoscig dokonywanych wydatkow. W zwigzku z powyzszym nie miaty negatywnego
wptywu na ocene rzetelno$ci ksiag rachunkowych.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.W polityce rachunkowosci nie zawarto zapiséw dotyczacych:

- szczeg6towego sposobu zabezpieczenia danych poprzez wskazanie konkretnych
nosnikéw na jakich archiwizowane sg dane ksiegowe, rozwigzan stosowanych do ochrony
danych, zasad tworzenia kopi i zbioréw danych,

- okreSlenia odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupéw na kontach
rozrachunkowych, pomimo tego, ze sg stosowane,

2. W zaktadowym planie kont nie ujeto kont pozabilansowych 976 - ,Wzajemne rozliczenia
miedzy jednostkami”, 992 ,Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa” oraz 245 , Wplywy do wyjasnienia”. Przyczyng powyzszego byt brak zdarzen
ksiegowych w tym zakresie.

3. W Sadzie nie opracowano wykazu os6b upowaznionych do korzystania z programu
finansowo-ksiegowego wraz z wyszczegdlnieniem ich uprawnien.

(dowdd: akta kontroli, str.98 — 99, 67 — 202)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢é ksigg rachunkowych w
odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.
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Opis stanu
faktycznego

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Sadu:

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

- roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym — pod katem zgodno$ci danych z
ewidencjg ksiegowg oraz terminowosci jego opracowania.

sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).
(dowod: akta kontroli str. 37, 64 — 65, 103 — 145)

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej” i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowyché.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 64 — 65, 103 — 145)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.782.217,82 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 7.182.411,64 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.103 — 105, 146 — 166)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodoéw budzetowych
i wynosita 2.782,2 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodoéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 36, 106 — 108)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
7.182,4 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw

7 Dz U.Nr20, poz. 103.
8 Dz U.Nr43, poz. 247
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansoéw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 36, 106 — 108)

Kwota naleznoSci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
1.270.419,8 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 140)

W 2012 nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.141 — 145)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukiadzie zadaniowym Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 111 — 132, 146 — 166)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

6. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata w Sadzie Rejonowym w Swieciu kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
(dowod: akta kontroli, str. 243 — 251)

9 Dz U.Nr298, poz. 1766
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Uzupetnienie Polityki Rachunkowosci funkcjonujacej w Sadzie o zapisy dotyczace:

- szczegoOtowego sposobu zabezpieczenia danych poprzez wskazanie konkretnych
nosnikéw na jakich archiwizowane sg dane ksiegowe, rozwigzan stosowanych do
ochrony danych, zasad tworzenia kopi zbioréw danych,

- okreSlenia odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupéw na kontach
rozrachunkowych.

2. Opracowanie wykazu oséb upowaznionych do korzystania z programu finansowo-
ksiegowego wraz z uszczegolnieniem ich uprawnien

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Artur Nierebinski Jarostaw Wenderlich
st. Inspektor k.p.

Tomasz Klause
gt. specjalista k.pl

0DzU.z2012r., poz.82
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