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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/091 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w cz. 15 Sady Powszechne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

. Grzegorz Piotrowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84082 z dnia 3 stycznia 2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

. Adam Konczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84089

z dnia 4 stycznia 2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Sad Rejonowy we Woctawku, ul. Kilinskiego 20, 87-800 Wioctawek

SSO Andrzej Witka-Jezewski, Prezes Sadu Rejonowego we Whoctawku,
Monika Janiak, Dyrektor Sadu Rejonowego we Wioctawku.
[Dowdd: akta kontroli str. 88-90]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 roku przez Dyrektora Sadu
Rejonowego we Whoctawku planu dochoddw i wydatkéw w czesci budzetu panistwa 15/00 -
Sady powszechne.

Zaplanowane na rok 2012 dochody Sadu Rejonowego we Wioctawku, zwanego dalej
,Sadem” (dziat 755", rozdziat 755022) zostaly zrealizowane w 82,7%. Dochody te byly
rzetelnie ewidencjonowane. W Sadzie podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu
odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 21.159,0 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikoéw kontroli 11,6 % zrealizowanych przez
Sad wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byty prawidiowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i
mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci miaty wytacznie charakter formalny i wystepowaty
incydentalnie, w zwigzku z powyzszym nie miaty one wptywu na realizacje budzetu i ocene
kontrolowanej dziatalnosci. Polegaty one na: jednym przypadku sporzadzeniu btednego
opisu faktury; 17 przypadkach wprowadzenia do ksiag btednej daty ptatnosci, jednym
przypadku wprowadzenia zmian w planie wydatkdw pod btedna data.

" Wymiar sprawiedliwosci.
2 Jednostki sadownictwa powszechnego.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W 2012 r. Sad zrealizowat dochody w wysoko$ci 5.042,4 tys. zt tys. zt. Wykonanie 2012 r. w
porownaniu do roku 20113 byto nizsze 0 189,2 tys. 4, tj. 0 3,6%, a w poréwnaniu do planu*
wyniosto 82,7%. Najwyzsze kwoty dochodéw uzyskano w 2012 r. w § 0690 wptywy z
réznych optat - 4.261,8 tys. zt (tj. 79,7% planu i 97,2% wykonania roku 2011) oraz § 0570
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych — 594,1 tys. zt (t. 94,3% planu i
95,2% wykonania 2011 r.).

Pani Monika Janiak, Dyrektor Sadu wyjasnita, ze przyczyny niewykonania w 2012 r. planu
dochodow lezaty w:

- ustawowej® koniecznosci dokonywania zwrotow czesci wnoszonych optat od
prowadzonych przez sad spraw w postepowaniach cywilnych;

- wynikajgcym z trudnej sytuacji ekonomicznej w regionie co przetozyto sie¢ na wzrost
niezaptaconych naleznosci z tytutu grzywien i kosztow sadowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 91-94]

Na podstawie kontroli 508 dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na kontach 130 i 221 na fgczng kwote 979.754,58 tys. zt stwierdzono, ze: dochody
ksiegowane na podstawie wyciggdw bankowych i dokumentéw kasowych byty prawidtowo
ujmowane jako nieprzypisane; przypisu naleznosci dokonywano w kazdym przypadku w
odniesieniu do dochoddw ustalanych postanowieniami Sadu. Stwierdzono takze, Ze nie byto
przypadkéw nieujmowania naleznosci budzetowych w ewidencji ksiegowej; ewidencja
ksiegowa dochodéw nieprzypisanych pozwalata na wyodrebnienie poszczegdlnych tytutow i
kwot z jakich uzyskano dowody; w badanych przypadkach nie podlegaty naliczeniu odsetki
od poddanych badaniu nieuiszczonych w terminie dochodéw budzetowych, a badane
dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapiséw w zakresie dochodéw budzetowych
spetniaty wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’,
zwanej dalej ,uor”.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-118]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych
uszczuplenia dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze prowadzona w Sadzie ewidencja naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych pomijata operacie na koncie rozrachunkowym 226 -
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe. W Sadzie przypiséw naleznosci dokonywano
zbiorczymi dowodami ksiegowymi — uwzgledniajacymi wszystkie tytuty powstania

3 W 2011 r. Sad osiagnat dochody w wysokosci 5.231,7 tys. zt — cato$¢ w dziale 755, rozdziale 75502, z czego
najwyzsze kwoty w §0690 wptywy z réznych optat (w tym optaty i koszty sadowe oraz inne optaty uiszczane
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego) - 4.383,2 tys. zt oraz §0570 grzywny, mandaty i
inne kary pieniezne od 0s6b fizycznych — 624,1 tys. zt.

4 Na 2012 r. zaplanowano wykonanie przez Sad dochodéw w kwocie 6.095,0 tys. zt tj. o 16,5% wigkszej od
wykonania roku 2011. Dochody zaplanowano w §0690 na kwote 5.350,0 tys. zt, a w §0570 - 630,0 tys. zt (.
kwoty wyzsze o odpowiednio 22,1% i 1% od wykonania roku 2011).

5 wynikajacej z art. 79 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U z 2010
r. Nr 90, poz. 594)

6 W zwigzku z osigganiem przez Sad dochodéw wytacznie w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej 75502 —
populacja poddang badaniu w zakresie prawidlowosci ewidencji ksiegowej dochodéw réwna byta catosci
osiagnietych w 2012 r. dochodow (populacja obejmowata ogdtem 14.737 zapisow ksiegowych na kwote
6.343.432,35 zt). Doboru préby do badania metodq PPS (prawdopodobieristwa proporcjonainego do
wielko$ci) dokonano przy pomocy aplikacji Pomocnik Kontrolera wersja 5.3., przy zatozeniu interwatu
losowania na poziomie 2%.

7Dz.U. z 2013 poz. 330.
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naleznosci w danym miesigcu. W kazdym badanym przypadku ksiegowan dokonywano na
podstawie ww. dowodéw na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
Faktycznie jednak czeS¢ z przypisywanych na koncie 221 naleznosSci byta roztozona na raty
lub odroczona, z terminem ptatnosci przypadajacym na 2013 r.8 Wiasciwe dla prowadzenia
ewidencji ksiegowej naleznosci przypadajacych na przyszie lata budzetowe jest konto 226 -
co wynika z opisu konta ustalonego rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej® zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci”.

[Dowdd: akta kontroli str. 100-113]

Sad prowadzit ewidencje ksiegowa naleznosci w opisany wyzej sposob kierujac sie
dyspozycjiq zawartga w pisSmie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 05.02.2007 r. znak:
DB.I11.030-07/07, zgodnie z ktdrym:

- naleznosci sadowe nalezy zaliczy¢ do naleznosci krotkoterminowych, z tego wzgledu ze
stajq sie one w cato$ci wymagalne w dniu, w ktérym orzeczenie sadu (...) staje sie
prawomocne;

- roztozenie na raty lub odroczenie nalezno$ci sadowych nie zmienia kwalifikacji naleznosci
sadowych jako naleznosci krotkoterminowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 114-118]

Nalezy jednak zwrécic uwage, ze prowadzenie ewidencji ksiegowej nalezno$ci
budzetowych: przypadajacych na dany rok budzetowy — na koncie 221, a przypadajacych
na lata nastepne - na koncie 226, stuzy prawidtowemu wykazywaniu danych w
sprawozdaniu budzetowym Rb-27. Zgodnie z instrukcjg sporzadzania ww. sprawozdania
zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowej'® ujmowane w nim naleznosci powinny obejmowac
wytacznie naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Z ewidencji analitycznej oraz rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodéw
budzetowych Rb-27 wynikato, ze w dniach 31 grudnia 2011 r. i 31 grudnia 2012 r.
naleznosci pozostate do zaptaty wynosity odpowiednio 999,7 tys. zti 1.126,5 tys. z}, w tym
zalegtosci netto z tytutu dochodoéw budzetowych Sadu wyniosty odpowiednio 634,7 zt i
981,8 tys. zt (w §§ 0570 i 0690).

W sprawie przyczyn zwiekszenia kwoty zalegtosci Kierownik Sekcji Wykonawczej I
Wydziatu Karnego wyjasnit: ,(...) przyczyng zwiekszenia niezrealizowanych naleznosci
sadowych na koniec 2012 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. bylo zwiekszenie sie
wptywu spraw zaréwno pod wzgledem ilosciowym jak i kwotowym (...) przy pozostajacym
na podobnym poziomie procencie $ciggalnosci oraz takiej samej obsadzie kadrowe;.
Niewatpliwy wptyw na skutecznoS¢ Sciggalnosci miato duze bezrobocie na terenie
dziatalnosci Sadu Rejonowego we Wioctawku.” Dla poréwnania w 2011 r. skierowano do
wykonania 3.978 spraw karnych na kwote 1.142.058,67 2z, natomiast w
2012 r. 4.208 spraw na kwote 1.220.478,16 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-9, 91-92 ]

8 Przyktadowo karta diuznika 56/12/C dotyczyta naleznosci w kwocie 2851,67 zt ptatnej w ratach, z ktorych 2090
zt przypadato na rok 2012, a 761,67 zt na rok 2013 — w catosci zostata zaewidencjonowana na koncie 221 w
styczniu 2012r.

9Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
10Dz, U. Nr 20, poz. 103
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Na podstawie 6 kart dtuznika oraz dotgczonych akt sprawy'! ustalono, ze we wszystkich
sprawach zostaly wystane wezwania do zaptaty zobowigzan w terminie 30 dni. Po uptywie
tego terminu sprawy byty kierowane do egzekucji komornicze;.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-256]
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

1.3 Naleznosci przedawnione
W 2012 r. w Sadzie nie byto przypadkow przedawnienia naleznosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 86]

1.4. Naleznosci umorzone, odroczone i roztozone na raty

W badanym okresie naleznosci pienigzne umorzono w wysokosci 310.738,89 z, roztozono
na raty w wysokosci 189.949,26 zt i odroczono w wysokos$ci 9.200,00 zt.

Do zbadania przyjeto sprawy dotyczace 5 naleznoSci umorzonych o najwigkszych
warto$ciach oraz 5 naleznosci roztozonych na raty réwniez o najwiekszych wartociach2,

W aktach wszystkich zbadanych spraw znajdowaty sie¢ postanowienia Sadu umarzajace lub
rozktadajace nalezno$ci na raty. W uzasadnieniach dotyczacych umarzania podawano, ze
egzekucja nalezno$ci byta bezskuteczna, a ustalone fakty dowodza, ze $ciggniecie tej
nalezno$ci w przysztosci réwniez bedzie niemozliwe. We wszystkich postanowieniach Sadu
0 rozilozeniu na raty sptaty nalezno$ci, podawano: ilo$¢, wysoko$¢ oraz terminy wptaty
poszczegoinych rat, a w uzasadnieniach, Zze diuznik wykazat niemozno$¢ uiszczenia
nalezno$ci jednorazowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 257-258]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnoS¢ planowania, realizacje dochodow
budzetowych oraz windykacje nalezno$ci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Zatozenia i wytyczne do planu finansowego Sadu w 2012 r. zostaly przekazane przez
Dyrektora Sadu Okregowego we Wioctawku w dniu 17.11.2011 r. W oparciu o wytyczne
Sad opracowat projekt planu finansowego i w dniu 22.11.2011 r. przekazat do dysponenta I
stopnia. W zwigzku z ogtoszeniem ustawy budzetowej w dniu 15.03.2012 r. Sad w okresie
do 29.03.2012 r. dziatat na podstawie projektu planu finansowego przewidujgcego m. in.
wydatki w tacznej kwocie 19.218,0 tys. zt.13

W 2012 r. dyspozycie w sprawie ustalenia planu wydatkéw Sad otrzymat w dniu
17.04.2012 r. W planie pierwotnym przewidywano wydatki w wysokosci 19.143,0 tys. zt (tj. o
4,6% mniej od wykonania 2011 r. wynoszacego 20.071 tys. zt). Plan po zmianach na
31.12.2012 r. wynosit 21.163,0 tys. zt.

" Kontrolujacy wybrali do zbadanie 3 sprawy o najdtuzszych okresach przeterminowania (ICo 2343/04, kdt.
243/04 2 18.10.2004 r.; VGNc 1003/05, kdt. 937/05 z 17.01.2006 r.; IIRC 243/09, kdt. 149/09 z 14.10.2009 r.)
oraz 3 sprawy o najwyzszych wartosciach (INs.1581/09, kdt. 151/12 - 6.798,42 zt; VGC 17/12, kdt. 260/12 -
4.748,00 zt; lIKs 34/11, kdt. 177/12 — 3.590,00 zt).

12 Umorzenia: Il K 2585/10, karta diuznika Nr 117/11, kwota 6.606,97 z4; Il K 2016/11, Nr 1033/11, 6.132,19 zt; Il
K 244/08, Nr 438/09, 4.126,22 zt; || K 949/07, Nr 344/12, 2.380.00 zt; Il K 221/10, Nr 118/11, 2.077,26 zt; Raty:
- 11 KS 106/11, karta dtuznika Nr 904/11, kwota 8.890,00 zt; Il K 580/12, Nr 818/12, 6.180,00 zt; Il K 9/12, Nr
217112, 6.179,87 zt; Il K 856/11, Nr 685/12, 3.416,17 zt; XII K 368/12, Nr 777/12, 4.300,00 zt

3 wg. przekazanej do Sadu informacji kwote wydatkéw ustalono na wysoko$é planu na 01.01.2011 r.
powigkszong 0 4,6%.
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Plan wydatkéw na 2012 r. byt zmieniany 75 razy i per saldo wzrost 0 2.020,0 tys. zt, z tego
36 zmian dotyczyto wytgcznie przesunie¢é w ramach planu (miedzy paragrafami, w ramach
ustalonych w paragrafach kategorii wydatkéw lub miedzy celami w budzecie zadaniowym).
Plan wydatkéw zwiekszano 25 razy, a przeznaczeniem dodatkowych Srodkéw byty m.in.
koszty remontu elewacji budynku Sadu, optaty sktadek na PFRON, zwigkszenia planu
wynagrodzen lub nagréd dla pracownikdw, koszty doreczen i wezwan. Plan wydatkow
zmniejszano ogdtem 10 razy, a najczestszymi przyczynami tych zmian byta korekta limitow
wydatkéw na kuratorébw sadowych, zmniejszenia wydatkow na wynagrodzenia lub
wynagrodzenia sedziow w stanie spoczynku.

Sad nie otrzymywat informacji o zrédle z jakiego przesuwane sg $rodki na zwiekszenie
planu wydatkéw, w szczegoinosci w zadnym pismie nie znajdowata sie wzmianka o tym, ze
zwiekszenie wydatkow pochodzi z rezerwy ogdlnej lub celowe;.

W 2012 r. nie planowano wydatkéw majatkowych. Najwieksze zmiany planu na ptace i
pochodne od nich (przekraczajace 100 tys. zt) dotyczyty:

- zwiekszenia w dniu 21.06.2012 r. planu wydatkéw na sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(§ 4110™) o kwote 168 tys. zt, co uzasadnione byto zwiekszeniem sktadki na ubezpieczenie
rentowe;

- przesuniecia w dniu 11.09.2012 r. kwoty 148 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia
pracownikdw nieetatowych (§ 4170%5), co wynikato z potrzeby zabezpieczenia srodkéw na
koszty postepowania sadowego (wynagrodzenia biegtych) z wygospodarowanych
oszczednosci w zakresie zakupow biezacych.

Najwieksze jednorazowe zwigkszenie planu wydatkow Sadu nastapito w dniu 01.08.2012 r.
- 0 kwote 1.500 tys. zt przeznaczong na wykonanie remontu elewacji budynku gtéwnego
Sadu (§ 43401).

Tryb dokonywania ww. zmian planu wydatkéw byt zgodny z przepisami § 9 i 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdétowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej sadéw
powszechnych'?, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej sadéw
powszechnych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w Sadzie w 2012 r. wydatki wyniosty ogdtem 21.159 tys. zt (tj. 105,4%
wykonania roku 2011 oraz 99,98% planu po zmianach), z czego:

- W dziale 753, rozdziale 75312 — 365 tys. zt (tj. 99,73% planu po zmianach);

- w dziale 755 — 20.794 tys. zt (tj. 99,98% planu po zmianach), w tym: w rozdziale 75502 —
20.779 tys. zt oraz rozdziale 75595 - 15 tys. zt.

Najwyzsze wydatki poniesiono w 2012 r. na wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenia
roczne oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§§ 4010, 4030, 4040, 4110) - tacznie
13.978 tys. zt (tj. 66% wykonania planu wydatkow). Najwiekszy wzrost wydatkéw wystapit w
§ 4340® z 183 tys. zt w 2011 r. do 1.842 tys. zt w 2012 r. — co bylo wynikiem
przeprowadzenia remontu elewacji zabytkowego budynku Sadu. Najwiekszy spadek

14 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
15 Wynagrodzenia bezosobowe

16 Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych
7 Dz.U. Nr 11 poz. 69 ze zm.
'8 Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych
7



wydatkow wzgledem roku 2011 nastapit w § 4210 -z 1.006 tys. zt w 2011 r. do 346 tys. zt
w2012r.
[Dowdd: akta kontroli str. 119-122]

W Sadzie podjeto dziatania organizacyjne majgce na celu zapewnienie gospodarnosci i
celowosci dokonywanych wydatkéw. Przepisy wewnetrzne obowigzujagce w Sadzie
wymagaty m. in. poprzedzajacej zakup pisemnej akceptacji przez kierownika wiasciwe;
komérki. Przepisy wewnetrzne wymagaty dokonywania analizy rynku przy zakupach
towarow lub ustug na kwoty przewyzszajace 3 tys. zt, a przy zakupach na kwote 14 tys.
euro - stosowania przepiséw w zakresie zamowien publicznych.

Ponadto podjeto inne dziatania ograniczajace wydatki tj. stosowanie poczty wewnetrznej
zamiast dokumentéw drukowanych, samodzielne wykonywanie drukéw na powielaczu,
dostarczanie korespondencji przez doreczycieli sadowych, korzystanie z ustug zewnetrznej
firmy sprzatajacej.

W Sadzie dokonywano analizy ponoszonych wydatkdw, takze w ujeciu zadaniowym. Wyniki
tych dziatan byly kwartalnie przekazywane do jednostki nadrzednej. Ponadto
przeprowadzano analizy zwigzane z planami istotniejszych wydatkow.

W 2012 r. podejmowano dziatania majace na celu uzyskiwanie niezbednych danych do
zarzadzania wydatkami poprzez prowadzenie ewidenciji: dziatan zwigzanych z naprawami,
konserwacjg i ulepszeniami Srodkéw trwatych; faktur, rachunkéw i not; zakupionych
materiatow biurowych, tonerdw itp.

Zgromadzone w Sadzie dane dotyczace kosztdw wykorzystywano na etapie planowania
wydatkéw, przy zachowaniu ofrzymanych wytycznych do sporzadzania planow
finansowych.

W 2012 r. Sad otrzymat dyspozycje dotyczace ograniczenia wydatkéw w zakresie: umdw
zlecen (§4170) oraz wydatkow na kuratoréw spotecznych (§3030).

Zarzadzeniami Prezesa Sadu lub Kierownika Finansowego Sadu ustalono nastepujace
procedury majgce na celu ograniczenie wydatkéw poprzez: przyjecie stawki z 1 km
przebiegu prywatnego samochodu sedziego lub pracownika Sadu; ustalenie zasad zwrotu
kosztéw noclegu przy wyjazdach stuzbowych; zmniejszano obrét kasowy w stosunku do
pracownikdw i sedziow posiadajgcych rachunki bankowe; rozliczanie wydatkow zwigzanych
z wykonywaniem rozméw prywatnych z telefonoéw stuzbowych poprzez weryfikacje bilingéw;
ograniczenie mozliwoci wykonywania zewnetrznych rozméw na telefony stacjonarne i
komérkowe tylko do osob, ktoére udokumentowaly takg potrzebe i charakter pracy;
racjonalizacje korzystania ze sprzetdw i artykutow biurowych; oszczedne korzystanie z
energii cieplnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 259-284]

Zbadano zgodnos¢ poniesionych wydatkéw z planem finansowym Sadu?. Stwierdzono, ze
wszystkie dokonywane przez Sad w 2012 r. wydatki dokonywano w ramach planu z
uwzglednieniem zmian w nim dokonywanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-134]

Badanie legalnosci, gospodarnoéci, celowosci i rzetelnosci ponoszonych przez Sad w 2012
r. wydatkow przeprowadzono na probie wybranych 39 wybranych zapisow ksiegowych (na
kwote 2.457,4 tys. zt) sposrod operacji ksiegowych przeprowadzonych na koncie 13021,

19 Zakup materiatéw i wyposazenia

20 do badania wykorzystano aplikacje Pomocnik Kontrolera wersja 5.3, w ktorym wykorzystano funkcje
weryfikacji planu finansowego.

21 Populacje (zbior wydatkow) objeta oceng [PO] stanowity wszystkie wydatki poniesione z rachunku bankowego
Urzedu, tj. wszystkie zapisy ksiegowe (w liczbie 14.900) po stronie Ma konta 130-01 ,Rachunki biezace
jednostek budzetowych” - wydatki, w wysokosci 21.159 tys. zt. Po wykluczeniu operacji o matym ryzyku
(wszystkich ponizej 200 zt, dokonanych na podstawie polecen ksiggowania, dokonanych w korespondenciji z
kontami 231, 232, 240, 255) populacja badana (PB) wyniosta 783 operacje na kwote 4.147,1 tys. zt. Doboru
préby dokonano metodg monetarng (dla wydatkdéw biezacych) przy uzyciu programu komputerowego
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Badanie dowodéw ksiggowych (wyciggéw bankowych, faktur i uméw) zwigzanych z ww.
ksiegowaniami wykazato, ze wydatki byty:

- poniesione w rzetelnie skalkulowanej kwocie;

- celowe — zwigzane z zadaniami Sadu i rzetelnie uzasadnione;

- zgodne z ustalonym planem wydatkéw Sadu;

- poniesione w terminach wynikajacych z uméw lub faktur;

W wymagajacych tego przypadkach — wydatki byly poprzedzone procedurg w zakresie
zamowien publicznych.

W 2012 r. Sad nie realizowat wydatkdw majatkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 135-138]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w jednym przypadku dokonano wydatku przed
obligatoryjnym terminem pfatnosci. Faktura VAT 25/11/2012 z 28.11.2012 r. (za
kompleksowe wykonanie prac remontowych i konserwatorskich w Sadzie Rejonowym we
Whoctawku, zgodnie z zatgczonym protokotem G.2114-12/2012) na kwote brutto
1.294.216,47 zt dostarczona zostata Kierownikowi Finansowemu Sadu 28.11.2012 r. z
terminem zaptaty wynoszacym 30 dni od dostarczenia faktury. Zaptacono: 450.000,00 zt -
29.11.2012 r. tj. 29 dni przed uptywem wyznaczonego terminu zaptaty i 844.216,47 zt -
04.12.2012 r. 4j. 23 dni przed uptywem wyznaczonego terminu zapfaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-14]

W sprawie termindw zaptaty za prace remontowe i konserwatorskie Dyrektor Sadu
wyjasnita: ,(...) Na rachunku bankowym Sadu Rejonowego we Wioctawku byty $rodki
finansowe, ktore w przypadku niezrealizowania sq zabierane przez Ministerstwo Finansow i
z koricem roku jest bardzo ciezko je odzyskaé. Ponadto co roku powtarzajg sie sytuacje, iz
w grudniu nie sg przekazywane $rodki w kwotach zapotrzebowanych, sg zmniejszane
przekazywane limity, badz zapotrzebowane $rodki sg zerowane. Dlatego tez chcac
wywigzac sie z zaciagnietych zobowigzan staram sie w miare posiadanych srodkow biezaco
regulowac ptatnosci (dlatego tez byly dokonywane ptatnosci czesciowe). Z koicem roku na
ewentualng zaplate zaciagnietego w 2012r. zobowigzania. Dlatego tez posiadajac Srodki
finansowe na rachunku bankowym i chcac uniknagé ryzyka nie zaptacenia faktury w terminie
podjetam decyzje o uregulowaniu jej z posiadanych $rodkéw.”

[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Nie stwierdzono aby powyZzszy przypadek dokonania zaptaty przed obligatoryjnym terminem
ptatno$ci: uniemozliwit terminowa realizacje innych ptatnosci, spowodowat utrate dochoddw
z tytutu odsetek od lokat wolnych $rodkow (w zwigzku z prowadzeniem przez sad ptatnoSci
z rachunkéw nieoprocentowanych).

2.3. Udzielanie zaméwien publicznych

Procedure udzielania zaméwien publicznych ustalono zarzadzeniem Prezesa Sadu i
kierownika Finansowego Sadu nr 150/2009 z 22.12.2009 r. Powyzsze regulacje wymagaty
powotywania komisji przetargowych do zamoéwien powyzej kwoty 14 tys. euro.
Przeprowadzanie postepowan o zamoéwienie publiczne nalezato do zadan Oddziatu
Gospodarczego Sadu.

Zamoéwienia udzielane bylty po ztoZeniu zapotrzebowan przez kierownikow komaorek
organizacyjnych Sadu, ktére byly zatwierdzane przez Kierownika Oddziatu Gospodarczego
Sadu. Wydatki zwigzane z: zakupem ksigzek i czasopism; pieczatek; wyposazenia
informatycznego — wymagaty uzyskania pozytywnej opinii Prezesa Sadu lub kierownikdw
wiasciwych komérek organizacyjnych Sadu.

,Pomocnika Kontrolera” (ver. PK-5.2). Ryzyko statystyczne badania [RS] okre$lono w wysokosci 5%, przy
zatozeniach, ze tolerowany btad [TB] wynosi 1,5%, natomiast btad oceny [k] przyjeto 0,5%.
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Planowanie wydatkdéw rzeczowych realizowano poprzez sporzadzanie: planu remontow,
planu zaméwien publicznych, ewidencji ksiegowej zaangazowania wydatkéw. Sad
dysponowat jednak ograniczong mozliwoscig planowania wydatkéw na remonty i
wyposazenie — wydatki w tym zakresie byly realizowane przez jednostke nadrzedna.

Nadzér nad realizacjqg zamoéwien publicznych byt realizowany w Sadzie w zaleznosci od
przedmiotu umowy. Wykonanie prac remontowych nadzorowano poprzez organizacje
spotkan zamawiajacego i wykonawcy, dokonywanie odbioréw czeSciowych i odbioru
koricowego. Dostawy materiatow biurowych dokumentowano protokotami odbioru,
ewidencjonowano w rejestrze i sporzadzano witasciwe dokumenty ksiegowe. Wykonanie
innych dostaw lub ustug nadzorowano poprzez sporzadzanie protokotdw odbioru,
potwierdzen wykonania/odbioru, kart przegladdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 285-286]

Z rejestru zamowien publicznych wynikato, ze w Sadzie w badanym okresie udzielono 7
zambwien o tacznej wartos¢ brutto 2.875,7 tys. zt (5 w trybie przetargu nieograniczonego
oraz 2 w trybie negocjacji na podstawie art. 72 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny2),

Kontrolg objeto 3 nastepujace zamdwienia publiczne o tacznej warto$¢ 2.672,2 tys. zk:

a) ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Sadu
Rejonowego we Wioctawku”, ustalono wynagrodzenie, ktdre w calym okresie trwania
umowy (tj. od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.) nie miato przekroczy¢ tacznej wysokosci
umownej, brutto 564.501,31 zt. Zamdwienie udzielono w formie negocjacji na podstawie art.
72 Kodeksu Cywilnego (Umowa nr FU/70/2012 z 27 grudnia 2012 r.). W sprawie
przeprowadzenia negocjacji, Dyrektor Sadu wyjasnita: ,Zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 17 lutego 2012 r. w sprawie wskazania zamawiajacego do
przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
udzielania zaméwien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci (Dz.Urz.MS z
2012 r. poz.23), Sad Rejonowy przeprowadzit postepowanie postepowanie na $wiadczenie
ustug pocztowych.

Na podstawie art.101 w zw z art. 16 ust. 3 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych?, zwanej
dalej ,pzp”, oraz art. 72 Kodeksu Cywilnego w zw. z art. 14 pzp, jezeli zamawiajacy zawart
umowe ramowg tylko z jednym wykonawca, moze udzieli¢ zaméwienia, ktérego przedmiot
jest objety umowg ramowg, zapraszajgc go do prowadzenia negocjacii.

W zwigzku z powyzszym Sad Rejonowy we Wioctawku przeprowadzit negocjacje, z
wybranymi z trybie przetargu nieograniczonego przez Sad Apelacyjny w Krakowie,
dostawcg na $wiadczenie ustug pocztowych, zgodnie i na podstawie zawartej umowy
ramowe;j.

b) ,Prace remontowe i konserwatorskie elewacji w Sadzie Rejonowym we Wioctawku”, o
warto$ci brutto 1.779.368,17 zt udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (Umowa nr
FU/50/2012 z 2 listopada 2012 r.);

c) ,Kompleksowa dostawa energii elektrycznej wraz z ustugg dystrybuciji dla potrzeb Sadu
Rejonowego we Wioctawku”, o wartosci brutto 199.521,76 zt udzielona w trybie przetargu
nieograniczonego (Umowa nr FU/66/2012 z 19 grudnia 2012 r.);

[Dowdd: akta kontroli str. 15-59]

Zbadanie 2 wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w trybie przetargdw
nieograniczonych (podpunkty b i ¢) w zakresie: podlegania udzieleniu w trybie przepiséw
ustawy PZP; okreslenia rodzaju zamdwienia; o0sOb wykonujacych czynnosci w
postepowaniach; przygotowania postepowan; ogtoszen; trybu udzielenia zaméwien;
kryteriow kwalifikacji podmiotowej; uprawnier do wykonywania okre$lonej dziatalnosci przez

22Dz. U. Nr 16 poz. 93 ze zm.
23Dz, U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Ustalone
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Opis stanu
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wykonawcow, potwierdzenia posiadania niezbednej wiedzy, doswiadczenia oraz potencjatu
technicznego i osobowego zdolnego do wykonania zamdwien przez wykonawcdw; sytuacii
ekonomicznej i finansowej wykonawcéw; potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi lub
roboty odpowiadaty wymaganiom okreSlonym przez zamawiajacego; wyborow
najkorzystniejszych ofert; protestow i odwotan; podpisywania uméw oraz zamowien
dodatkowych nieobjetych zamdwieniem podstawowym nie wykazato nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-85]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. System kontroli zarzadczej w zakresie dokonywania wydatkow

W toku badan opisanych w pkt. 111.2.2 i 2.3 i 4.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie funkcjonowania kontroli finansowej i kontroli
zarzadczej. Stwierdzono m. in., ze stosowane w jednostce procedury obiegu i kontroli
dowodéw ksiegowych ustalono pisemnie zarzadzeniem Kierownika Finansowego Sadu nr
17/2011 z 01.02.2011 r., ustalono takze przepisy wewnetrzne w zakresie udzielania
zamowien publicznych (wyszczegdlnione w pkt. lll. 2.3. niniejszego wystapienia). System
kontroli obiegu dokumentéw ksiegowych zapewniat rozdziat kompetencji miedzy osobami
dokonujacymi operacji ksiegowych, osobami dokonujacymi kontroli merytorycznej wydatku i
osobami zatwierdzajacymi dokumenty ksiegowe do wyptaty. Regulacje wewnetrzne okreslity
m. in. podziat zadan miedzy uczestnikow procesu udzielania zamdwien publicznych.

Przeprowadzone badania (opisane w pkt. Ill. 2.2-2.3 niniejszego wystapienia) nie wykazaty
nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania ww. przepiséw, w tym w szczegdlnosci nie
stwierdzono: niejasno sformutowanych uregulowan wewnetrznych, pozostawiania nadmiaru
kompetencji w reku jednego urzednika.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5. Rachunki pomocnicze

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-23 za 2012 r. Sad posiadat na dzien 31 grudnia 2012 r. na
rachunku pomocniczym w BGK of Torun 342.677,82 zt - ,sum na zlecenie”.

Dyrektor Sadu wyjasnita: ,(...) Na tym rachunku gromadzone sg wytacznie Srodki pieniezne
wptacone przez strone postepowania sadowego celem sfinansowania czynnosci
potaczonych z wydatkami. Na podstawie art. 130 KPC, Sad wzywa strone postgpowania
ktdra nie zostata zwolniona z ponoszenia kosztow sadowych do uiszczenia w okre$lonym
terminie zaliczki celem sfinansowania np. wynagrodzenia biegtego za sporzadzong opinie.
Na rachunku w 2012 r. nie byly przechowywane $rodki przekazywane od jednostki
nadrzednej celem sfinansowania inwestycji.”

[Dowdd: akta kontroli str. 87, 236]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.6. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Ogotem w 2012 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 11.500 tys. z#* i byty 10 tys. zt nizsze
od poniesionych w 2011 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2012 r. wyniosto
4.929,44 zt i wzrosto 0 1,1% w stosunku do roku 2011 (w ktérym ten wskaznik wynosit
4.875,05 zt). Spadek przecietnego miesiecznego wynagrodzenia o 0,4% nastapit w grupie

24 Cato$¢ wydatkow na wynagrodzenia poniesiono w dziale 755 wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502
jednostki sadownictwa powszechnego. Zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28 poniesiono wydatki w
wysokosci 7.588,9 tys. zt w §4010 i 3.911,1 tys. zt w §4030. Wykonanie wydatkéw byto nizsze od
planowanego (po zmianach) na kwoty 7.589,7 tys. zt w §4010i 3.912,0 tys. zt w §4030.
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asystentow, a 0 0,1% w grupie kuratoréw. Wzrost wynagrodzen nastapit 0 0,3% w grupie
administracja i obstuga, o 1,1% w grupie referendarzy, a najwyzszy o 1,9% w grupie
sedziow. Wskaznik przecigtnego zatrudnienia® wyniost w 2012 r. - 194,41 i byt nizszy 0 1%
od przecietnego zatrudnienia w roku 2011 (tj. 196,75).

Zmiany w zakresie zatrudnienia i wysokosci wynagrodzen wynikaty ze zmniejszenia w
2012 r. 0 1 liczbe etatow sedziowskich oraz z biezacych zmian kadrowych (awansow,
zwolnien lekarskich, obsadzenia wakatow).

[Dowdd: akta kontroli str. 119-120, 140-141, 254]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.7. Umowy zlecenia

W 2012 r. plan pierwotny w §4170 — ,wynagrodzenia bezosobowe” wynosit 900 tys. zt. Do
planu wprowadzono 10 zmian i na koniec roku wyniost 974,2 tys. zt. Wykonanie wydatkow
w § 4170 wyniosto 974,2 tys. zt.

Wydatki w § 4390 — ,analizy i opinie” wprowadzono do planu w kwocie 2 tys. zt. W 2012 r.
nastapity 3 zmiany planu, w wyniku ktérych na koniec roku wynosit on 11,9 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw w § 4390 wyniosto 11,9 tys. zt.

Nie stwierdzono dokonywania wydatkéw w §4380 ,zakup ustug obejmujacych ttumaczenia”.

W okresie roku budzetowego nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkdw w ww.
paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki ponoszone przez Sad w powyzszym zakresie obejmowaty umowy zlecenia oraz
wynagrodzenia bezosobowe zwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi, w tym:
biegtych oraz tlumaczy. Ogétem w 2012 r. zawarto 17 uméw zlecern wobec 16 uméw w
2011 r. Sposérdd ww. umoéw na podstawie 18 dokonywano wydatkow w 2012 r. (15
zawartych w 2012 r.i3 w 2011 r.). Ogotem na realizacje ww. umoéw wydatkowano z budzetu
panstwa w 2012 r. 117.062,50 zt%6. Z pracownikami sgdu zawarto w 2012 r. 8 umdw, wobec
5 uméw w 2011 r. Umowy zawierane w 2012 r. z pracownikami Sadu dotyczyly wytacznie
doreczenia przesytek sadowych, tj. dziatania okre$lonego w § 68 ust. 3 w zw. z ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych?. Pozostate umowy, zawierane z osobami niebedgcymi pracownikami Sadu,
dotyczyly: doreczenia przesytek sadowych®, przekazywania spraw do archiwum
zaktadowego lub archiwizacji akt osobowych; przekazywania zalegtych akt do innych sadéw
(-..), czynnosci zwigzanych z konserwacjq i utrzymaniem sieci telekomunikacyjnej w
budynkach Sadu, czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem deklaracji podatkowych, w tym z
tytutu dochoddw z odsetek od depozytéw. W sadzie nie zawierano umoéw o dziefo.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Oddziatu Kadr, Kierownika Oddziatu Administracyjnego
oraz Gtéwnego Ksiegowego Sadu — zlecanie czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan
Sadu wynikato ze: spietrzenia liczby biezacych zadan, ktére nie pozwalaty na archiwizacje
dokumentéw przez pracownikéw Sadu oraz dtugotrwatej absencji pracownika i wynikajacej
z niej koniecznosci wykonania zalegtych czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-168]

Badaniu poddano 13 uméw zlecenia tj. wszystkie na kwote wydatkéw z budzetu 2012 r.
rowng lub wyzsza niz 2.000 zt. Nie stwierdzono aby zawierane umowy zlecenia miaty cechy
stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy2°.

25 $rednioroczna liczba obsadzonych etatow

% 7 czego na kwote 92.367,50 zt z tytutlu uméw zawartych w 2011 i 2012 r. z pracownikami Sadu, a na kwote
24.695 zt z osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami Sadu.

27 Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.
28 zawartych z pracownikami Sadu Okregowego we Wioctawku

29Dz.U.z1998 . Nr 21, poz. 94 ze zm.
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Postanowienia uméw zostaly przez zleceniobiorcéw zrealizowane, co potwierdzali
upowaznieni pracownicy Sadu. Zleceniobiorcy wystawiali rachunki na kwoty wynikajace z
zawartych umoéw, byly one weryfikowane przez upowaznionych pracownikow Sadu.
Wynagrodzenia z tytutu zawartych uméw byly wyptacane w terminach okre$lonych w
umowach. Nie stwierdzono aby w badanych przypadkach zlecano osobom z zewnatrz
zadania przypisane pracownikom Sadu.

[Dowdd: akta kontroli str. 169-170]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. Sad nie dokonywat wydatkéw zwigzanych z realizacjg programéw lub projektow
finansowanych z budzetu srodkéw europejskich, co potwierdzajg dane zawarte w ewidencii
budzZetowej i sporzadzonymi na jej podstawie sprawozdaniami budzetowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 119-120, 171-179]

4. Badanie ksiag rachunkowych

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej

W Sadzie ustalono polityke rachunkowos$ci3® obejmujaca wszystkie elementy wymienione w
art. 10 uor. Ustalone tymi dokumentami zasady byty zgodne z przepisami art. 9, 12-25 uor,
art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3! oraz z uwzglednieniem
przepisbw rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci. Polityka
rachunkowosci byta w 2012 r. na biezaco aktualizowana — odpowiednio do zmian
wprowadzanych w ww. przepisach prawa. W szczegdlnosci opracowane w Sadzie zasady
rachunkowosci ustalaty:
- plan kont zgodny z zapisami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci;
- zasade prowadzenia ewidencji ksiegowej ze szczegdtowosciq klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf);
- opis systemu informatycznego za pomoca ktérego prowadzono ewidencje ksiegowg z
uwzglednieniem wykazu programdw, procedur lub funkcji oraz opisem jego algorytméw i
parametrow3z;
- programowe zasady ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania;
- zasady kontroli, obiegu i zatwierdzania dokumentow ksiegowych3} obejmujace m.in.:
procedury dotyczace terminowosci postepowania z zewnetrznymi i wewnetrznymi
dowodami  ksiegowymi, wykaz o0s6b uprawnionych do przeprowadzania kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 180-186]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

%0 zarzadzeniem Kierownika Finansowego Sadu Rejonowego nr 148/2010 z 27.12.2010 r. ze zm.
31 Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
32 udostepniony przez producenta oprogramowania dokument stanowit zatacznik do polityki rachunkowosci;

3 Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych ustalono zarzadzeniem
Kierownika Finansowego Sadu nr 17/2011 z 01.02.2011 r.
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4.2. System ksiegowosci komputerowej

W Sadzie ksiegowo$¢ prowadzona byta przy pomocy systemu OrCom+ Finanse i
Ksiegowo$¢.3* W sagdzie istniata mozliwos¢ rownolegtego ksiegowania na 8 stanowiskach
do obstugi systemu finansowo-ksiegowego. W okresie objetym kontrolg wprowadzano
kolejne  wersje  oprogramowania do  stosowania  zarzadzeniami  Kierownika
Finansowego/Dyrektora Sadu.

System zapewnia rozwigzania majgce na celu dokonywanie kompletnych, poprawnych
zapisOw ksiggowych, w tym m. in. zgodno$¢ zapiséw po stronie Wn/Ma, poprawno$¢
sekwencji  dat,  ksiegowanie = we  wlasciwym  okresie  sprawozdawczym.
W przypadkach okreslonych w dokumentacji systemu — uniemozliwiane sg btedne zapisy,
zgtaszane komunikaty o btedach lub pytania do uzytkownika o potwierdzenie poprawnosci
zapisu. Oprogramowanie zapewnia m. in. ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (numer
nadawanych w momencie zapisu operaciji), biezace zatwierdzanie dowodéw ksiegowych (z
automatycznym okre$leniem terminu zatwierdzenia), wskazanie na wydrukach czy dane
pochodza z ksigg w okresie zamknigtym3.

[Dowdd: akta kontroli str. 186-187]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.3. Prawidlowos$¢ ujecia operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych

W celu zbadania prawidtowosci ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych dokonano przegladu analitycznego zapiséw dokonanych w 2012 r.3¢ Nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci majacych wplyw na sprawozdawczos¢ budzetowa. Ustalono
m. in. ze:

- wszystkie zapisy ksiegowe byly kompletne tj. zawieraty informacje wymagane przepisami
uor,

- wszystkie zapisy dokonywane byly pod datg umozliwiajacy ujecie ich we wtasciwych
okresach sprawozdawczych,

- nie stwierdzono braku ciggtosci zapisow dziennika;

- ksiegowan dokonywano z zachowaniem przepisow w zakresie klasyfikacji budzetowe;;

- nie stwierdzono przypadku pomijania kont rozrachunkowych przy ksiggowaniu zakupow.

Ponadto badaniu poddano zapisy ksiegowe stycznia 2013 r. zwigzane z ptatno$ciami w
8§ 4210-4300 (wydatkow majatkowych w tym okresie nie stwierdzono) tj. 42 operacje.
Dokonano przegladu opisu operacji i wybrano¥” 3 dowody do badania prawidtowosci
przyporzadkowania operacji dotyczacych tych faktur do wiasciwych okresow
sprawozdawczych. Wszystkie ww. dowody ksiegowe dotyczyty ustug Swiadczonych w
grudniu 2012 r. - zostaly wystawione w styczniu, z datg ptatnosci na styczen 2013 r.,
a zatem zaksiegowano je w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 198-228]

34 w okresie przeprowadzania kontroli funkcjonowata wersja oprogramowania oznaczona 5.1.1.25

35 System wymusza zamykanie miesiecy — istnieje mozliwo$¢ pozostawienia otwartych maksymalnie 6 miesiecy.
W toku kontroli stwierdzono, ze zamknigte byly wszystkie miesigce za wyjatkiem grudnia 2012 r. Badaniu
poddano takze wydruki zestawien obrotéw i sald wskazujace (zapis ,zamkniete”) na pozostawianie
maksymalnie 2 miesiecy otwartych (biezacego i poprzedniego).

% przegladu dokonano przy uzyciu narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera” (ver. PK-5.3) — FK — skan
analiza. Badaniu poddano wszystkie zapisy ksiegowe dokonane w 2012 r. Wskazane przez aplikacje
obarczone ryzykiem nieprawidtowosci zapisy poddano analizie, zweryfikowano z dokumentami zrédtowymi lub
uzyskano wyjasnienia w zakresie przyczyn wykazanego przez aplikacje stanu.

37 Wyselekcjonowano operacje ktdrych opis zawierat rok 2012.
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W toku dokonanego przegladu analitycznego zapisow ksiegowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci w zakresie operacji ksiegowych, ktére nie mialy wplywu na
sprawozdawczos¢ budzetowa;

Ustalone
nieprawidtowosci

a) 1 przypadek btednego opisu operacji ksiegowej dotyczacego operacji na kwote
63,85 zt, co zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Ksiegowego Sadu byto
nastepstwem pomytki w ksiegowaniu wynikajacej z przeniesienia zapisu z innej
operaciji ksiegowej;

b) 17 przypadkéw ksiegowania faktur dotyczacych zakupu towaru, w ktdrych
okreslono w systemie finansowo — ksiegowym date ptatnosci réwng dacie dowodu
ksiegowego, co zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Ksiegowego Sadu wynikato z
niewprowadzenia przez operatora do systemu finansowo ksiegowego daty
platno$ci — w wyniku czego system automatycznie przyjmuje date ptatno$ci réwng
dacie dowodu ptatno$ci.

Ponadto w toku badania zgodnosci dokonywanych wydatkéw z planem (opisanym w pkt.
1.2.2 niniejszego wystapienia) stwierdzono 1 przypadek nieprawidtowego ksiegowania
zmiany w planie wydatkéw Sadu. Zarzadzenie Kierownika Finansowego nr 474/2012
wydane w dniu 28.12.2012 r. zaksiegowano pod datg 2 dni pozniejszg — 31.12.2013 r., co
zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Ksiggowego Sadu wynikato z pomyiki osoby
ksiegujacej.

[Dowdd: akta kontroli str. 124-135, 198-228]

Opisane wyzej nieprawidtowosci nie wptywaly na sporzadzane przez Sad sprawozdania
budzetowe, miaty charakter formalny i wystepowaty sporadycznie, nie skutkowaty
niegospodarnoscig lub niecelowos$cig dokonywanych wydatkow. W zwigzku z powyzszym
nie miaty negatywnego wptywu na oceng rzetelno$ci ksiag rachunkowych.

4.4. Prawidlowos¢ ujecia dowodéw ksiegowych w ksiegach
rachunkowych

Opis stanu Badaniu przy pomocy aplikacji ,Pomocnika Kontrolera” wersji PK-5.3%, poddano 39
faktycznego dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw (z tego 6 wybranych obligatoryjnie na taczng
warto$¢ 1.979.368,17 zt i 33 wybranych losowo na faczng kwote 485.065,16 z1).

Badaniem objeto:

- poprawno$¢ formalng dowodéw oraz zapiséw ksiegowych, w tym: w zakresie kontroli
biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawno$ci formalnej zapisu i ujecia dowodu w
dzienniku oraz ksiedze gtownej;
- wiarygodno$¢ dokonanych zapiséw ksiegowych w zakresie ustalenia prawidtowej wartosci
transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w
podziatkach klasyfikacji budzetowej;
Badanie nie wykazato nieprawidtowosci. Stwierdzono zgodnos¢ badanych dowodow,
zawartych zapisow oraz dokonywanych na ich podstawie ksiegowan z przepisami uor,
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz ustalong w Sadzie
politykg rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-140]

' Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ prowadzonych przez Sad ksiag

Ocena czastkowa
g rachunkowych.

38 metodologie doboru proby opisano w pkt. Ill. 2.2 niniejszego wystapienia
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5. Sprawozdawczos¢ budzetowa

5.1. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania sprawozdan budzetowych poddano:

- roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkow izb celnych, Rb-27 z
wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa, Rb-28 Programy - z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie
programdw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

- sprawozdania za IV kwartat w zakresie operacji finansowych wg stanu na dzien
31.12.2012 r.. Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji, Rb-N — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Stwierdzono, ze sprawozdania objete badaniem:

- przekazywano w terminach: 18.01.2013 r. — sprawozdanie Rb-N; 21.01.2013 r. -
sprawozdanie Rb-23, 25.01.2013 r. — sprawozdanie Rb-Z, 30.01.2013 r. — sprawozdania
Rb-27, Rb-28 i Rb-28 Programy, co bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowej sadéw powszechnych;

- sporzadzano z uwzglednieniem podziatu klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wzorami
ustalonymi z wtasciwym rozporzadzeniem Ministra Finanséw (z dnia 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®® albo z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®), a
podpisywaty je osoby do tego upowaznione;

W zakresie zgodno$ci sporzadzanych sprawozdan z ewidencjg ksiegowa ustalono m. in.,
ze:

- dane w sprawozdaniu Rb-27 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa rachunku dochodéw Sadu
(konto 130-02), ewidencjg ksiegowa prowadzong na koncie 221 - Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz analitykg do ww. konta;

- dane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z ewidencjg ksiegowa rachunku wydatkéw Sadu
(konto 130-01), ewidencjg na kontach pozabilansowych: 980 - Plan finansowy wydatkow
budzetowych i 998 - Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego oraz
ewidencjg analityczng zobowigzan;

- W zwiazku z niedokonywaniem przez Sad wydatkéw programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE - sprawozdanie Rb-28 Programy sporzadzono ze
stanem zerowym;

- sprawozdanie Rb-N sporzadzono zgodnie z ewidencjg ksiegowg na kontach
rozrachunkowych oraz ewidencjg analityczng do tych kont;

- w sprawozdaniu Rb-Z wykazano brak zobowigzan Sadu z okreSlonych w tym
sprawozdaniu tytutdw (m. in. zobowigzan wymagalnych) co bylo zgodne z ewidencjg
ksiegowa;

- sprawozdanie Rb-23 w zakresie stanu Srodkow potwierdzono w dniu 13.01.2013 r. w
Narodowym Banku Polskim — Oddziat Bydgoszcz, a wykazane w tym sprawozdaniu dane
byly zgodne z ewidencjg ksiegowg dotyczaca rachunkdéw wydatkdw i dochoddw Sadu (kont
130-01 i 130-02) oraz ewidencjq ksiegowg na kontach 222 - Rozliczenie dochodéw
budzetowych i 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych;

39 Dz.U. Nr 20, poz. 103

40Dz.U. Nr. 43, poz. 247
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[Dowdd: akta kontroli str. 91-92, 119-120, 171-174, 230-253]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

5.2. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sprawozdania budzetowego w
uktadzie zadaniowym

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym*!. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(RbBZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 237, 253]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panistwa w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

6. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

Sad nie byt objety kontrolg wykonania budzetu paristwa w 2011 r.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*2, wnosi o rozwazenie dokonywania zaptaty za zobowigzania w terminach
wynikajacych z faktur, a takze powodujacych oszczednosci dla budzetu panistwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

41Dz. U. Nr 298, poz. 1766

42Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz
................................................. ,dnia
miejscowo$¢ data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Grzegorz Piotrowski Jarostaw Wenderlich

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Kontroler
Adam Korczak
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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