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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/042 — Zwalczanie oszustw w podatku od towardw i ustug

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86208 z
dnia 3 wrzeénia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, zwany dalej ,UKS”.

Dyrektorem UKS, zwanym dalej ,Dyrektorem” jest od 1 kwietnia 2008 r. Pan Zbigniew
Stawicki.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ UKS w zakresie zwalczania
oszustw w podatku od towaréw i ustug w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca
2013r.

Podstawg oceny byla prawidlowos¢ typowania podmiotow do kontroli, rzetelne
opracowywanie planéw kontroli, monitorowanie ich realizacji oraz prowadzenie postepowan
kontrolnych. W ocenie NIK poprawita sie skuteczno$¢ kontroli, zwiekszyly sie efekty
finansowe oraz jako$¢ wydawanych rozstrzygnie¢. Dziatania Dyrektora i przyjete
rozwigzania systemowe majace na celu zwalczanie oszustw w podatku od towardw i ustug,
wykonywane byly rzetelnie, zgodnie z ,Zadaniami Urzedéw Kontroli Skarbowej’
zatwierdzonymi przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS). W wyniku
powyzszych dziatani i ujawnionych nieprawidtowosci w zakresie podatku od towardw i ustug,
do budzetu panstwa w okresie objetym kontrolg wptyneta kwota 69.076,0 tys. zt2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja typowania podmiotéw do postepowania
kontrolnego

W UKS analiza danych, w tym danych o transakcjach wewnatrzwspéinotowych,
prowadzona byta na potrzeby: typowania do pétrocznego planu kontroli, typowania do
kontroli koordynowanych zleconych przez Departament Kontroli Skarbowej Ministerstwa
Finansow (DKS MF), sporzadzanych przez komdrki wewnetrzne UKS (pracownikow)
wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli doraznych, analizy podmiotow w zwigzku z
naptywajacymi do UKS wnioskami o przeprowadzenie kontroli doraznych, analiz
dokonywanych w celu ujawniania nowych metod i trendéw oszustw podatkowych, analiz
tzw. ,ad hoc” dokonywanych na potrzeby rozpoznania okreslonych: zjawisk, branz. Zakres
prowadzonych analiz wynikat z zakresu dziatania powotanych w tym celu komorek
organizacyjnych okre$lonych Zarzadzeniem Dyrektora Nr 162 oraz Zarzadzeniem Dyrektora

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna.

27 decyzji wymiarowych i korekt deklaracji, po potraceniu dokonanych zwrotéw.

3 Z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego UKS (zmieniony
zarzadzeniem Nr 11 Dyrektora z dnia 13 marca 2012 r.)
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Nr 104. W UKS dla efektywnej realizacji zadania w zakresie analiz i planowania wykonywaty:
Wydziat Analiz i Planowania (W2A), Referat Analiz i Monitorowania Obrotu Gospodarczego
(W2A1), Referat Analiz, Identyfikacji i Monitorowania Obszaréw Zagrozonych Oszustwami
Podatkowymi (DT), Referat Koordynacji Postepowan Kontrolnych (DF).
(dowod: akta kontroli str. 4-42)
Wewnetrzne zasady analizy danych zostaty okreslone rowniez w Zarzadzeniu Nr 48
Dyrektora z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie procesu typowania i planowania podmiotéw
do kontroli w UKS (Zarzadzenie Nr 48). W zatgczniku nr 2 ww. zarzadzenia okreslono
szczegdtowo proces typowania oraz wykorzystania do tego celu analiz z dostepnych baz
danych. W zakresie danych o transakcjach wewnatrzwspoinotowych dokonywane byty
analizy danych z deklaracji VAT, z aplikacji VIESS, analizy w zakresie monitorowania
podmiotow deklarujacych dostawy do znikajacych podatnikow oraz w zakresie rozbieznosci,
analizy dokonywane w celu wskazywania nowych metod i trendéw oszustw podatkowych,
analizy w zakresie deklaracji sktadanych przez nowopowstatych podatnikéw oraz
podatnikow, ktorzy zakonczyli dziatainos¢. Analiza danych z deklaracji VAT z danymi z
informacji podsumowujacych ztozonych przez podatnika i z danymi z systemu VIES
o0 dostawach zadeklarowanych do podatnika przez kontrahentéw z UE dokonywana byta
réwniez w kazdym przypadku podejmowania innych kontroli niz kontrole planowane.
Podjete przez UKS w powyzszym zakresie dziatania i rozwigzania systemowe pozwalaty na
wytypowanie podmiotéw do kontroli, ktére powinny by¢ kontrolowane.
(dowdd: akta kontroli str. 43-50)
Typowanie podmiotéw do postepowan kontrolnych w okresie objetym kontrola, tj. 1 stycznia
2012 r. — 30 czerwca 2013 r., opierato sie na zatwierdzonych przez GIKS, ,Zadaniach
Urzedow Kontroli Skarbowej” na dany rok, programach kontroli koordynowanych i
informacjach o nieprawidtowo$ciach przekazywanych w pismach z Ministerstwa Finansow.
UKS przygotowujac propozycie podmiotéw do planéw kontroli w latach 2012- pétrocze
2013 r. objat analizq istotne wskazania ze Zrodet zewnetrznych i wewnetrznych (wtasne
rozpoznania, analizy z dostepnych baz danych, w tym VIES) oraz zalecenia GIKS
wskazane w corocznych zadaniach dla urzeddw kontroli skarbowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 61)
W okresie objetym kontrolg w UKS selekcje w celu typowania podatnikéw do kontroli
dokonywane byty w oparciu o biezgce analizy:
- Z deklaracji VAT: w zakresie kwot deklarowanych przez podatnikéw i mozliwych do
ujawnienia prob wytudzenia podatku przez jego nienalezny zwrot lub jego zanizenie
- 2 KRS: w zakresie monitorowania dziatar podatnikéw i oséb powigzanych z dziatalno$cig
Zwigzang z oszustwami podatkowymi,
- z PIT: w zakresie ustalania tzw. historii podatkowej — przy analizie szczegdtowej wynikdw
innych analiz,
- z REMDAT: w zakresie mozliwie najbardziej aktualnych informacji o sktadanych
deklaracjach - przy analizie szczegdtowej wynikdw innych analiz.
- Z polskiej aplikacji VIES: w zakresie monitorowania dostawcow z krajéw UE dokonujacych
dostaw do tzw. znikajacych podatnikéw lub podatnikéw stosujgcych mechanizmy VAT
stuzace do zanizania nalezno$ci podatkowych oraz w zakresie roznic pomigdzy kwotami
dostaw deklarowanymi przez dostawcow UE, akwotami naby¢ wykazywanymi przez
polskich odbiorcéw. Analiza danych z aplikacji VIES dokonywana byta na biezaco w
sposéb ciggly w zakresie podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz w
zakresie monitorowania podmiotéw UE deklarujgcych dostawy do znikajacych podatnikéw,
pobierane byly raporty o rozbieznosciach w nabyciach polskich podatnikéw (réznica
pomiedzy kwotg deklarowanych naby¢ polskiego podatnika, a wartosciq dostaw
deklarowanych przez kontrahenta z UE). W 2012 r. UKS przeprowadzit 20 analiz z aplikacji
VIES w zakresie rozbiezno$ci w nabyciach polskich podatnikow oraz 3 szczegdtowe analizy
w zakresie monitorowania podmiotéw UE deklarujgcych dostawy do znikajacych
podatnikow. W | pdtroczu 2013 r. wykonano 5 analiz w zakresie rozbieznosci oraz 2
szczegdtowe analizy w zakresie monitorowania podmiotdw UE deklarujgcych dostawy do
znikajgcych podatnikow. W 2012 r. i 2013 r. na biezaco monitorowano kontrahentéw UE

4 Z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego w UKS
5 VAT Information Exchange System (system wymiany informacji o podatku VAT)
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m.in. dziatajgcych w branzy elektronicznej, co skutkowato wszczeciem 11 postepowan
kontrolnych u polskich znikajacych podatnikdw.
W ramach biezacego monitorowania podmiotow UE, w latach 2012-2013, wykonano ponad
22 tys. zapytan w aplikacji VIES, ktére byly podstawa do generowania raportéw o
wybranych kontrahentach.
(dowdd: akta kontroli str. 63-64)
W wyniku wspdlnych dziatan UKS i Ministerstwa Finanséw w kwietniu 2013 roku
wprowadzono znaczace zmiany w Polskiej Aplikacji VIES dostosowujac jq do potrzeb
dziatan analitycznych. Do pierwszego kwartatu 2013 roku dane o rozbiezno$ciach z Polskiej
Aplikacji VIES uzyskiwano w formacie PDF za wszystkie okresy kwartalne (poczawszy od
przystapienia Polski do UE), co znaczaco zwiekszato objetos¢ raportu, czas jego
generowania oraz utrudniato analize. Zmiany powinny wptyna¢ na poprawe jakosci
typowania podmiotéw do kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 64; 87-108)
W okresie od czerwca 2011 r. do czerwca 2013 r. UKS otrzymat informacje w ramach sieci
EUROFISCE o 23 podmiotach bedacych we wiasciwosci Dyrektora, ktore to zostaty na
biezaco wykorzystane. W przypadku:
- 1 podatnika wszczeto postepowanie kontrolne we wspdipracy z Prokuraturg Okregowa,
CBS, GIIF, Naczelnikiem Urzedu Skarbowego. W wyniku tej realizacji zabezpieczono $rodki
na rachunku bankowym na kwote ponad 150 tys. zt. Kontrole wszczeto przed
umieszczeniem podmiotu na liscie Eurofisc i przed zlozeniem pierwszej deklaracii.
Podmiotowi nadano status ,znikajgcego podatnika”,
- 1 podmiotu postepowanie kontrolne wszczat UKS w Lublinie, ktéry posiadat juz materiat
dowodowy. Podmiotowi nadano status ,znikajgcego podatnika”,
- 1 podmiotu po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego nadano status ,znikajgcego
podatnika” (obywatele innego kraju kierowali polskg spdtkg za posrednictwem Internetu,
brak ewidencji, siedziba nieaktualna),
- 1 podmiotu postepowanie kontrolne wykazato, ze podatnik sprzedawat towary na portalu
aukcyjnym i zanizat obrot ze sprzedazy. Podatnikowi ustalono zobowigzanie podatkowe w
podatku VAT na kwote 100 tys. zt,
- 2 podmiotébw w wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci,
- 15 podmiotéw umieszczonych na liscie EUROFISC nie stwierdzono podstaw do
przeprowadzenia kontroli,
- 2 podmioty sg monitorowane w celu podjecia decyzji o wszczeciu postepowan
kontrolnych.
Ponadto UKS wszczat postepowania kontrolne w 6 podmiotach spoza wiasciwosci
miejscowej (umieszczonych na liscie EUROFISC), ktorym nadano statut ,znikajgcych
podatnikow’.
(dowod: akta kontroli str. 64-65; 109-118)

W okresie objetym kontrolg UKS wykorzystywat comiesieczne informacje otrzymywane z
Izby Skarbowej w Bydgoszczy o podmiotach podejrzanych o dokonywanie oszustw.
(dowdd: akta kontroli str. 65)

W okresie objetym kontrolg UKS rozpoznat kilkanascie metod unikania opodatkowania.
Modele pozwalajgce na typowanie podatnikow stosujacych te mechanizmy przedstawiane
byly w corocznej informacji 0 wykorzystaniu narzedzi analitycznych przesytanej do MF. W
okresie objetym kontrolg informacje takie zostaty przestane pismami z dnia 30 stycznia
2012 r. oraz 30 stycznia 2013 r. Ponadto pismem z dnia 17 maja 2013 r. przestano do DKS
MF informacje dotyczaca ujawnionych mechanizméw w oszustwach podatkowych.

Decyzjg nr 9 Dyrektora z dnia 29 wrze$nia 2011 r. powofano ,Zespét ds. analizy i doraznej
realizacji postepowan przygotowawczych oraz postepowan kontrolnych prowadzonych we
wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej oraz organami $cigania’. W
ramach Zespotu:

6 Sie¢ stuzaca sprawnej wymianie informacji w zakresie zwalczania oszustw w podatku od towaréw i ustug
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.



- przedstawiano i uzgadniano ramowe dziatania przeciwko oszustwom podatkowym
zorientowane na poprawe $ciggalno$ci zobowigzan podatkowych wobec budzetu panstwa,
- omawiano dotychczasowe dziatania oraz wspdtprace z GlIF,
- przedstawiano metody typowania podmiotdw do kontroli w zakresie oszustw
podatkowych,
- dokonywano doboru podmiotéw do kontroli.
W wyniku realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady UE nr 904/2010 z dnia
7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspdfpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w
dziedzinie podatku od warto$ci dodanej’ (rozporzadzenie Rady nr 904/2010), UKS przesytat
w styczniu 2012 r. do DKS MF ,Ramowg metode skoordynowanych dziatan przeciwko
oszustwom podatkowym zorientowang na poprawe $ciggalno$ci zobowigzan podatkowych
wobec Budzetu Panstwa’. Materiaty stanowily propozycje podjecia przez UKS analiz
ogolnopolskich i skoordynowania dziatai poszczegoinych urzedow kontroli skarbowej we
wspotpracy z GIIF oraz organami $cigania.
Opracowane modele typowart podmiotéw podejrzewanych o oszustwa podatkowe okazaty
sie skuteczne, czego wynikiem byto umieszczenie przez Zesp6t AFU8 w grudniu 2010 r. na
liscie EUROFISC pigciu z wytypowanych podmiotéw.
Wyniki tych typowan pozwolity UKS na przygotowanie kontroli koordynowanej na | pétrocze
2012 r. w temacie ,Prawidfowos¢ rozliczen z budzetem z tytutu podatku od towarow i ustug
podatnikéw dokonujgcych wewnatrzwspdinotowych naby¢ towaréw bez opodatkowania na
terytorium kraju”
Kontrola koordynowana zostata uruchomiona 20 czerwca 2012 r., dla ktorej koordynatorem
zostat UKS. Uruchomienie kontroli miato na celu ujawnianie podmiotdw dokonujacych
wprowadzania na rynek krajowy towaréw pochodzacych z Unii Europejskiej bez ich
opodatkowania w kraju.
Z zaproponowanych przez UKS do kontroli koordynowanej podmiotéw - pozostate urzedy
kontroli skarbowej wytypowaty 47 podatnikow, uznanych za ,znikajacych podatnikow”. Na
dzien 1 lipca 2013 r. zakonczono 12 postepowan kontrolnych, 2 postepowania kontrolne
anulowano, 33 postepowania kontrolne sg w toku, w 6 postepowaniach kontrolnych
zabezpieczono $rodki na rachunkach bankowych nakwote 22.592,7 tys. zt oraz
wierzytelnosci na kwote 8.000,0 tys. zt, tacznie 30.592,7 tys. zt.
W zakonczonych do 1 lipca 2013 r. postepowaniach kontrolnych ustalenia w podatku od
towarow i ustug wyniosty 142.585,2 tys. zt, zabezpieczono srodki pieniezne na rachunkach
bankowych na kwote 18.339,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 65-66; 120-131)

Analizowane od 2011 r. do korica czerwca 2012 r. nabycia z importu zgtaszane w polskich
urzedach celnych, nie ujawnity przypadku wprowadzenia przez podmioty z terenu dziatania
UKS towarow z zastosowaniem zwolnienia z poboru VAT, ktérych miejscem przeznaczenia
byto terytorium parstwa cztionkowskiego inne niz terytorium kraju i ktorych wywéz z
terytorium kraju nastepowat w ramach wewnatrzwspéinotowej dostawy towaréw. W lipcu
2012 r. jeden z podmiotow dokonat importu produktu roslinnego z przeznaczeniem jako
dostawa wewnatrzwspdlnotowa do podatnika francuskiego o warto$ci celnej 235,6 tys. z.
Analiza rozliczen wewnatrzwspolnotowych podmiotu wykazata, ze deklarowat on dostawy
wewnatrzwspélnotowe do francuskich podatnikdéw podatku od wartosci dodanej. Krajowa
administracja celna nie posiada dostepu do danych o odprawach celnych wedtug procedury
celnej 42xx krajowych podatnikow dokonanych w innych krajach UE. Podstawowg bazg
wykorzystywang w procesie typowania podmiotéw do kontroli byt system zgtoszen celnych
ALINA, ktory umozliwiat prowadzenie cyklicznej analizy dokonywanych przez podatnikow
zgtoszen  celnych  (eksport,  import  towaréw). W  ramach  wspdtpracy
z organami celnymi w zakresie wymiany informacji pozyskiwane byty dane, ktorymi nie
dysponowat organ kontroli skarbowej, a pochodzace m.in. z deklaracji INTRASTAT
(zawierajacych informacie o dokonanych przywozach albo wywozach towardw

7Dz.U. UE L 268.1 z 12 pazdzierika 2010 r.

8 Anti-Fraud Unit — Zesp&t do spraw zwalczania oszustw podatkowych. Powotany Decyzjq Nr 7/2008
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Celem dziatania
Zespotu jest koordynowanie dziatan w zakresie zwalczania oszustw podatkowych w podatku od towaréw i ustug
na szkode RP i UE.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wspdlnotowych, ktore nie sg przedmiotem zgtoszenia celnego) i z deklaracji AKC,
sktadanych przez podatnikdéw podatku akcyzowego. Okresowo pozyskiwane bylty wykazy
przedsiebiorcow, ktérym udzielono koncesji na obrét paliwami ciektymi.

(dowdd: akta kontroli str. 66)
W zakresie informacji otrzymanych z innych krajéw na wniosek w ramach rozporzadzenia
Rady nr 904/2010, otrzymano SCAC:
- od belgijskiej administracji podatkowej (przenoszenie uprawnien do emisji CO,) oraz od
brytyjskiej administracji podatkowej (rynek gazu i energii elekirycznej), przedstawiajgce
nowe trendy w zakresie oszustwa typu znikajacy podatnik, ktore zostaty wykryte w kilku
Panstwach Cztonkowskich.
W zwigzku informacjami o nowych oszustwach zwigzanych z handlem uprawnieniami do
emisji CO, oraz w obrocie gazem i energig elektryczng w UKS przeprowadzono analize
podmiotow z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W wyniku tej analizy stwierdzono, iz 1
podatnik moze uczestniczy¢ w oszustwie karuzelowym, w tym w obrocie prawami do emisji.
Zanalizy wynikato, Ze podatnik nie  zadeklarowat  Zadnych  transakcji
wewnatrzwspolnotowych, a z informacji otrzymywanych z innych panstw czionkowskich
wynikato, ze podmiot ten dokonywat na znaczne kwoty nabyé towaréw (miedzy innymi
czeSci do komputerdw, telefonéw komorkowych) i ustug (prawa do emisji dwutlenku wegla)
od podmiotdéw podejrzanych o branie udziatu w oszustwie typu ,znikajacy podatnik”.
Dyrektor wszczat postepowanie kontrolne, ktére zakoficzyto sie wydaniem decyzji®, ktorg
okreslono zobowigzanie w kwocie 2.516,6 tys. zt. W toku postepowania potwierdzono, ze
podatnik dokonywat wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towardéw (tabletéw) oraz ustug
(uprawnieni do emisji CO,), nie wykazujac dostaw tych towardw i ustug.
- fotewska administracja podatkowa, w ramach wymiany informacji o VAT, wystosowata
4 marca 2013 r. SCAC, w ktérym poinformowata, Ze totewski podmiot prawdopodobnie jest
zaangazowany w fatszywe transakcje ze ,znikajacymi podatnikami” w Polsce w celu
uniknigcia zaptaty podatkdw w petnej wysokosci, wtym m.in. ze spétkq z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Postepowanie kontrolne wszczeto w marcu 2013 r.
we wspdtpracy z Prokuratura Okregowa oraz CBS, a w wyniku podjetych dziatan
zabezpieczono srodki na rachunku bankowym na kwote 150 tys. zt (kontrola w toku),
- czeska administracja podatkowa, w ramach wymiany informacji o VAT, wystosowata w
lipcu 2013 r. SCAC, w ktérym podejrzewata swoj podmiot 0 zaangazowanie sie w fikcyjne
umowy na katody miedziane. Postepowanie kontrolne w tym podmiocie wszczeto w
czerwcu 2013 r. we wspéipracy z Prokuraturg Okregowa oraz CBS, a w wyniku podjetych
dziatarn zabezpieczono $rodki na rachunku bankowym na kwote 440 tys. zt (kontrola w
toku).
(dowdd: akta kontroli str. 67-68)
W ramach dziatan operacyjno-rozpoznawczych wywiad skarbowy UKS ustalit fikcyjnych
znikajacych podatnikdw oraz do kogo trafiajg pienigdze z oszustw w podatku od towaréw i
ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 67; 317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® organizacje typowania przez UKS podmiotow
do postepowania kontrolnego, w tym rzetelne ujmowanie w planach kontroli wszystkich
istotnych wskazan ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych, wykorzystywania na biezaco
danych z systemu VIES oraz informacji uzyskiwanych w ramach sieci Eurofisc.

9 Nr UKS0491/W1P2/42/42/11/122/025 z dnia 21 wrze$nia 2012 1.

0 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna



Opis stanu
faktycznego

2. Opracowywanie planéw kontroli, monitorowanie ich
realizacji oraz prowadzenie postepowan kontrolnych

W okresie objetym kontrolg tacznie do planu kontroli ujeto 503 podmioty (310 VAT), z tego
na | pétrocze 2012 r. 177 podmioty (111 VAT), na Il potrocze 2012 r. 194 podmioty (118
VAT) oraz na | potrocze 2013 r. 132 podmioty (81 VAT). Realizacja kontroli planowych
przedstawiata sie nastepujaco: w | pétroczu 2012 r. zakohczono 25 kontroli (19 VAT), 119
byto w toku (70 VAT), od 10 odstgpiono (6 VAT) oraz 23 przeniesiono do planu na I
potrocze 2012 r.; w Il potroczu 2012 r. zakoriczono 51 kontroli (23 VAT), 115 byto w toku (76
VAT), od 8 odstapiono (4 VAT) oraz 20 przeniesiono do planu na | pétrocze 2013 r.; w |
pbiroczu 2013 r. zakonczono 39 kontroli (22 VAT), 81 bytlo w toku (51 VAT), od 5
odstapiono (4 VAT) oraz 7 przeniesiono na Il pétrocze 2013 r.
Realizacja planéw kontroli w poszczegélnych okresach objetych kontrolg przedstawiata sie
nastepujaco: za | pdtrocze 2012 r. wykonano plan w 81,4% (80,2% VAT), za Il potrocze
2012r. w 85,6% (83,9% VAT) oraz za | potrocze 2013 r. w 90,9% (90,1% VAT).
tacznie w okresie objetym kontrolg odstapiono od 23 (14 VAT) planowych kontroli.
Gtownymi powodami odstapienia byta zmiana wiasciwo$ci miejscowej oraz brak mozliwosci
ustalenia adresu zamieszkania podatnika.
Informacje o przyczynach odstgpienia od planowanych kontroli wraz z uzasadnieniem
znajdowaly potwierdzenie w dokumentacji. Kazdorazowo sporzadzany byt wniosek do
Dyrektora o odstapienie od kontroli badZ anulowanie wydanego postanowienia, zawierajacy
uzasadnienie przyczyny. Wniosek byt opiniowany przez naczelnika danego wydziatu oraz
wiasciwego wicedyrektora.

(dowdd: akta kontroli str. 56; 216-269; 308 )
W latach 2012- | pdtrocze 2013 r. przy tworzeniu planéw kontroli UKS korzystat z wtasnych
analiz, wnioskow Prokuratury i Policji, wnioskéw urzedow i izb skarbowych, informacji
wywiadu skarbowego, wnioskéw Stuzby Celnej, doniesien, wnioskéw z DKS MF, wnioskéw
GIIF, wnioskéw innych organéw rzadowych i samorzadowych. W powyzszym okresie z
tacznej liczby 503 kontroli (310 VAT) ujeto w planach kontroli :
- 312 (174 VAT) na podstawie wtasnych analiz, z tego 116 w | pétroczu 2012 r. (66 VAT),
130 w Il pdtroczu 2012 r. (72 VAT) oraz 66 w | pétroczu 2013 r. (36 VAT),
- 1 (VAT) na wniosek Policji- w | ptroczu 2013 r.,
- 137 (102 VAT) na wniosek urzeddw i izb skarbowych, z tego 48 w | pdiroczu 2012 r. (36
VAT), 39 w Il pdtroczu 2012 r. (30 VAT) oraz 50 w | pdiroczu 2013 r. (36 VAT),
- 15 (13 VAT) na wniosek wywiadu skarbowego, z tego 6 (VAT) w | pétroczu 2012 r., 5w Il
pétroczu 2012 r. (4 VAT) oraz 4 w | pétroczu 2013 r.(3 VAT),
- 3 (2 VAT) na wniosek Stuzby Celnej, z tego 1 (VAT) w | pétroczu 2012 r. oraz 2 w |
poétroczu 2013 r.(1 VAT),
- 35 (18 VAT) na pozostate wnioski- DKS, GIIF, organy rzadowe i samorzadowe oraz
doniesienia, z tego 6 w | potroczu 2012 r.(2 VAT), 20 w Il pétroczu 2012 r. (12 VAT) oraz 9
w | pétroczu 2013 r. (4 VAT).

(dowod: akta kontroli str. 309)

Zarzadzeniem nr 48 Dyrektor okreslit procedure procesu typowania i planowania podmiotow
do kontroli oraz 0séb do kontroli w zakresie zrédet nieujawnionych. Zarzadzenie stanowito
catodciowg procedure typowania i planowania kontroli. W zatgczniku nr 1 zarzadzenia
okreslono procedure typowania i planowania podmiotéw do kontroli, a w zataczniku nr 2
procedure typowania osob do kontroli w zakresie zrodet nieujawnionych. Zgodnie z
procedurg zespot analitykéw W2A przygotowuje odpowiednio do 1 marca i 1 wrze$nia
zatozenia do planu kontroli przy uwzglednieniu zadan i priorytetow okre$lonych przez
Ministerstwo Finansow, zalecen Ministerstwa Finansow w zakresie analizy ryzyka, wynikow
analiz prowadzonych na podstawie wczesniejszych plandw kontroli oraz dostepnych w UKS
bazach danych.
W zakresie zgodnosci przygotowywania planéw kontroli z opracowang w UKS procedura,
szczegdtowym badaniem objeto wyniki analiz przeprowadzonych przed sporzadzeniem
planéw na Il ptrocze 2012 r. oraz | pétrocze 2013 r. W wyniku badania stwierdzono, ze
wyniki analiz przeprowadzonych dla potrzeb typowania podmiotéw do postepowania



kontrolnego zostaty wykorzystane przy opracowaniu plandw kontroli, a podmioty u ktorych
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oceniono jako wysokie nie byty pomijane.
(dowdd: akta kontroli str. 43-55; 59-60; 168-169 )
W okresie objetym kontrolg UKS informowat naczelnikow urzedéw skarbowych o
podmiotach nie uwzglednionych w planach kontroli oraz o kontrolach, od ktérych
odstgpiono. Szczegoétowa informacja o podatnikach, ktérzy nie zostali uwzglednieni w
planach kontroli, wraz z uzasadnieniem przyczyn odstapienia, zostata przekazana
kazdorazowo do naczelnikow dwudziestu trzech urzedow skarbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 169)
W UKS wszystkie wnioski o kontrole, w tym doniesienia i anonimy, ewidencjonowane byty w
rejestrze ,Ewidencja wnioskdw i doniesien- ED”, prowadzonym w formie elektronicznej i
papierowej. ED prowadzony w formie elektronicznej zawierat m in. date wptywu i nr
kancelaryjny, typ dokumentu, dane wnioskodawcy, nazwe i adres podmiotu, zakres kontroli,
sposdéb zatatwienia. Rejestr pozwalat na monitorowanie stanu realizacji i sposobu
zatatwienia danego wniosku, zawierat informacje o wnioskach niezrealizowanych,
tj. oczekujacych w poszczegdlnych komdrkach kontrolnych na realizacje, pozostajacych
w rozpoznaniu prowadzonym przez W2A lub oczekujacych na podjecie przez Dyrektora
decyzji, co do sposobu zatatwienia wniosku.
Wtasciwe monitorowanie, na szczeblu lokalnym jak i centralnym, naptywajacych wnioskdw
o kontrole oraz doniesien zapewniata rowniez wprowadzona przez DKS MF pétroczna
informacja KS-1W ,Rozliczenie wnioskéw o przeprowadzenie kontroli”, ktdra miedzy innymi
zawierata dane w zakresie ilosci wnioskdw, ktére :
- nie zostaty rozpatrzone z poprzednich okresdéw sprawozdawczych,
- wyptynely w okresie sprawozdawczym,
- zostaty rozpatrzone w okresie sprawozdawczym.
Biezace monitorowanie podmiotéw nieuwzglednionych w planie kontroli na dane pétrocze
oraz ujetych do planu ale niewszczetych, prowadzone byto réwniez w systemie
informatycznym MISISKOS. W systemie tym tworzony byt zbiér podmiotow, tzw. ,podmioty
w zainteresowaniu” ze wskazaniem wnioskodawcy. Dla kazdego podmiotu typowanego do
planu kontroli z wtasnego rozpoznania, badz na wniosek innego organu, tworzona byta w
bazie MISISKOS karta podmiotu, zawierajaca:
- biezace informacje o podmiocie, pochodzace z dostepnych w UKS baz danych,
- przestanki uzasadniajgce wszczecie postepowania kontrolnego wraz z proponowanym
zakresem kontroli.
MISISKOS umozliwiat biezace monitorowanie realizacji catego planu przez pracownikéw
W2A, Dyrektora i Wicedyrektora W2, a takze przez wicedyrektorow w zakresie kierowanego
pionu oraz przez naczelnikow wydziatow merytorycznych tylko w zakresie realizacji planu
kierowanej komérki merytorycznej. Ponadto sporzadzane byly okresowo wydruki realizacji
planu kontroli wraz z podziatem na poszczegdlne wydzialy i przekazywane kierownictwu
UKS.
(dowod: akta kontroli str. 169-171; 176-177)
Zgodnie z zadaniami dla urzedoéw kontroli skarbowej na lata 2012 i 2013, przeprowadzone
w UKS kontrole skarbowe w zakresie podatku VAT uwzglednialy zidentyfikowane obszary
narazone na oszustwa takie jak obrot uprawnieniami do emisji CO?, stalg budowlang,
ztomem, unikanie podatku w imporcie przy zastosowaniu procedury celnej 42xx. W okresie
objetym kontrolg skala i efekty ww. kontroli przedstawiaty sie nastepujaco:
1. obrét zlomem: zakoriczono ogdtem 233 postepowania kontrolne w podmiotach
dokonujacy obrotu ztomem. Wydanych zostato tacznie 219 decyzji, w ktorych okreslono
zobowigzanie w podatku od towaréw i ustug, w tym z art.108 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug' (ustawa VAT), naigczng kwote
400.445,7 tys. z}, z tego w:
- roku 2012 zakonczono 152 kontrole, wydano 152 decyzje, na kwote 267.915,5 tys. zt,
- w | polroczu 2013 r. zakonczono 81 kontroli, wydano 67 decyzji, na kwote
132.530,3 tys. zt.
W wyniku prowadzonych postepowan stwierdzono, ze kontrolowane podmioty, podatnicy
nie prowadzili faktycznej dziatalnosci gospodarczej i nie dokonywali czynnosci

"tj.Dz. U.z2011r. Nr 177, poz. 1054



opodatkowanych (wystawiali i wprowadzali do obrotu prawnego tzw. ,puste” faktury). W
kontrolach ujawniono 23.145 fikcyjnych faktur o fgcznej wartosci brutto 1.415.803,1 tys. z, z
tego w:
-2012r. 17.384 faktury o wartos¢ brutto 1.019.723,1 tys. 1,
- | pétroczu 2013 r. 5.761 faktur o wartosci brutto 396.080,0 tys. zt.
2. obrét stalg budowlang:; przeprowadzono 7 postepowan kontrolnych zakoriczonych
decyzjami wymiarowymi w zakresie podatku VAT na kwote 87.714,3 tys. zt oraz
zabezpieczono na rachunkach bankowych kwote 752,5 tys. zt. W ramach ww. postepowan
UKS wytypowat i wszczat 2 postepowania kontrolne w podmiotach z terenu Warszawy,
ktérych przedmiotem dziatalno$ci byt obrét stalg zbrojeniowa. Kontrole te przeprowadzono
w zwigzku z kontrolg koordynowang przez UKS w Katowicach w temacie ,Kontrola
podmiotéw dokonujacych wewnatrzwspdlinotowego nabycia i obrotu pretami zbrojeniowymi”.
Postepowania zrealizowano we wspélpracy z Prokuraturg Okregowg oraz CBS. W toku
$ledztwa prowadzonego przez Prokurature Okregowg dokonano zabezpieczenia
majatkowego poprzez zajecie wierzytelnosci:
- z rachunku bankowego na kwote ponad 300,0 tys. zt,
- z dwdch faktur VAT wystawionych dla spotki akcyjnej na faczng kwote 109,1 tys. zt,
- 118 ton pretdw stalowych.
Ponadto w ramach wymiany informacji pomiedzy UKS w Katowicach, a totewskq
administracjg podatkowg uzyskano informacje o podmiocie z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ktdry rozpoczat z poczatkiem 2013 r. dokonywanie wewnatrzwspolinotowych
naby¢ stali z terytorium Ltotwy. W wyniku wspétpracy UKS z GIIF, Prokuraturg Okregowg
oraz CBS w marcu 2013 r. dokonano zabezpieczenia rachunku bankowego w/w podmiotu
na kwote 152,2 tys. zt.
3. obrét uprawnieniami do emisji COZ wszczeto 1 postepowanie kontrolne zakonczone
wydaniem decyzji okreslajgcej zobowigzanie w kwocie 2.516,6 tys. zt. W toku postepowania
potwierdzono, ze podatnik dokonywat wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towardw (tabletow)
oraz ustug (uprawnien do emisji CO?), nie wykazujac dostaw tych towaréw i ustug.
4. procedura celna 42xx: analizowane w okresie objetym kontrolg nabycia z importu
zgtaszane w polskich urzedach celnych, ujawnity w jednym przypadku, ze w lipcu 2012 r.
jeden z podmiotéw dokonat importu produktu roslinnego z przeznaczeniem jako dostawa
wewnatrzwspolnotowa do podatnika francuskiego o warto$ci celnej 235,6 tys. zt. Analiza
rozliczen wewnatrzwspolnotowych podmiotu wykazata, ze deklarowat on dostawy
wewnatrzwspolnotowe do francuskich podatnikéw podatku VAT.
(dowod: akta kontroli str. 171-172)

W latach 2012- | pdtrocze 2013 Wydziat Wywiadu Skarbowego UKS skierowat tacznie 24
whnioski 0 przeprowadzenie postepowania kontrolnego w zakresie podatku VAT, z tego 6 w
2012 r.(4 wnioski zrealizowano, 2 w trakcie realizacji) oraz 18 w | pdiroczu 2013 r.
(wszystkie w trakcie realizacji). W okresie objetym kontrolg taczne ustalenia z kontroli
zrealizowanych na wniosek wywiadu skarbowego wyniosty 267.432,6 tys. zi'2, z tego w
2012 . 143.232,6 tys. zt oraz w | potroczu 2013 r. 124.200,0 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 317)
W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 30 czerwca 2013 roku UKS nie kierowat wnioskéw do
DKS MF o wszczecie kontroli wielostronnej z udziatem panstw cztonkowskich. Pracownicy
UKS w badanym okresie nie brali udziatu w kontrolach wielostronnych zaréwno z inicjatywy
polskiej administracii jak i z inicjatywy innych panstw cztonkowskich.

(dowdd: akta kontroli str. 173)
W okresie objetym kontrolg do UKS wptyneto, bezposrednio od naczelnikow urzedéw
skarbowych, ogétem 16 wnioskow o przeprowadzenie postgpowania kontrolnego w zakresie
zasadnosci zwrotu podatku VAT, z tego:
-w | pdtroczu 2012 roku — 4 wnioski,
- w Il p&iroczu 2012 roku — 3 wnioski,
-w | pétroczu 2013 roku — 9 wnioskow.

12 Na powyzsza kwote sktadajq sie ustalenia w wysokosci 139.678,5 tys. zt z kontroli zrealizowanych w 2012 r.
(na podstawie 15 wnioskéw o kontrole ztozonych przez wywiad w 2011 r.) oraz w wysokosci 28.572,2 tys. zt
z kontroli zrealizowanych w | pétroczu 2013 r. (na podstawie 6 wnioskéw o kontrole ztozonych przez wywiad
w2011r.).



Wszystkie wnioski zostaty poddane analizie pod katem zasadnosci wszczecia postepowania
kontrolnego przez organ kontroli skarbowej. Na podstawie przeprowadzonej analizy:
- 8 wnioskow przyjeto do realizacji (wszczeto postgpowania kontrolne),
- 1 wniosek przekazano wedtug wtasciwosci do innego organu kontroli skarbowej,
- 7 wnioskdw nie uwzgledniono (odmdwiono wszczecia postepowania kontrolnego).
O odmowie wszczecia postepowania kontrolnego informowano wnioskodawcow. Przyczyng
odmowy wszczecia 7 wnioskéw byta nieznaczna kwota zwrotu, ekonomika postepowania
kontrolnego i brak koniecznosci angazowania w kontrole zwrotu VAT organu kontroli
skarbowej. Sprawy byly nieskomplikowane i niewymagajace specjalistycznych czynnosci
kontrolnych wykraczajacych poza specjalizacje stuzb kontrolnych urzedu skarbowego.
(dowdd: akta kontroli str. 173, 318-319)
Porozumieniem z dnia 30 wrzesnia 2009 r. okre$lono zasady wspdtpracy pomiedzy Izbg
Skarbowg w Bydgoszczy, Urzedem Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy i urzedami
skarbowymi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w sprawie przeciwdziatania wytudzeniom
podatku od towardw i ustug oraz uchylaniu sie od opodatkowania.
Wspotpraca z policjg opierata sie na Porozumieniu zawartym w dniu 11 stycznia 2005 r.
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z Komendantem Gtownym Policji,
okres$lajagcym zasady i tryb wspdtdziatania jednostek organizacyjnych Policji oraz organow
kontroli skarbowej i dotyczacym czynnosci podejmowanych w zakresie m.in. wymiany
informacji oraz koordynacji jednoczesnych dziatan policji i kontroli skarbowej. Tres¢
Porozumienia obejmuje takze zagadnienia dotyczace wspotdziatania w zakresie metodyki
wykonywanych zadan oraz udzielania wsparcia logistycznego.
W wyniku wspotpracy UKS w okresie objetym kontrolg wszczat 35 postepowan kontrolnych
we wspdipracy z GIIF. W 27 postepowaniach wszczetych we wspdtpracy z GIIF
wspolpracowano réwniez z organami $cigania (Prokuratorami Okregowymi, ABW, CBS,
Policja- Wydziatami ds. Walki z Przestepczosciqa Gospodarcza). W wyniku wszczetych
postepowan kontrolnych bedacych skutkiem tej wspdtpracy zabezpieczono $rodki
finansowe na rachunkach bankowych na kwote faczng 1029 min zt, wtym w
postepowaniach kontrolnych:
- zakonczonych decyzjami wymiarowymi w zakresie podatku VAT na kwote ponad
520 min zt - zabezpieczono na poczet zalegtosci podatkowych kwote 95,4 min zt,
- bedacych w toku - zabezpieczono na poczet przysztych zalegtosci podatkowych podatku
VAT kwote 7,5 min zt,
Postepowania kontrolne prowadzone we wspétpracy z innymi organami (prokuratorami,
GIIF, ABW, CBS, urzedami skarbowymi) obejmowaly nizej wymienione najwazniejsze
branze dotknigte oszustwami podatkowymi:
- stal zbrojeniowa- 7 postepowan kontrolnych, 752,5 tys. zt zabezpieczono na rachunkach
bankowych, ustalenia z decyzji wymiarowych na kwote 87.714,3 tys. zt,
- paliwo- 8 postepowan kontrolnych, 75.030,2 tys. zt zabezpieczono na rachunkach
bankowych, ustalenia z decyzji wymiarowych na kwote 202.596,8 tys. zt,
- olej rzepakowy- 4 postepowania kontrolne, 3.072,7 tys. zt zabezpieczono na rachunkach
bankowych, ustalenia z decyzji wymiarowych na kwote 14.334,8 tys. zt,
- elektronika- 10 postepowan kontrolnych, 9.845,0 tys. zt zabezpieczono na rachunkach
bankowych, ustalenia z decyzji wymiarowych na kwote 90.643,4 tys. zt,
- metale szlachetne- 3 postepowania kontrolne, 13.800,0 tys. zt zabezpieczono na
rachunkach bankowych, ustalenia z decyzji wymiarowych na kwote 124.741,0 tys. zt.
W zakresie kontroli dotyczacych metali szlachetnych Prokuratura Okregowa postawita
7 osobom zarzuty o czyny z art. 9 § 3 Kodeksu karnego skarbowego™ (k.k.s) w zw. z art. 56
kk.s.iwzw.zart. 37 § 1 pkt 1 k.k.s. i art. 258 § 1 Kodeksu karnego' (k.k.), w zw. z art. 6
§ 2 kk.s., tj. o podanie nieprawdy w deklaracjach podatkowych organowi podatkowemu,
poprzez co doszto do narazenia Skarbu Panstwa na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej z tytutu podatku od towaréw i ustug w kwocie nie mniejszej niz 50 min zt.
W zakresie kontroli dotyczacych branzy paliwowej Prokuratura Okregowa postawita zarzuty:
- 3 osobom m.in. o to, iz godzac sie na petnienie fikcyjnej funkcji prezesa zarzadu
w zamiarze umozliwienia innemu podmiotowi dokonanie czynu zabronionego oszustwa

18 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.)
14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 ze zm.)
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podatkowego polegajacego na niewykazaniu podatku naleznego z tytutu faktycznych
dostaw komponentéw paliwowych, powodujac uszczuplenie naleznosci publiczno-prawne;
z tytulu podatku od towardw i ustug o wielkiej wartosci, petnili funkcje tzw. znikajacego
podatnika oraz poprzez wystawianie faktur VAT z tytutu rzekomego udziatu w obrocie
komponentami paliwowymi, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami firmowali
dziatalno$¢ podmiotu, bioracego udziat w procederze unikania opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug, tj. oczyny zart. 18 § 3kk. wzw. zart. 56 § 1 k.k.s. wzw. zart. 9 § 3k k.s.
wzw.zart. 37 § 1 pkt 1 kks.wzw. zart. 20 § 2k ks.
- 2 osobom o to, iz brali udziat w procederze majacym na celu utrudnienie stwierdzenia
przestepnego pochodzenia Srodkow finansowych i ich wykrycie, ti. o czyn zart. 299§ 115
k.k.
(dowdd: akta kontroli str. 173-174;178-215)

Analiza danych o liczbie przeprowadzonych przez UKS kontroli skarbowych planowanych
wykazata, ze w 2012 r. liczba zakonczonych kontroli planowych w zakresie VAT byta o 17
mniejsza niz w 2011 r. (177 kontrole zakohnczone). Pomimo mniejszej ilosci kontroli
zwiekszyta sie ich skuteczno$¢ o 2,6 punktu % w pordwnaniu z rokiem 2011. Skuteczno$¢
kontroli planowanych w zakresie VAT w 2012 r. wyniosta 44,4%. Poréwnujac | pdirocza
2012 r. i 2013 r. wskazniki przedstawiaty sie nastepujgco: w | pdiroczu 2013 r. liczba
zakonczonych kontroli VAT zmalata o 8, zwiekszyta sie natomiast skutecznos¢ kontroli o
11,8 punktu %. Skuteczno$¢ kontroli planowanych w zakresie VAT w | p&iroczu 2013 r.
wyniosta 50,0%.
Analiza w zakresie zakonczonych kontroli doraznych VAT wykazata, ze w 2012 r. liczba
tych kontroli wzrosta o 18 w poréwnaniu z 2011 r. (178 kontroli zakoficzonych). Skutecznos¢
kontroli w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. pozostawata na tym samym poziomie (wzrost o
0,1 punktu %) i wyniosta 88,3%. Porownujac | pdtrocza 2012 r. i 2013 r. wskazniki
przedstawialy sie nastepujgco: w | potroczu 2013 r. liczba zakonczonych kontroli VAT
zmalata 0 3, zwiekszyta sie natomiast ich skuteczno$¢ o 8,3 punktu %. Skutecznos$¢ kontroli
doraznych w zakresie VAT w | pdiroczu 2013 r. wyniosta 94,5%.
Ogotem liczba kontroli planowych i doraznych w zakresie VAT w 2012 r. wyniosta 356, w
tym 244 kontrole w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci ( z tego w | pétroczu 2012 r. na
170 przeprowadzonych kontroli w 110 stwierdzono nieprawidtowosci). W | pdiroczu 2013 .
liczba kontroli planowych i doraznych w zakresie VAT wyniosta 159, w tym 120 kontroli w
ktérych stwierdzono nieprawidtowos$ci. Skuteczno$¢ kontroli planowych i doraznych w
zakresie VAT w 2012 r. wyniosta 68,5% i wzrosta 0 3,4 punktu % w poréwnaniu z 2011 r.
(skutecznos¢ wyniosta 65,1%). W | potroczu 2013 r. skuteczno$¢ ta wyniosta 75,5% i
wzrosta 0 10,8 punktu % w poréwnaniu z | pétroczem 2012 r. (skuteczno$¢ wyniosta
64,7%).
Wskaznik relacji zakoriczonych kontroli planowych do zakoriczonych kontroli doraznych w
okresie objetym kontrolg przedstawiat si¢ nastepujaco:
- w 2012 r. kontrole planowe stanowity 51,7%, dorazne 48,3% (z tego w | pétroczu 2012 r.
odpowiednio 45,6% i 54,4%),
- w | pétroczu 2013 r. kontrole planowe stanowity 55,8%, dorazne 44,2%.

(dowod: akta kontroli str. 310)
Szczegbtowe dane o liczbie i warto$ci fikeyjnych faktur ujawnionych przez UKS w latach
2012-1 pdtrocze 2013 r. przedstawiaty sie nastepujaco : w 2012 r. na 153 przeprowadzonych
kontroli ujawniono 18 723 fikcyjnych faktur o tacznej warto$ci 1.792.064,0 tys. zt, z tego w |
pétroczu 2012 r. na 73 kontrole 7 806 fikcyjnych faktur o wartosci 777.840,8 tys. zt. W |
potroczu 2013 r. na 85 przeprowadzonych kontroli ujawniono 6 849 fikcyjnych faktur o
tacznej wartosci 1.548.817 4 tys. zt.
Z analizy powyzszych danych wynika, ze kwota ujawnionych przez UKS uszczuplen
podatkowych w zakresie fikcyjnych faktur w 2012 r. wzrosta 0 30,41 % tj. 417.951,9 tys. ztw
porownaniu z 2011 r. (1.374.112,1 tys. zt). Poréwnujac | pétrocza 2012 r. 1 2013 r. tendencja
byta rowniez wzrostowa, w | p&troczu 2013 r. kwota ujawnionych przez UKS uszczuplen
podatkowych w zakresie fikcyjnych faktur wzrosta o 99,11% tj. 770.976,6 tys. zt w
poréwnaniu z | pdiroczem 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 311)
W latach 2012- | pdirocze 2013 r. UKS wystapit tacznie z 114 wnioskami do innych parstw
cztonkowskich w trybie art. 7 rozporzadzenia Rady nr 904/2010. W powyzszym okresie nie
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wystapity problemy z uzyskaniem informacji, o ktére UKS wystapit do innego kraju
czlonkowskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 174-175; 289; 312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ UKS w zakresie opracowywania
planéw kontroli, monitorowania ich realizacji oraz prowadzenie postepowan kontrolnych.
Plany kontroli sporzadzane byly rzetelnie, nie wystapity nieuzasadnione odstepstwa w
realizacji planéw kontroli.

3. Jakos¢ wydawanych rozstrzygnie¢ i efekty finansowe

Szczegbtowe dane w zakresie wydanych decyzji dotyczacych podatku VAT, wniesionych od
nich odwotan oraz rozstrzygnie¢ w drugiej instancji w latach 2012-1 pdlrocze 2013 r.
przedstawiaty sie nastepujaco:
-w 2012 r. na 228 wydanych przez UKS decyzji wniesiono 99 odwotan. Z powyzszego
organ Il instancji wydat 87 rozstrzygnie¢, z czego 76 utrzymat w mocy, 11 uchylit (w tym 10
na podstawie art. 233 § 2 ordynacji podatkowej),
- w | pétroczu 2012 r. na 108 wydanych decyzji wniesiono 44 odwotania (40,7%). Z
powyzszego organ Il instancji wydat 35 rozstrzygnie¢, z czego 32 utrzymat w mocy, 3 uchylit
na podstawie art. 233 § 2 ordynacji podatkowej
- w | pétroczu 2013 r. na 102 wydane decyzje wniesiono 45 odwotan. Z powyzszego organ I
instancji wydat 54 rozstrzygnie¢, z czego 40 utrzymat w mocy, 14 uchylit ( w tym 14 na
podstawie art. 233 § 2 ordynacji podatkowe;).
Z analizy powyzszych danych wynika, ze w 2012 r. w toku postepowania odwotawczego
utrzymano w mocy 87,4% decyzji wydanych przez Dyrektora UKS (w tym w | pdiroczu 2012
r.91,4%). W | pdtroczu 2013 r. utrzymano w mocy 74,1% decyzj.
(dowdd: akta kontroli str. 314)

Szczegotowym badaniem objeto 25 uzasadnien orzeczen organu Il instancji uchylajacych
zaskarzone decyzje Dyrektora UKS, co stanowito 100% uchylonych decyzji w okresie
objetym kontrolg (na kwote 23.435,9 tys. zt). Przeprowadzona analiza nie wykazata na
naruszenie przez UKS przepiséw Ordynacji Podatkowej, gtownymi przyczynami uchylania
zaskarzonych decyzji byly dodatkowe dowody wskazywane przez podatnika w odwotaniu i
koniecznos¢ dodatkowej dokumentaciji w aktach kontroli.
W zakresie prawidtowosci i terminowosci prowadzenia postepowan kontrolnych
szczegotowej analizie poddano 10 postepowan zakonczonych w 2012 r. i | pdiroczu 2013 r.
w wyniku czego stwierdzono, ze postgpowania prowadzono w terminach okreslonych w
Ordynacji Podatkowej. Kazdorazowo informowano strony o przyczynach niezatatwienia
sprawy w terminie i wyznaczano nowy termin zatatwienia sprawy. Gtéwnymi powodami
przedtuzania postepowan byly czasochtonne czynnosci dowodowe, zlecanie
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych innym organom skarbowym, sktadane
zastrzezenia do protokotdw z badania ksigg podatkowych, nieskuteczne proby
przestuchania $wiadkéw, weryfikacje transakcji z kontrahentami, zastrzezenia strony do
zebranego materiatu dowodowego.

(dowod: akta kontroli, str. 271-288)
Analiza danych w zakresie wydanych decyzji w sprawie wymiaru VAT, ktére wptynety do
budzetu panstwa w wyniku ujawnionych nieprawidtowosci przez UKS w latach 2012-
potrocze 2013 r. wykazafa, ze ustalenia z wydanych decyzji wzrosty w 2012 r. 0 61,9 punktu
% tj. 160.826,4 tys. zt (w 2011 r. wyniosty 259.847,5 tys. zt). Ustalenia z korekt deklaracji w
2012 r. wzrosty 0 4,2 punktu % tj. 77,9 tys. zt (w 2011 r. wyniosty 1.855,2 tys. zt)
Whptaty z wydanych decyzji wzrosty w 2012 r. odpowiednio o 932,4 punktu % tj. 40.704,0
tys. zt (w 2011 r. wyniosty 4.365,5 tys. zt). Wptaty z korekt deklaracji w 2012 r. wzrosty o 27
punktu % tj. 398,8 tys. zt (w 2011 r. wyniosty 1.479,6 tys. zt). Zwroty dokonane w 2012 r.
zmalaty 0 63 punktu % tj. 103,6 tys. zt (w 2011 r. wyniosty 164,5 tys. zt).
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Laczna kwota wpfat po zmniejszeniu dokonanych zwrotow wzrosta w 2012 r. 0 725,4 punktu
% 1. 41.206,5 tys. zt (w 2011 r. wyniosta 5.680,6 tys. zt).

Poréwnujac | potrocza 2012 r. i 2013 r. wskazniki przedstawiaty sie nastepujaco: ustalenia z
wydanych decyzji wzrosty w | pétroczu 2013 r. odpowiednio 0 163,8 punktu % tj. 245.774,0
tys. zt (w | potroczu 2012 r. wyniosty 149.999,5 tys. zt). Wptaty z korekt deklaracji wzrosty w
| pdiroczu 2013 r. 0 305,5 punktu % tj. 2.538,3 tys. zt (w | pétroczu 2012 r. wyniosty 830,9
tys. zt). Wptaty z wydanych decyzji wzrosty w | pétroczu 2013 r. o 287,3 punktu % fj.
13.728,3 tys. zt (w | potroczu 2012 r. wyniosty 4.778,0 tys. zt). Wptaty z korekt deklaracji
wzrosty w | potroczu 2013 r. 0 333,6 punktu % tj. 2.833,4 tys. zt (w | pdtroczu 2012 r.
wyniosty 849,3 tys. zt). Zwroty dokonane w | potroczu 2013 r. zmalaty o 95 punktu % tj. 11,1
tys. zt (w | potroczu 2012 r. wyniosly 11,2 tys. zl). Laczna kwota wptat po zmniejszeniu
dokonanych zwrotéw wzrosta w | potroczu 2013 r. 0 295,1 punktu % tj. 16.572,8 tys. zt (w |
potroczu 2012 r. wyniosta 5.616,1 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 315)
tacznie w latach 2012- | pétrocze 2013 r. do budzetu panstwa, w wyniku ujawnionych
nieprawidtowosci przez UKS z decyzji wymiarowych i korekt deklaracji po pomniejszeniu
zwrotoéw wptyneto 69.076,0 tys. zt, z tego w 2012 r.- 46.887,1 tys. zt; w | pdtroczu 2013 r.-
22.188,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 315)
Wspdtpraca z Izbg Celng uregulowana zostata w Porozumieniu zawartym w dniu 9 lutego
2009 r. pomiedzy Dyrektorem UKS w Bydgoszczy a Dyrektorem Izby Celnej w Toruniu
w sprawie wspdtpracy w zakresie wymiany informacji i przeprowadzania kontroli.

Na biezaco wspdtpracowano z Izbg Celng w zakresie pozyskiwania informacji o realizacji
przypisanych na skutek kontroli skarbowej zaleglosci podatkowych. W celu skutecznego
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych oraz efektywnej windykacji zalegtosci
podatkowych, w 2012 roku utworzone zostato Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds.
Zabezpieczen, Wspdipracy w Zakresie Windykacji Zalegtosci Podatkowych oraz
Wspomagania Postepowari Kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 305-306)
Szczegotowe dane UKS w zakresie kontroli podatku VAT, w ktérych ujawniono
przestepstwa lub wykroczenia skarbowe oraz postepowania karne skarbowe w latach 2012-
| pétrocze 2013 r. przedstawialy sie nastepujaco:
-w 2012 r. przeprowadzono 244 kontrole w ktdrych ujawniono nieprawidtowosci (z tego 110
w | pétroczu 2012 r.), 120 w | pétroczu 2013 r.,
- liczba kontroli w wyniku, ktérych ztozono zawiadomienie do komdrki karnej skarbowej
wyniosta 76 w 2012 r. (z tego 42 w | pétroczu 2012 r.), 37 w | pdiroczu 2013 r.,
- liczba wszczetych postepowan karnych skarbowych wyniosta 76 w 2012 r. (z tego 42 w |
poétroczu 2012 r.), 37 w | pétroczu 2013 r.,
- liczba zakoniczonych postepowan karnych skarbowych wyniosta 73 w 2012 r. (z tego 39 w
| pétroczu 2012 r.), 21 w | pétroczu 2013 r.,
- liczba aktéw oskarzenia skierowanych do sadu wyniosta 67 w 2012 r. (z tego 31 w |
pétroczu 2012 r.), 11 w | pétroczu 2013 r.,
- liczba orzeczen skazujacych wyniosta 35 w 2012 r. (z tego 23 w | pétroczu 2012 r.), 3 w |
pdiroczu 2013 r.,
- liczba skierowanych do sadu i zatwierdzonych przez sad wnioskéw o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnoci wyniosta 9 w 2012 r. (z tego 3 w | potroczu 2012 r.), 4 w |
pdiroczu 2013 r.,
- liczba umorzonych postepowan wyniosta 2w 2012 r. (z tego 1 w | pétroczu 2012 r.).
Szczegotowa analiza wynikéw kontroli UKS w trzech postepowaniach kontrolnych, w
ktorych ujawniono oszustwa na najwigksze kwoty wykazata:
- postepowanie nr 1: ustalona przez UKS zalegto$¢ podatkowa wyniosta 66.331.8 tys. zt,
wyegzekwowana kwota wyniosta 13.862,4 tys. zt, postepowanie prowadzone pod nadzorem
prokuratury okregowej o czynz art. 9 § 3 k.k.s. w zw. z art. 56 k.k.s. i w zw. z art. 37 § 1 pkt
1kks., art. 268 § 1 k.k. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s. Podatnicy przebywali w areszcie $ledczym,
objeci zostali dozorem policyjnym,
- postepowanie nr 2: ustalona przez UKS zaleglo$¢ podatkowa wyniosta 62.254.7 tys. zt,
wyegzekwowana kwota wyniosta 37.438,0 tys. zt, postepowanie prowadzone pod nadzorem
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prokuratury okregowej 0 czyn z art. 9 § 3 k.k.s. wzw. z art. 56 k.k.s. i w zw. z art. 37 § 1 pkt
1kks.,
- postepowanie nr 3: ustalona przez UKS zalegto$¢ podatkowa wyniosta 78.028,9 tys. zt,
wyegzekwowana kwota wyniosta 250,0 tys. zt, postepowanie prowadzone pod nadzorem
prokuratury okregowej o czyn z art. 56 § 1 k.k.s. wzw. zart. 9 § 3 kk.s. wzw. z art. 37 § 1
pkt 1k k.s., i art. 299 k.k.

(dowdd: akta kontroli str. 288; 316)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ UKS w zbadanym zakresie. W
wyniku rzetelnie prowadzonych postepowan kontrolnych do budzetu panstwa w okresie
objetym kontrolg wptyneto 69.076,0 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza |zba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskéw, nie oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora informacji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia grudnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Jan Pierzynski Jarostaw Wenderlich

starszy inspektor kontroli parstwowe;
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