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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/013 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w cz. 86 — Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Grzegorz Piotrowski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84102 z dnia 9 stycznia 2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

2. Adam Konczak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84103

z dnia 9 stycznia 2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wioctawku, ul. Kilinskiego 2, 87-800 Woctawek

Stawomir Szkudlarz, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Whoctawku

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 roku budzetu parstwa
w czesci 86/91 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Whoctawku.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 1.308,9 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 15,5 % zrealizowanych w
czesci 86/91 wydatkdw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i
terminowo. Powyzszg oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty zasadniczego wptywu na realizacje
budzetu i polegaty na:

- zaksiegowaniu wydatku na kwote 604,20 zt w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowej;

- zaksiegowanie operacji gospodarczej pod niewtasciwg datg, jednak w ramach wiasciwego
okresu sprawozdawczego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja planu dochodéw
W zatgczniku nr 1 do ustawy budzetowej z dnia 2 marca 2012 r." nie ustalono planu

dochodéw dla SKO. W 2012 r. SKO nie uzyskato dochodéw. W 2011 r. SKO osiggneto
dochody w wysokosci 0,2 tys. z2.

'Dz.U.z2012r. poz. 273
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[Dowdd: akta kontroli str. 19]
2. Realizacja wydatkéw budzetowych

2.1. Wykonanie planu wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci nr 86/91% Dziat 7504,
Rozdziat 750165 zostaty zaplanowane w kwocie 1.250 tys. zt, z czego 30 tys. zt stanowity
wydatki majatkowe i 1.220 tys. zt wydatki biezace.

Plan wydatkéw SKO na 2012 r. byt zmieniony ogétem 24 razy. Zaplanowane w ustawie
budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone 3 razy, tacznie o 59,4 tys. zt.
Zwiekszenia decyzjami Ministra Finansow pierwotnie planowanej kwoty wydatkow SKO
nastepowaty wskutek przesuniecia $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa.
Przesunigte S$rodki byly przeznaczone na uzupetienie wydatkéw biezacych SKO,
sfinansowanie nagrdd jubileuszowych oraz sktadek na ubezpieczenie rentowe pracownikdw
SKO®. Srodki przyznane z rezerw celowych wykorzystano w catosci.

Pozostate zmiany, dokonywane decyzjami Prezesa SKO, polegaly na przesunieciu $rodkéw
w ramach ustalonej planem kwoty wydatkdw (przesuniecia miedzy paragrafami, miedzy
dziataniami w budzecie zadaniowym itp.). Nie stwierdzono zwigkszenia planu wydatkéw z
rezerwy 0goinej budzetu panstwa, ktére po zmianach wynosity 1.309 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 74-76, 79-79]

Wykonanie wydatkéw w cz. 86/91 wynosito ogétem 1.308,9 tys. zt tj. 99,9% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byfo nizsze 0 12 tys. z, tj. 0 0,9%.

Wydatki biezace zrealizowano w wysoko$ci 1.278,0 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach,
byty one nizsze od wykonania w 2011 r. 0 3,1% tj. 41,1 tys. zt. Dominujacg pozycje w tej
grupie wydatkow, az 81,1% stanowity wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010, 4040, 4110,
4120) zrealizowane w wysokosci 1.036,8 tys. zt oraz zakupy materiatdw, wyposazenia,
towarow i ustug (§§ 4210, 4240, 4280, 4300) zrealizowane w wysokosci 89,1 tys. zt, tj. 6,9%
wszystkich wydatkow.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1,0 tys. zt, tj. 100 % planu po zmianach i w
poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 44,4%, 1. 0 0,8 tys. zt. Nizsza niz w 2011 r. realizacja
wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem zmniejszonych wyptat
ekwiwalentow za Swiadczenia’ wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy.

W SKO wydatki majatkowe obejmowaty wytacznie zakupy inwestycyjne w kwocie 29,9 tys.
zt (zakup klimatyzatorow), tj. 99,6% planu po zmianach. Nie dokonywano wydatkéw na
inwestycje budowlane. Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na
2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

2 w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75016 — Samorzadowe kolegia odwotawcze; kwote 46,58 zt
uzyskano ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 0870), a 171,27 zt z tytutu zwrotu wydatkéw z roku
poprzedniego (§ 0970 — wptywy z réznych optat).

3 cato$¢ w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75016 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze

4 Administracja publiczna

5 Samorzadowe Kolegia Odwotawcze

6 Decyzjg FS4-4135/86/91/157/2012/5135 z 20.07.2012 r. Minister Finansow zwigkszyt plan wydatkéw w cz.
83/91 dz. 750, rozdz. 75016 § 4170 0 25 tys. zt i w §4300 o 5 tys. zt z przeznaczeniem na uzupetnienie
wydatkéw biezacych SKO ($rodki pochodzity z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 42). Decyzja MF/FS04/003044
07.09.2012 r. Minister Finanséw zwiekszyt plan wydatkéw w cz. 83/21 dz. 750, rozdz. 75016 § 4010 o 15,4
tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie nagrod jubileuszowych pracownikow (Srodki pochodzity z rezerwy
celowej w cz. 83 poz. 21). Decyzjq MF/FS04/004336 z 15.10.2012 r. Minister Finanséw zwiekszyt plan
wydatkéw w cz. 83/91 dz. 750, rozdz. 75016 § 4110 o 14 tys. zt z przeznaczeniem na uzupetnienie wydatkow
na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw SKO ($rodki pochodzity z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 73).

7 1j. refundacji zakupu okularéw korygujacych wzrok dla pracownikéw zatrudnionych na stanowisku z monitorem
ekranowym
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[Dowdd: akta kontroli str. 13-18]

Zobowigzania w czesci 86/91 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 80,3 tys. zt i byly
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 2,4 tys. zt tj. 2,9%. Gtéwna pozycje (78,7
tys. zt) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i
pochodnych od wynagrodzen (§§ 4040, 4110), ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 spadty o
1,4 tys. Z, tj. 1,7%. Na spadek zobowigzan wptyw miaty biezace zmiany kadrowe w SKO.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystepowaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-17]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji planu wydatkdéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Dziatania podejmowane w celu racjonalizacji wydatkow

W SKO nie byto ograniczen w planowanych na 2012 r. wydatkach budzetowych. Ustalony
plan finansowy wynikajacy z ustawy budzetowej zabezpieczat realne potrzeby jednostki
oraz biezace jej funkcjonowanie. Wydatki realizowano zgodnie z planem po zmianach
przeprowadzonych w zwigzku z uruchomieniem rezerw celowych. Koszty funkcjonowania
(w tym zawierane umowy) byly na biezaco analizowane w celu ich ograniczenia.

Prezes SKO w wyjasnieniu podat m. in., Ze racjonalizujgc wydatki wynegocjowano nizsze
stawki na wywoz nieczystosci statych, dla rozméw telefonicznych zablokowano wyjscia na
potaczenia komérkowe z telefonow stacjonarnych. Nie tworzono zapasow materiatow
biurowych i eksploatacyjnych. Wydatki dokonywano pod konkretne potrzeby po rozeznaniu
rynku oferowanych cen materiatéw i ustug z uwzglednieniem wyboru najkorzystniejszej
oferty, tanszych zamiennikow lub regeneracji np. w przypadku zakupu toneréw.
Zobowigzano pracownikéw do oszczednego gospodarowania energig elektryczng oraz
racjonalnego wykorzystywania papieru do drukowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-28]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Zasilanie SKO w srodki budzetowe

Zasilanie w $rodki budzetowe bylo zgodne z planem wydatkéw ustalonych ustawq
budzetowg. Pierwotny harmonogram zasilania przewidujacy otrzymanie w okresie 2012 r.
kwoty 1.250 tys. zt zmieniany byt 5 razy. W 3 przypadkach zmiany zasilania dokonywano
odpowiednio do zwigkszen planu wydatkdw SKO, o ktérych mowa w pkt. Ill.1.1 niniejszego
wystapienia. W jednym przypadku zmiange wprowadzono w celu realizacji wydatkow
majatkowych, a w jednym, zwiekszenie pierwotnego planu zasilania nastapito poprzez
przyznanie wczesniej niewykorzystanych srodkow na wydatki biezace.

Srodki na ponoszone w 2012 r. wydatki majatkowe w wysokosci 27 tys. zt otrzymano w dniu
21.06.2012 r. tj. zgodnie ze zgtoszonym zapotrzebowaniem.

Nie stwierdzono przypadkéw zmniejszania planowanych kwot lub nieotrzymywania przez
SKO $rodkéw przewidzianych harmonogramem zasilania.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-32]
SKO nie dysponowato rachunkami pomocniczymi, w tym rachunkami sum na zlecenie.
[Dowdd: akta kontroli str. 23]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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2.4. Terminowo$¢ dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw

W dniu 31.12.2012 r. SKO dokonato zwrotu kwoty 102,09 zt t. wszystkich
niewykorzystanych $rodkéw z rachunku biezacego wydatkéw. W dniu 08.01.2013 r.
dokonano zwrotu niewykorzystanych Srodkéw w wysokosci 312,98 zt, co byto nastepstwem
korekty poniesionych w 2012 r. wydatkéw i dokonania w dniu 08.01.2013 r. zwrotu $rodkéw
w ww. kwocie przez kontrahenta SKO. Rozliczenie srodkéw niewykorzystanych byto zgodne
wymogami §16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w
sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.®

[Dowdd: akta kontroli str. 23, 33-34]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W ramach kontroli SKO sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na
wynagrodzenia oraz sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecer i uméw
0 dzieto.

Przecigtne zatrudnienie® czesci nr 86/91 w 2012 r. w stosunku do 2011 r. nie ulegto zmianie
i wyniosto 11 os6b. Przecietne zatrudnienie w ramach poszczegoinych grup wynosito:

— 6 dla osdb objetych systemem mnoznikowym:;
—  5dla osbb nieobjetych systemem mnoznikowym.

Wydatki na wynagrodzenia®® w 2012 r. wynosity 821 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do
2011 r. 048 tys. t1j. 5,5%.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6.219,00 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 366,00 zt tj. 0 5.5%.

W 2012 r. SKO na wynagrodzenia bezosobowe (§4170) wydatkowano kwote 67 tys. zt.
Zawarto 1 umowe o dzieto na wykonanie prac stolarsko-$lusarskich w lokalu SKO.
Z Umowy o dzieto nr 1 z 07.12.2012 r. wynikato, ze za wykonanie prac ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 200,00 zt. Uméw zlecen nie zawierano.

Pozostate, poniesione w SKO wydatki w § 4170 w kwocie 66,8 tys. zt dotyczyty
wynagrodzen, 14 pozaetatowych czionkéw Kolegium, wyptacanych na podstawie art. 15
ust. 4 z dnia 12 pazdziernika 1994 r. 0 samorzadowych kolegiach odwotawczych!.

[Dowod: akta kontroli str. 24, 35-37, 77]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez SKO wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i rzetelnie, a dokonane w
trakcie roku zmiany wynikaly z biezacego realizowania zadan. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia wydatkowanie srodkow budzetowych.

8 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

9 w przeliczeniu na petne etaty

10 hez dodatkowego wynagrodzenia rocznego
" Dz.U.z2001r. Nr79, poz. 856 ze zm.
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3. Badanie ksiag rachunkowych

W SKO ustalono polityke rachunkowos$ci? obejmujacg wszystkie elementy wymienione w
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'3, zwanej dalej ,uor”. Ustalone
zasady rachunkowosci bylty zgodne z przepisami art. 9, 12-25 uor, art. 40 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i uwzglednialy przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci”.® Polityka rachunkowo$ci byta w 2012 r. aktualizowana'® — odpowiednio do
zmian wprowadzanych w ww. przepisach prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 39-52]

W SKO wprowadzono Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych'” ustalajacg zasady: prowadzenia ksigg rachunkowych, ujmowania w ksiegach
dowodoéw ksiegowych, kontroli wewnetrznej zwigzanej z obiegiem dokumentow ksiegowych,
dokumentowania grup operacji (zwigzanych z: optatami i kosztami postepowania
administracyjnego, wydatkami z Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych,
delegacjami stuzbowymi), przechowywania i ochrony danych ksiegowych. Powyzsza
instrukcja byta w 2012 r. zaktualizowana™.

W SKO ustalono i na biezaco aktualizowano karte wzoréw podpiséw oséb upowaznionych
do dokonywania czynno$ci w ramach obiegu dokumentéw finansowo ksiegowych. Wykaz
stosowanych systemow informatycznych byt cze$cig polityki rachunkowosci SKO i podlegat
w 2012 biezacej aktualizacii'®.

[Dowdd: akta kontroli str. 38]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.1. Prawidtlowos¢ ujecia operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych

Badaniu w zakresie prawidtowosci ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
poddano 29 dowoddw ksiegowych i dokonanych na ich podstawie operacji ksiegowych na
kwote ogotem 15,1 tys. zt20 W toku badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe w kazdym
przypadku odpowiadaty zawartym w dowodach ksiegowych danym dotyczacym operacii

12 zarzadzeniem nr 9/2011 Prezesa SKO z 30.12.2011 r. ze zm.
8Dz, U. 22013 . poz. 330

14 Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.

5Dz.U.z 2010 1. Nr 128, poz. 861 ze zm.

16 zarzadzeniem nr 3/2012 Prezesa SKO z 30.04.2012 .

17 zarzadzeniem nr 7/09 Prezesa SKO z 30.12.2009 r. ze zm.

18 zarzadzeniem nr 5/2012 Prezesa SKO z 29.06.2012 .

19 Zarzadzeniem nr 2/2013 Prezesa SKO z 01.02.2013 r. wprowadzono ostatnig wersjg oprogramowania
finansowo — ksiegowego Finanse PREMIUM firmy ProgMan S.A. Al. Zwyciestwa 96/98, 87-451 Gdynia. W
2012 r. wprowadzono do stosowania wersje 9.0 i 9.1 aplikacji Finanse DDJ ww. producenta.

20 W zwigzku ze stosowaniem w SKO systemu finansowo ksiegowego, ktéry nie umozliwia eksportu zestawienia
danych zawierajacego date ksiegowania i date ptatnosci — nie dokonano przegladu analitycznego zapiséw
ksiegowych przy uzyciu narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera” (ver. PK-5.3). Doboru dowodéw
ksiegowych dokonano metoda celowg — wybierajac wszystkie dowody ksiegowe zewnetrzne dotyczace
rozrachunkéw z kontrahentami zaksiegowane w miesigcach: czerwiec i grudzien 2012 roku oraz styczen
2013 r. Z czynnosci wytaczono dowody ksiegowe objete badaniem, o ktérym mowa w pkt. I11.2.2. niniejszego
wystapienia.
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gospodarczych, a kazda operacje zaksiegowano w miesigcu, w ktdrym faktycznie zostata
dokonana.
[Dowdd: akta kontroli str. 78-79, 81]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Zgodnos¢ zapisow ksiegowych z dowodami ksiegowymi

Zbadano 61 dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw na kwote 188 tys. zt (z tego 17
wyznaczonych obligatoryjnie na taczng wartos¢ 107 tys. zt i 44 wybranych losowo na taczng
kwote 82 tys. zt). Doboru préby dokonano przy pomocy aplikacji ,Pomocnika Kontrolera”
wersji PK-5.32. Proba obejmowata jedyny dokonany w 2012 r. wydatek majatkowy na kwote
30 tys. zt.

Badaniem objeto:

- poprawno$¢ formalng dowodéw oraz zapiséw ksiegowych, w tym: w zakresie kontroli
biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawno$ci formalnej zapisu i ujecia dowodu w
dzienniku oraz ksiedze gtownej;

- wiarygodno$¢ dokonanych zapiséw ksiegowych w zakresie ustalenia prawidtowej wartosci
transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w
podziatkach klasyfikacji budzetowej;

- legalno$¢, gospodarno$é i celowo$é zaewidencjonowanych w ksiegach wydatkéw, w tym
m.in. zgodnos¢ wydatkdw z planem, umowami, sposob kalkulacji wydatkéw, stosowane
procedury w zakresie udzielania zamdwien publicznych.

Stwierdzono zgodnos$¢ badanych dowodow, zawartych na nich zapiséw oraz dokonywanych
na ich podstawie ksiegowan z przepisami uor, rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz ustalong w SKO politykg rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-80, 82-83]

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w jednym przypadku zaksiegowano fakture dotyczacq ustugi polegajacej na
wykonaniu przegladu serwisowego samochodu, w cato$ci w paragrafie 4210 -
Zakup materiatéw i wyposazenia. Faktura FV/UP/1332/12 z 19.10.2012 r. oprocz
kosztow materiatow eksploatacyjnych (530,78 zt brutto) wyszczegolniata koszty
robocizny (604,20 zt brutto), a w catosci zwigzana byta z ustugg przegladu
samochodu osobowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 53-54]

Gtowny Ksiegowy SKO wyjasnita, ze dokonujac dekretacji wydatku z ww. faktury
za przeglad pojazdu stuzbowego zasugerowata sie tym, iz wartos¢ materiatéw
stanowita wiekszg cze$¢ wydatku, dlatego zaklasyfikowata catg wartos¢ w § 4210.
W zawartym w Polityce rachunkowos$ci SKO opisie na str. 45 podano, ze zakupy
materiatow  biurowych, wyposazenia drobnego, paliwa i  materiatow
eksploatacyjnych do samochodu stuzbowego - ujmuje sie w § 4210. Wyjasniajaca
dodata, iz ,klasyfikacja dochoddéw i wydatkdw...” w sposéb jednoznaczny nie
okre$la tego rodzaju wydatku, a w opisie do faktury podano, ze zakupiono

21 Populacije (zbior wydatkow) objeta ocena [PO] stanowity wszystkie wydatki poniesione z rachunku bankowego
SKO, tj. wszystkie zapisy ksiegowe (w liczbie 368) po stronie Ma konta 130-01 ,Rachunki biezace jednostek
budZetowych” - wydatki, w wysoko$ci 1.309,0 tys. zt. Po wykluczeniu operacji 0 matym ryzyku (wszystkich
ponizej 50 zt oraz zwigzanych z wyptatg wynagrodzen tj. w §§ 4010, 4040, 4110, 4120) populacja badana
(PB) wyniosta 215 operacje na kwote 273,1 tys. zt. Doboru préby dokonano metodg monetarng przy uzyciu
programu komputerowego ,Pomocnika Kontrolera” (ver. PK-5.2). Ryzyko statystyczne badania [RS] okre$lono
w wysokosci 5%, przy zatozeniach, Ze tolerowany btad [TB] wynosi 1,5%, natomiast btad oceny [K] przyjeto
0,5%.

6



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

materiaty eksploatacyjne do pojazdu stuzbowego podlegajace wymianie podczas
przegladu.

[Dowdd: akta kontroli str. 55]

Zgodnie z art. 4 ust 2 uor zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych2 wiasciwy dla ewidencjonowania ustug obcych o charakterze
przemystowym, miedzy innymi ustug konserwacyjnych i naprawczych wyrobow
przemystowych, w tym $rodkéw transportu — wiasciwy jest § 4270 - Zakup ustug
remontowych.

b) Fakture nr 2912101850 na kwote 287,30 zt zaksiegowano z pod datg
31.12.2012 r., podczas gdy operacja gospodarcza miata miejsce w dniu w dniu
28.12.2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 56-57]

Gtéwny Ksiegowy SKO wyjasnita, ze dokumenty finansowo-ksiegowe, po
dokonaniu kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz po zatwierdzeniu do
realizacji przez Prezesa, ksiegowane sg w systemie finansowo-ksiegowym, a
nastepnie sporzadzany jest przelew. Wystapienie sytuacji dokonania najpierw
zapfaty, a ujecia w ksiegach rachunkowych nastepnego dnia roboczego wynikneto
najprawdopodobniej z tego, ze poprawiano ksiegowanie dowodu. W sytuacii
dokonywania poprawek w dowodzie wprowadzonym do systemu, program
automatycznie ustala date biezaca. Dni 28 i 31 grudnia 2012 r. byly ostatnimi
dniami roboczymi roku, kiedy nalezato wykonaC szereg rozliczen w roznych
konfiguracjach. Spietrzenie prac w tym szczegolnym okresie — koncdwce roku —
spowodowato, ze fakt ten nie zostat zauwazony. Wyjasniajaca podkreslita, ze
powyzsza sytuacja miata charakter incydentalny.

[Dowdd: akta kontroli str. 58]

Wymienione wyzej nieprawidtowosci dotyczyly zapisow ksiegowych na kwote ogotem
891,50  (tj. 0,5% badanej préby), z tego 604,20 zt wydatkéw wykazane zostato w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 w niewtasciwym paragrafie tj. zakup materiatow zamiast ustugi
remontowe (kwota nieprawidtowo$ci wyniosta ponizej 0,1% wykazanych w tym
sprawozdaniu wydatkdw). Niewielka skala nieprawidtowo$ci nie miata wptywu na ocene
prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wobec zatrudnienia w SKO jednej osoby do
prowadzenia ksiegowosci, w niepetnym wymiarze czasu pracy - jednostka kontrolowana nie
miata mozliwosci rozdzielenia na rézne osoby czynno$ci w zakresie dekretacii, ksiegowania
jak i kontroli formalnej i rachunkowej dowodow ksiegowych oraz kontroli zapiséw
ksiegowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-12, 59]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ prowadzonych przez SKO ksiag
rachunkowych.

22Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa

4.1. Prawdziwo$¢ i rzetelnos¢ obrazu wydatkéw, a takze
zobowiazan w sprawozdawczosci budzetowej

Badaniem w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania sprawozdan budzetowych poddano:

- roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych; Rb-28 - z
wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

- sprawozdania za IV kwartat w zakresie operacji finansowych wg stanu na dzien
31.12.2012 r.. Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji; Rb-N — o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?® i4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych?.

[Dowod: akta kontroli str. 13-15, 20-23]

W sprawozdaniach podano prawdziwy obraz wydatkéw i zobowigzan w 2012 r. Zostaly
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;.

W sprawozdaniu rocznym Rb-23 wykazano dochody wykonane w kwocie 0 zt, co byto
zgodne z ewidencjg ksiegowa. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 1.308.957,93 zt i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Bydgoszczy w dniu 17.01.2013 .

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
1.308.957,93 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). W 2012 r. SKO nie ponosito wydatkéw w zakresie
programow wspoétfinansowanych z budzetu krajowego lub wspétfinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej i czasowo finansowanych w ramach budzetu paistwa.
Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 0 zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

[Dowod: akta kontroli str. 13-15, 20-23, 60-67, 78-79]

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw

2Dz, U. Nr 20, poz. 103
24Dz, U. Nr43, poz. 247
25Dz, U. Nr 298, poz. 1766
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budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

[Dowod: akta kontroli str. 68-70]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Mechanizmy kontroli zapewniajace prawidtowos¢é sporzadzania
sprawozdawczosci rocznej

SKO w ramach czesci 86/91 nie miato podlegtych dysponentdw, w zwigzku z czym w
sprawozdaniach budzetowych dane wykazywano wytgcznie na podstawie wtasnej ewidencii

ksiegowej. Nie wystepowata zatem potrzeba ustanowienia procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw.

[Dowod: akta kontroli str. 50-52, 59]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

SKO nie byto objete kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
[Dowod: akta kontroli str.78-79]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do ksiegowania wydatkéw we
wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

% Dz.U.z2012r., poz.82.
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