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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Wojewodzkiej Staci
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy, zwanej dalej ,WSSE”, kontrole wykonania budzetu panstwa
w 2011 r. w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie przez dysponenta Srodkéw budzetowych trzeciego
stopnia.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
23 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosowanie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatania WSSE w zakresie objetym
kontrolg.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny czastkowe.

1. NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodéw budzetowych.

Zrealizowane w 2011 r. dochody budzetowe w kwocie 2.581,9 tys. zt byly wyzsze o 38,9 tys. zt (1,5%)
w poréwnaniu do planowanej wielkosci (2.543,0 tys. zt) i wyzsze o0 2.336,2 tys. zt od ich wykonania w 2010 r.,
z powodu realizowania przez WSSE w 2011 r. zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych w ramach $wiadczonych ustug.

Dochody byty przekazywane na rachunek budzetu paristwa w prawidtowych kwotach i terminach.
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Na dzie 31.12.2011 r. nalezno$ci wyniosty 192,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 150,2 tys. zt i byty
wyzsze 0 454,2 % w poréwnaniu do ich stanu na dzien 31.12 2010 r. (27,1 tys. zt), co wynikato z uzyskania
dochodéw z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych.

Kontrola podejmowanych dziatarh wobec dtuznikéw w odniesieniu do 15 najwyzszych kwotowo zalegtoSci
na faczng kwote 34,5 tys. zt (65,6% tacznej kwoty zalegtosci dotyczacych uméw cywilnoprawnych powstatych
w 2011 r.) wykazata, ze wszystkie z nich objete byty windykacja.

Umorzenia nalezno$ci na kwote 6.047,74 zt wynikaty m.in. z umorzen postepowant dokonanych przez
komornikow sadowych i naczelnikdw urzedoéw skarbowych (4.426,55 zt), z powodu niskich kwot wierzytelno$ci z
tytutu not odsetkowych, co byto zgodne z art. 56 ust. 1 pkt 3 i art. 58 ust. 6 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2009 r. o
finansach publicznych?.

2. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie wydatkow ze Srodkéw budzetowych.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki w kwocie 14.903,3 tys. zt byly nizsze o 10,7 tys. zt (0,07%) w poréwnaniu do
planowanej wielko$ci (14.914,0 tys. zt) i wyzsze 0 2.231,7 tys. zt (17,6%) od wykonania w 2010 r. Wydatki
majatkowe w kwocie 751,3 tys. zt stanowity 5,0% ogotu wydatkéw. WSSE w 2011 r. nie byta beneficjentem
srodkow z budzetu Unii Europejskie;.

Zobowigzania ogdtem na koniec grudnia 2011 r. wyniosty 8474 tys. zt (w catosci niewymagalne)
i dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz wydatkéw materialnych, ktdrych
termin ptatnosci przypadat w styczniu 2012 r. W zobowigzaniach nie wystepowaly zobowigzania dotyczace
tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw WSSE miaty wydatki na wynagrodzenia w tacznej kwocie
10.857,2 tys. zt (72,9%). Wydatki te nie przekroczyty limitu okreslonego w planie finansowym.

Uzyskane ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa $rodki w kwocie 2.391,5 tys. zt
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na wydatki rzeczowe i wydatki majatkowe.

Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 10,7 tys. zt wynikaty z uzyskania w procedurach
przetargowych cen nizszych od planowanych i zostaty terminowo zwrocone na rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Zrealizowany zostat obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowychs. WSSE wpisana do rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej prowadzonego przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego, korzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 2 ust. 5 pkt 2 tej
ustawy do uiszczenia tylko jednej z optat abonamentowych za uzywanie odbiornika radiofonicznego i
telewizyjnego, niezaleznie od ich ilosci, w kwocie zgodnej z rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.4
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Wysoko$¢ pogotowia kasowego utrzymywana byta w poszczegoélnych dniach roboczych 2011 r.
w kwocie nieprzekraczajacej ustalonego limitu.

Kontrola wydatkéw rzeczowych i majatkowych na taczng kwote 1.515,2 tys. zi, stanowigcg
10,2% ogbtu zrealizowanych wydatkéw w 2011 r. wykazata, ze zrealizowane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem, a objete kontrolg trzy postepowania w trybie zapytania o cene i z wolnej reki (na
kwote 47,1 tys. zt) przeprowadzone byty zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

NIK jako nierzetelne zarzadzanie srodkami na rachunku budzetowym ocenia dokonanie w 46

przypadkach przedterminowych zaptat na taczng kwote 958.700.67 zt (7,7% ogbtu zrealizowanych
wydatkéw w 2011 r.), tj. w czasie od 7 do 92 dni przed wymaganym terminem ptatnosci wynikajacym
z faktur. W 8 przypadkach wcze$niejsza zaptata w tgcznej kwocie 522.775,47 zt nastgpita w grudniu
2011 r., przy wyznaczonych terminach ptatnosci na styczen 2012 r.
3. W sposob nierzetelny w ewidencji ksiegowej wykazana zostata wartos¢ aktywéw WSSE, poniewaz nie ujeto
w niej gruntu Skarbu Panstwa bedacego w trwatym zarzadzie WSSE (0,50 ha). Tym samym nie zostata
zrealizowana dyspozycja art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy =z dnia 29 wrzednia 1994 .
o rachunkowosci® (zwanej dalej ,UoR"), zgodnie z ktorg kierownik jednostki budzetowej jest zobowigzany do
wyceny aktywow jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Pana Dyrektora zawartego w wyjasnieniach z dnia
14.03.2012 r., uzasadniajgcego nieujecie w ewidenciji ksiegowej gruntu jako spowodowane nieokresleniem jego
warto$ci w dokumentach przekazujacych te nieruchomo$é w trwaty zarzad w 1967 r. Zdaniem NIK grunty
Skarbu Panstwa przekazane w trwaly zarzad jednostce budZetowej stanowig jej aktywa i sg przez nig
kontrolowane w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 UoR oraz zaliczane do $rodkéw trwatych, stosownie do ich
definicji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 15 UoR i § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budZzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej’, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MF z dnia 5 lipca 2010 r.”. Wprawdzie do
Prezydenta Miasta Bydgoszczy nalezy wycena gruntu WSSE nalezacego do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, jednak tego obowigzku nie nalezy utozsamia¢ z wyceng aktywoéw, ktéra nalezy do
obowigzkow kierownika jednostki budzetowe;j.

Wskutek powyzszego nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntu w drodze weryfikacji wg stanu na dzien

31.12.2011 r. Obowigzek w tym zakresie wynika z art. 26 ust. 1 pkt 3 UoR.
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4. Najwyzsza Izba Kontroli, w oparciu 0 wylosowane metoda monetarng MUS, przy zastosowaniu narzedzia
informatycznego ,Pomocnik Kontrolera PK-5", 121 dowodow ksiegowych, pozytywnie opiniuje skutecznosé
systemu ksiegowosci i kontroli finansowej (zgodno$¢) oraz pozytywnie opiniuje poprawnos¢ i rzetelno$¢ ksiag

rachunkowych (wiarygodnos¢).

4.1. W zakresie poprawnoséci formalnej (zgodnos$ci) dowoddw i zapiséw ksiegowych oraz kompletnosci
i poprawno$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji w badanej prébie (121 zapiséw o wartosci
1.515,2 tys. zi, stanowigcej 41,0% wartosci populacji do ekstrapolacji wynoszacej 3.693,6 tys. zt)
stwierdzono dwa przypadki (na taczng kwote 9.816,81 zt) btednego ujecia wydatku do niewtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej. W odniesieniu do kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisow
dowoddéw w dzienniku/ksiedze gtdwnej, stwierdzona nieprawidtowos¢ o charakterze systematycznym
polegata na wystepowaniu we wszystkich badanych zapisach ksiegowych jednej daty, tj. daty
ksiegowania, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 UoR, zgodnie z ktérym zapis ksiggowy winien
zawiera¢ m.in. date dokonania operacji gospodarczej oraz date dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu. Powyzsze spowodowane byto nie eksportowaniem przez uzytkowany komputerowy
program finansowo-ksiegowy ,Hansa World 6.2.” z modutu ksigg pomocniczych do ksigg rachunkowych
dat dokonania operacji gospodarczej i dat wystawienia dowodu, jezeli sie réznity. Wyniki przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych wykazaty, ze btad systematyczny, jakim byt brak powyzszych dat w
ewidencji ksiegowej, nie miat wpltywu na sprawozdawczo$¢ budzetowg, poniewaz zdarzenia
gospodarcze ksiegowano w miesigcach w ktorych zachodzity.

42. Badana proba nie wykazata nieprawidtowosci  skutkujgcych na  sprawozdawczos¢
roczng. Najwyzsza Izba Kontroli jako nierzetelne ocenia nie ujecie na pozabilansowym koncie 998 warto$ci
zawartych w styczniu i lutym 2011 r. umow na wyroby i ustugi do realizacji w ciggu 2011 r. na taczng kwote
616.869,64 zt. Wskutek powyzszego w miesigcznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 nie wykazywano
zaangazowania wydatkow budzetowych z tego tytutu.

4.3. W zakresie wiarygodnosci ksigg rachunkowych, kontrola transakcji pod katem prawidtowosci: wartosci
transakcji, okresu ksiegowania, kont syntetycznych, kont analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;

nie wykazata nieprawidtowos$ci. Badane transakcje miaty miejsce w odpowiednim okresie sprawozdawczym.

5. Pozytywnie ocenia sie stosowany system rachunkowosci i kontroli wewnetrznej, zgodny
z wymogami UoR. NIK zwraca uwage, ze we wprowadzonej w WSSE polityce rachunkowosci nie podano terminu
przypisywania dowodéw ksiegowych do okreséw sprawozdawczych oraz wskazuje, Zze uzytkowany system
finansowo-ksiegowy ,Hansa World 6.2.” nie wymuszat automatycznego zamykania miesiecy, co powodowato
konieczno$¢ ,recznego” ustawiania parametrow w celu zapewnienia dokonywania zapisow ksiegowych we

wiasciwych miesigcach sprawozdawczych.

NIK przyjmuje do wiadomos$ci wyjasnienia Pana Dyrektora ztozone w trybie art. 59 ustawy o NIK o ustaleniu

terminu przypisywania dowoddw ksiegowych do okresdw sprawozdawczych.



6. NIK pozytywnie opiniuje prawidtowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych. Dane wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-23, Rb-27 i Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa. W czasie kontroli dokonana zostata uzasadniona korekta sprawozdania rocznego
Rb-27.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu ustalenia warto$ci gruntu bedacego w trwatym zarzadzie WSSE, stosownie
do dyspozycji art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Dokonywanie zaptaty za zrealizowane dostawy i ustugi w terminach wynikajacych z faktur
i rachunkow.

3. Dokonywanie w ewidencji ksiegowej zapiséw zgodnych z wymogiem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, tj. zawierajacych date dokonania operacji gospodarczej oraz date dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu.

4. Ujmowanie na pozabilansowym koncie 998 wartosci zawieranych umoéw na wyroby i ustugi do
realizacji w ciggu roku budzetowego, stosownie do zasad przyjetych w obowigzujacej polityce
rachunkowo$ci.

5. Dokonanie stosownych modyfikacji uzytkowanego systemu finansowo-ksiegowego ,Hansa World

6.2.” w celu automatycznego zamykania miesiecznych ksiegowan.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizaciji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego  przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK

w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw ujetych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



