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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Zaktadzie Karnym we
Wioctawku, zwanym dalej ,Zaktadem®, kontrole ,wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czeSci 37 -

Sprawiedliwo$¢” przez dysponenta Srodkow budzetowych trzeciego stopnia.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosowanie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne, w ktérym ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatania Zaktadu w zakresie

objetym kontrola.
1. Powyzsza ocena uzasadniona jest nastepujacymi ocenami i uwagami szczegotowymi:

Zrealizowane w 2011 r. wydatki w kwocie 29.323,7 tys. zt byly wyzsze o 1.816,1 tys. zt (6,6%) w
poréwnaniu do planowanej wielkosci (27.507,6 tys. zt) i wyzsze 0 2.374,9 tys. zt (8,8%) od wykonania w 2010 .
Wydatki majatkowe w kwocie 361,9 tys. zt stanowity 1,2 % og6tu wydatkéw. W zadnym z paragraféw zaréwno
rozdziatu 75512 ,Wieziennictwo” jak i rozdziatu 80144 ,Inne formy ksztalcenia osobno niewymienione” nie
nastapito przekroczenie wydatkéw w stosunku do planu w szczegdinosci w odniesieniu do wydatkow na zakupy

towardw i ustug jak i zakupéw majatkowych.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przyznanych $rodkéw unijnych w kwocie 95,3 tys. zt.
Szczegdtowemu badaniu poddano $rodki na kwote 55,7 tys. zt (kwota badanych wydatkéw kwalifikowanych

wyniosta 65,5 tys. zt). Powyzsze wydatki zwigzane byty bezposrednio z realizowanym projektem i byly niezbedne
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do jego realizacji. Wszystkie wydatki dokonywane byty w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych? (Pzp).

Na podstawie analizy wydatkow biezacych i majatkowych na kwote 1.271,6 tys. zt nie stwierdzono
przypadkdw niegospodarno$ci. Dokonujac wydatkow Zaktad kierowat sie zasadg celowosci, tj. efekty uzyskane
stuzyly bezposrednio realizacji zadan statutowych. Wybo6r dwoch wykonawcow dostaw i ustug w trybie zapytania

0 cene zostat dokonany zgodnie z procedurami okre$lonymi w Pzp.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 2011 r. wyniosty 542,5 tys. zt (w catoSci niewymagalne) i
dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz wydatkéw materialnych, ktérych termin

ptatno$ci przypadat w styczniu 2012 r. Nie wystepowaty zobowigzania dotyczace tytutdw dtuznych i poreczen.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow Zaktadu miaty wydatki na wynagrodzenia w tacznej kwocie

16.959,1 tys. zt. Wydatki te nie przekroczyty limitu okreslonego w planie finansowym.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie rezerw celowych. Suma wykorzystanych kwot na podstawie 5
decyzji Ministra Finansow wyniosta 709,4 tys. zt, z tego zbadano 3 decyzje na kwote 609,6 tys. zt. Wykorzystanie

srodkow nastapito zgodnie z celem okreslonym w decyzji.

Zrealizowany zostat obowigzek wynikajagcy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych?® Zakfad posiadat zarejestrowanych: 19 odbiornikow telewizyjnych i 19 odbiornikéw radiowych
(w tym 4 odbiorniki w samochodach stuzbowych). Catg kwote w wysoko$ci 3.577,70 zt przekazano na konto
,Poczta Polska CR OR Bydgoszcz” w dniu 21.01.2011. Przy regulowaniu optat skorzystano z przystugujace;

znizki w zwigzku z jednorazowg optatg za caty rok kalendarzowy.

Wysoko$¢ pogotowia kasowego utrzymywana byta w poszczegélnych dniach roboczych 2011 r.

w kwocie nieprzekraczajacej ustalonego limitu.

NIK jako nierzetelne ocenia zarzadzanie $rodkami na rachunku budzetowym w zwigzku
z dokonaniem (w 96 przypadkach na badanych 104), przedterminowej zaptaty na taczng kwote
1.029.2 tys. zt (80,9 % ogétu badanych wydatkéw w 2011 r.), w czasie wcze$niejszym niz 7 dni przed
wymaganym terminem ptatno$ci. Ustalono, ze w 3 przypadkach w roku 2011 wydatkowano publiczne
srodki na kwote 136.1 tys. zt w zwigzku z regulowaniem zobowigzan powstatych w grudniu 2011 r.

pomimo tego, ze termin ptatnosci przypadat na styczen 2012 r.

2. NIK negatywnie ocenia realizacje obowigzku ujecia w ksiegach na koncie 011 ,$rodki trwate” i w
sprawozdaniu finansowym (bilansie za 2011 r.) wszystkich posiadanych przez Zaktad S$rodkéw
trwatych. Pomimo posiadania w trwatym zarzadzie gruntéw o powierzchni 10,3157 ha i warto$ci w

kwocie 2.036.5 tys. zt Zaktad niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3Dz.U.z2005r. Nr85, poz. 728 ze zm.



rachunkowo$ci4, zwanej dalej ,UoR” oraz niezgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 r.5, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci”
wykazat w ksiegach i w bilansie w grupie $rodki trwate warto$¢ ,zero” dla pozycji ,grunty”. W trakcie

kontroli NIK dokonano korekty w ewidencji $rodkdw trwatych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Gtéwny Ksiegowy Zakfadu.
Zaniedbania te uniemozliwity rzetelne przeprowadzenie w terminie inwentaryzacji posiadanych skfadnikow

majatkowych.

Z wyjatkiem nieprawidtowosci zwigzanych z inwentaryzacjg srodkéw trwatych inwentaryzacja pozostatych

sktadnikéw majatku i zobowigzan przebiegata w sposob i w terminach okre$lonych w przepisach UoR.

3. NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia system kontroli wewnetrznej zwigzany z zarzadzaniem finansami i

prowadzeniem systemu rachunkowo$ci.

Zaktad zgodnie z art. 10 ust. 1 UoR posiadat dokumentacje opisujaca przyjetg polityke rachunkowosci.
Wprowadzono m. in.: 1) procedury zwigzane z obiegiem i zatwierdzaniem dokumentéw ksiegowych, 2)
procedure zasad i kontroli zaciggania zobowigzan, 3) regulacje w sprawie kontroli zarzadczej, 4) rejestr

obowigzujacych przepisow wewnetrznych.

Zastrzezenia NIK dotyczg nie sktadania podpisu przez Gtéwnego Ksiegowego na umowach podpisywanych
w 2011 r. przez Dyrekiora Zaktadu na dostawe towaréw i ustug. PowyZsze bylo naruszeniem tresci
art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznychs. Osobg odpowiedzialng za

powyzsze nieprawidtowosci byt Gtowny Ksiegowy.

4. W oparciu o zastosowane narzedzie informatyczne ,Pomocnik Kontrolera PK-5.2" przeprowadzono badanie
zgodno$ci systemu rachunkowosci oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych metodg przegladu analitycznego
(modut FK-Skan) i metodq monetarng ,MUS” (modut bazowy). Badanie zgodnosci polegato na badaniu
poprawnosci formalnej systemu i sprowadzato sie do testowania skuteczno$ci operacyjnej mechanizmow
kontrolnych. Badania wiarygodno$ci obejmowaty zapisy ksiegowe pod katem ich wptywu na rzetelnosé
sprawozdan finansowych. Objeto nim 129 zapiséw ksiegowych (i rbwnowaznych im dokumentéw ksiegowych) w

kwocie ogétem 1.295,5 tys. zt, w tym metodg MUS 104 zapisy na kwote 1.271,6 tys. zt.

NIK negatywnie opiniuje prowadzony system rachunkowosci ze wzgledu na poprawno$¢ formalng systemu, a

pozytywnie ze wzgledu na wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych.

4Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5 w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

6 (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).



Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na liczne btedy zwigzane m. in. z zapisami dat operacji gospodarczych

lub dat wystawienia dokumentdw w systemie ksiegowym. | tak:

- w oparciu o przeglad analityczny zidentyfikowano 25 zapiséw ksiggowych na kwote 23,9 tys. zt - data zapisow
byta nieprawidtowa bowiem byta wcze$niejsza od daty operacji gospodarczych. Ponadto w zapisach ksiegowych
dotyczacych rejestru zakupdw w opisie operacji gospodarczej zamieszczano petne lub skrécone oznaczenie
dostawcy ustug lub towardw (tj. oznaczenie kontrahenta, a nie operacji gospodarczej) zamiast zamieszczaé

faktyczny rodzaj dostarczonej ustugi lub towaru. Powyzsze byfo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1i 3 UoR.

- w oparciu 0 metode MUS ustalono, ze w przypadku 21 zapisow ksiegowych na kwote 801,6 tys. zt (zapisy te
dotyczyly 15 wystawionych faktur przez dostawcow towaréw i ustug) wystepowaly nieprawidiowe dane w
ksiegach Zaktadu dotyczace faktycznych dat operacji gospodarczych lub dat dowoddéw, co bylo niezgodne z

przepisami art. 23 ust. 2 pkt 112 UoR.

- ustalono, ze w przypadku trzech faktur na taczng kwote 263.770,56 zt dokonywano skreslen bez umieszczenia

podpisu i podania daty skreslenia. Powyzsze byto niezgodne z art. 22 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci.

5. NIK pozytywnie opiniuje prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych. Dane wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-23, Rb-27 i Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 r. byty

zgodne z ewidencja ksiegowa. W czasie kontroli nie dokonywano korekcji sprawozdar.

6. NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodéw budzetowych.

Zrealizowane w 2011r. dochody budzetowe w kwocie 61,2 tys. zt byty wyzsze o0 1,0 tys. zt (0 1,7%) w poréwnaniu
do planowanej wielkosci ( 60,2 tys. zt) jednakze nizsze 0 9,5 tys. zt od ich wykonania w 2010r. Najwigkszy udziat
w dochodach stanowity ,Dochody z najmu i dzierzawy” (40%). Dochody byty przekazywane na rachunek budzetu
panstwa w prawidtowych kwotach. Na koniec 2011 r. nie wystapity zalegtosci. W 2011 r .nie wystapit przypadek

przedawnienia nalezno$ci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie procedur umozliwiajacych wigksze powigzanie harmonogramu wptywu $rodkéw pienieznych
z faktycznymi datami ptatnosci wynikajacymi z wystawionych przez kontrahentéw faktur za zakup towaréw i

ustug.

2. Dokonywanie zaptaty za zrealizowane dostawy i ustugi w terminach wynikajacych faktur i rachunkéw.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych zobowigzujacych Gtéwnego ksiegowego do podpisywania wszystkich umow
z tytutu zakupu towaréw i ustug.

4. Wprowadzenie do polityki rachunkowosci Zaktadu zapiséw odnoszacych sie do zaktualizowanej definicji

srodkow trwatych.



5. Wprowadzenie skutecznych procedur kontrolnych zapobiegajacych btedom zwigzanych z wprowadzeniem

danych wynikajacych z faktur za zakup towardw i ustug do ewidencji ksiegowej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w

Bydgoszczy umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskow ujetych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktdrym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



