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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy, zwanej dalej ,RIO”, kontrole ,wykonania budzetu panstwa
w 2011 r. w czeSci 80 — Regionalne izby obrachunkowe” przez dysponenta Srodkow budzetowych trzeciego
stopnia.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosowanie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystapienie pokontrolne, w ktérym ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatania RIO w zakresie
objetym kontrola.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny czastkowe.

1. NIK' pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodéw budzetowych RIO.

W 2011 r. RIO uzyskata i przekazata na rachunek budzetu panstwa dochody w tacznej kwocie 406,9 tys. zt, z
czego 403,5 tys. zt (99,2%) stanowity wplywy z ustug, tj. wptywy z przeprowadzanych przez RIO szkolen dla
jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.).

2. NIK ocenia pozytywnie wykonanie przez RIO wydatkdw, ktére w 2011 r. wynosity 6 412,1 tys. zt. Kwota ta
stanowita 99,6% zaplanowanej wielkosci (6 434,8 tys. zt) i byta wyzsza o 332,9 tys. zt (5,5%) od wykonania
w 2010 r. Wydatki majatkowe w kwocie 338,4 tys. zt stanowity 5,3% wydatkow.
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2.1. Srodki budzetowe w wysokosci 6 412,1 tys. zt RIO otrzymata na podstawie 87 zasilen, a $rodki na wydatki
majatkowe przekazywano w terminach umozliwiajacych ich wykonanie, tj. do 31 pazdziernika 2011 r.
2.2. Niewykorzystane $rodki na wydatki budzetowe w kwocie 22,6 tys. zt zostaty terminowo przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu parnstwa2.

2.3. Wysokos¢ pogotowia kasowego w 2011 r. utrzymywana byta w ustalonej wielkosci 1,5 tys. zt.

2.4. Przecietne zatrudnienie w okresie sprawozdawczym wynosito 80 os6b, w tym 68 nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen i 13 objetych tymi systemami. Kwota wydatkéw okreslona
w planie finansowym 2011 r. (po zmianach) wynoszaca 4 122,0 tys. zt nie zostata przekroczona i byta
taka sama jak kwota tych wydatkéw w 2010 r.

2.5. Zrealizowany zostat obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowychs. Wniesiono jednorazowa optate za pie¢ odbiornikow radiowych (w tym w dwdch
autach stuzbowych) i dwéch telewizorow w kwocie 552,85 zt.

3. Najwyzsza Izba Kontroli, w oparciu o badanie 80 dowodéw (w tym 71 dowodéw ksiegowych
wylosowanych metoda monetarng MUS przy zastosowaniu narzedzia informatycznego ,Pomocnik
Kontrolera PK-5.2." i9 dowodéw wybranych celowo jako 100% wydatkéw majatkowych RIO),
pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje rzetelno$¢ ksigg rachunkowych RIO.

3.1. W zakresie poprawnosci formalnej dowoddw w badanej prébie (53 zapisy o warto$ci 296,6 tys. zt,
stanowigcej 16,8% warto$ci populacji do ekstrapolacji wynoszacej 1 764,4 tys. zt) stwierdzono jeden
przypadek niezgodnosci zapisu ksiegowego z dowodem dotyczacym opisu operacji gospodarczej. W
opisie zapisano, ze faktura na kwote 53 707,60 zt dotyczy ,zakupu $r. trw.”, podczas gdy faktycznie
dotyczyta zakupu systemu ASA5510 Appl do zabezpieczania danych elektronicznych RIO. Taki opis
zapisu ksiegowego byt niezgodny z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci4, zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci”.

3.2. Na podstawie zapisu w polityce o rachunkowosci (przyjetej zarzadzeniem Prezesa RIO Nr 1/2011 w dniu
3 stycznia 2011 r.) stosowano uproszczenie polegajace na ksiegowaniu zaptaconych zgodnie z terminem
ptatno$ci faktur za materialy bezposrednio w koszty z pominieciem kont rozrachunkowych. Byto to niezgodne
zart. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zobowigzujacego jednostke do rzetelnego i jasnego przedstawiania
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego w zwigzku z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych®, ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg
rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci z uwzglednieniem zasady, iz plany kont dla jednostek
budzetowych powinny uwzgledniaé, ze ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosé

dochodow iwydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie Srodkow. Wartos¢
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wydatkéw w 2011 r. ksiegowana z pominieciem kont rozrachunkowych wyniosta 846 387,36 zi.
Powyzsze nie miato wpltywu na sprawozdawczo$¢ roczng lub biezacg. Od dnia 1 marca 2012 r.
wprowadzono obowigzek ewidencjonowania wszystkich faktur za posrednictwem konta

rozrachunkowego (201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami).

3.3. W zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych, kontrola transakcji pod katem prawidtowosci:
wartosci transakcji, okresu ksiegowania, kont syntetycznych, kont analitycznych w podziatkach
klasyfikacji budzetowej, nie wykazata nieprawidlowosci. Badane transakcje zostaty ujete
w odpowiednim okresie sprawozdawczym.

3.4. Pozytywnie ocenia sie wybér wykonawcdw dostaw, dokonany zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® W wyniku kontroli stwierdzono,
izw jednym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sporzadzono protokét z postepowania
w trybie zapytania o cene wedtug wzoru okreslonego w niecbowigzujacym juz rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego’. Od dnia 11 grudnia 2010 r. obowigzujacy wzor protokotu w postepowaniu
prowadzonym w ww. trybie okre$lono w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego?

4. NIK pozytywnie opiniuje prawidtowo$¢, rzetelno$¢ i terminowos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych.
Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 UE, Rb-70 oraz Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. byty zgodne z zapisami
ksiegowymi i dokumentacjg zrodtowa.

5. NIK zwraca uwage na dokonywanie przez RIO ptatnosci za faktury proforma. W 2011 r. dwukrotnie dokonano
takiej zaptaty przed wystawieniem przez sprzedajacego faktury VAT. Dotyczyto to zaptaty za kupno samochodu
oraz serwera (30 dni od wystawienia faktury VAT). Warto$¢ taczna ww. uméw wyniosta 152 316,67 zt (85 000 zt
na zakup samochodu i 67 316,67 zt na zakup serwera).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie zapisow w polityce rachunkowosci do obowigzujacych przepiséw w zakresie uwzgledniania
wszystkich etapéw rozliczeh poprzedzajacych platno$¢ dochoddw i wydatkdw.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu dokonywanie zaptaty za zrealizowane dostawy i ustugi w terminach
wynikajacych z zawartych uméw.

3. Podjecie dziatan w celu dokonywania w ewidencji ksiegowej zapisow zgodnych z wymogiem art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, tj. zawierajacych zrozumiaty tekst stanowigcy podstawe zapisu.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia stosowania aktualnych wzoréw dokumentéw dotyczacych postepowan

0 zamowienia publiczne.
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Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgltoszenia na pisSmie do Dyrektora Delegatury NIK

w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw ujetych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



