NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY-4100-01-06/2012 Bydgoszcz, dnia kwietnia 2012 .
P/12/001
Pan
Jozef Sosnowski
Woéjt Gminy Rogowo
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej
dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie
Gminy Rogowo, zwanym dalej ,Urzedem”, kontrole w zakresie powigzania budzetu Gminy Rogowo,
zwanej dalej ,Gming”, z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
w dniu 30 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wajtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalnos¢ Urzedu w

kontrolowanym zakresie.

1. W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej Wojt
zarzadzeniem z 2010 r. wprowadzit regulamin tej kontroli w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
Gminy. Wprowadzone ww. zarzadzeniem procedury nawigzywaty do standardéw kontroli zarzadczej
okre$lonej w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych?. Procedury te byly stosowane réwniez do
wydatkéw z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone Gminie

ustawami.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84
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2. W terminie okre$lonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, zwanej dalej ,u.f.p.”, Wéjt opracowat plan finansowy na rok budzetowy 2011, w ktérym
zawart zadania zlecone i kwoty dotacji przyznanych na ich realizacje w roku budzetowym. Podstawe
opracowania planu stanowity informacje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 pazdziernika
2010 . i 28 lutego 2011 r., dotyczace planu dotacji na 2011 r. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2011 .
Gmina zrealizowata dochody z ww. zakresu w wysokosci 63 321,29 zt, w tym: 56 151,28 zt z tytutu
zwrotu wypfaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej; 6 798,01 zt z tytutu
odsetek od nieterminowych zwrotéw Swiadczen alimentacyjnych; 372 zt z tytutu udostepnienia danych
osobowych.

2.1. Od wykonanych dochodow z tytutu zwrotu wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i
zaliczki alimentacyjnej wraz z odsetkami w dziale 852 rozdziale 85212, Urzad odprowadzit na rachunek
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, zwanego dalej ,KPUW”, kwote 40 244,49 zt (99,08 %
odprowadzonych dochoddw). Zostaty przekazane terminowo oraz zgodnie z art. 255 ust. 1 pkt 11 2
u.f.p. W Urzedzie rozliczenia powyzszych dochodéw, dokonywano w ewidencji szczegotowej do konta
224 (224-29, 224-30, 224-31, 224-32) z pominigciem paragrafow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.4, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacii
budzetowej’, zgodnie z ktérym w § 0920 ujmuje sie pozostate odsetki, w § 0970 ujmuje sie wptywy z
réznych dochodéw, a w szczegoinosci rozliczenia z lat ubiegtych, w § 0980 ujmuje sie wptywy z tytutu
zwrotéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®. Ujmowanie powyzszych dochodow z
pominieciem ww. paragraféw stanowito naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz zatacznika nr 3
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

2.2. Od wykonanych dochodoéw z tytutu udostepnienia danych osobowych w dziale 750 rozdziale
75011, Urzad na rachunek KPUW odprowadzit kwote 372 zi, j. catoS¢ kwoty wykonanej w tym
rozdziale. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®, zrodtem dochodéw wiasnych gminy jest 5,0% dochodow uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych ustawami.

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

4 w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)

5Dz.U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.

6Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.



Zastrzezenia NIK dotyczg ustalenia, ze z tacznej kwoty 372 zt za udostepnienie danych osobowych w
2011 r. nie potragcono 5,0% naleznych Gminie dochodéw. Kwota naleznych Gminie, a nie pobranych
dochodéw z tytutu realizacji ww. zadan w 2011 r. wyniosta 18,60 zt. Odpowiedzialno$¢ za powyzszg
nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

W urzedzie rozliczenia ww. dochodéw dokonywano w ewidencji szczegdtowej do konta 224 (224-1) z
pominieciem paragraféw rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérym opfaty
pobrane za udostepnienie danych osobowych ujmuje sie w paragrafie 0690- wptywy z rdéznych opfat.
Ujmowanie powyzszych dochoddw z pominieciem ww. paragrafu stanowito naruszenie art. 39 ust. 1 pkt
2 ufp. oraz przepisow z zatgcznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

NIK negatywnie ocenia nieprzestrzeganie termindw przekazywania pobranych dochodéw budzetowych
z tytutu udostepnienia danych osobowych. W 2011 r. szesciokrotnie przekazano pobrane dochody na
taczng kwote 279 zt po terminie okreslonym w art. 255 ust. 1 u.f.p. Kwoty pobranych przez Gmine
dochodéw wg. stanu na 10 danego miesigca przekazywano na rachunek KPUW z op6znieniem
wynoszacym od 14 do 30 dni (facznie na kwote 124,00 zt) oraz wg. stanu na 20 danego miesigca z
opdznieniem od 3 do 22 dni (tacznie na kwote 155,00 zi). Z tytutu nieterminowego odprowadzania
dochodéw Gmina nie przekazywata w 2011 r. naleznych odsetek okre$lonych w art. 255 ust. 3 pkt 2
u.f.p. Odsetki z tego tytutu Gmina przekazata na rachunek KPUW w kwocie 1,82 zt w trakcie trwania
kontroli NIK w dniu 27 marca 2012 .

3. NIK pozytywnie ocenia terminowe wywigzywanie sie z obowigzkdw sprawozdawczych. Kwartalne
sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, przekazywane byty zgodnie z terminami
okre$lonymi w zataczniku 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’. Na koniec 2011 r. zalegtosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV
kwartat 2011 r. wyniosty 1 059 965 zt i dotyczyly diuznikow alimentacyjnych. Dziatania windykacyjne
wobec tych dtuznikow podejmowane bylty przez GOPS na podstawie upowaznien udzielonych przez
Wojta Gminy. W 2011 r. Woijt nie udzielat ulg w sptacie naleznosci z tytutu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej i zleconych ustawami.

4. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i zleconych ustawami. W 2011 r. na realizacje ww. zadan
Gmina otrzymata z budzetu panstwa $rodki finansowe w kwocie 3.348,2 tys. zt, z czego wykorzystata

3.343,5 tys. zh. Niewykorzystane S$rodki w kwocie 4,7 tys. zt zwrécita do budzetu panstwa z

7Dz. U. Nr 20, poz. 103



zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 6 u.f.p. Srodki wptywaty na rachunek bankowy
Urzedu w terminach pozwalajacych na petne i terminowe wykonanie zadan. Szczegdtowa kontrola
wykorzystania i rozliczenia dotacji na prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem,
zorganizowaniem i przeprowadzeniem w 2011 r. spisu powszechnego na terenie Gminy na podstawie
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan w 2011 roku®
oraz na prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem, zorganizowaniem i przeprowadzeniem w
Gminie wyboréw do Sejmu i Senatu RP w 2011 r. na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy®, wykazata ze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydatki
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu.

5. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Gming srodkéw przeznaczonych na realizacje w 2011 r.
projektu pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 130563C w ciggu ulicy 21 Stycznia w Rogowie od km 0+000
do km 0+233 o dtugosci 0,233 km i przebudowa drogi gminnej nr 130548C w ciggu ulicy Krotkiej w
Rogowie od km 0+000 do km 0+204 o dtugosci 0,204 km”, wspdffinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowe] 1. Rozwoj infrastruktury techniczne;j,
Dziatanie 1.1. Infrastruktura drogowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013. Projekt wykonany byt zgodnie z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi, a Gmina zapewnita udziat wtasny w finansowaniu projektu na poziomie wynikajacym z
umowy o jego dofinansowanie.

NIK zwraca uwage, ze obowigzujaca w Urzedzie w 2011 r. polityka rachunkowo$ci'0 nie obejmowata
zasad prowadzenia ewidenciji ksiegowej dotaciji na realizacje projektdw wspétfinansowanych ze $rodkéw
europejskich, a Zaktadowy Plan Kont nie zawierat wyodrebnionych kont ksiegowych na potrzeby
ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych tych dotacji. Pomimo braku ww. zapisébw w polityce
rachunkowosci, Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych z UE oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw, zgodnie z art. 152 ust. 1 u.f.p. Rozbieznos¢ pomiedzy
faktycznie prowadzong ksiegowo$cig a ustalonymi w polityce rachunkowosci Urzedu zasadami
stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowo$ci''. Jednakze niedostosowanie polityki rachunkowosci nie miato negatywnych skutkéw na
rozliczenie $rodkoéw finansowych i sprawozdawczo$¢. Opracowanie projektu zmian w polityce

rachunkowosci nalezy do zadan Skarbnika Gminy.

8Dz. U. Nr47, poz. 277

9Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.

10 ystalona zarzadzeniem nr 95/10 Wojta Gminy Rogowo z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki rachunkowo$ci
11 Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



6. NIK pozytywnie ocenia sposéb realizacji przez Urzad zamdwien publicznych. Kontrolg NIK objeto
pieC przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego postepowan (38,5 % cato$ci), z ktorymi
wigzaty sie najwieksze wydatki majgtkowe w 2011 r., tj.. przebudowa istniejacej sieci wodociggowej
wraz z budowg przytaczy wodociggowych w miejscowo$ci Miecierzyn (742,8 tys. zt), przebudowa drdg
gminnych nr 130563C w ciggu ulicy 21 stycznia dt. 0,233 km i nr 130548C w ciggu ulicy Krétkiej dt.
0,204 km w miejscowo$ci Rogowo (337,5 tys. zt), remont i wyposazenie budynku $wietlicy wiejskiej w
miejscowosci Ztotniki (335,8 tys. zt), remont drogi gminnej nr 130524C Rogowo-Gostomka dt. 0,910 km
i nr 130516C Gostomka-Gatezewo dt. 0,540 km o tacznej dtugosci 1,450 km- | etap (285,6 tys. zt),
ubezpieczenie mienia i odpowiedzialno$ci Gminy Rogowo (139,9 tys. zt). Stwierdzono, ze stosownie do
wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'2, dopetniano obowigzku
zamieszczenia ogtoszen, realizacje zamowien zlecano wybierajgc najkorzystniejszg oferte i
zapewniajac zachowanie uczciwej konkurencji. Realizacja zakresu rzeczowego badanych zamowien
nastepowata zgodnie z zawartymi z wykonawcami umowami.

6. NIK negatywnie ocenia nieoptacanie przez Urzad w 2011 r. abonamentu od wszystkich posiadanych
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o
opfatach abonamentowych'3. W 2011 r. Urzad posiadat 7 odbiornikdw telewizyjnych i 10 radiowych. Z
posiadanych 17 odbiornikéw Urzad dokonat zaptaty abonamentu za 2011 r. za 6 odbiornikéw, w tym: 5
radiowych i 1 telewizyjny w tacznej kwocie 441,70 zt (18 stycznia 2011 r. za | pétrocze, 5 lipca 2011 r.
za |l pdirocze), zgodnie z § 3 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja
2010 r."4. W 2011 r. Urzad nie dokonat zaptaty abonamentu w wysoko$ci 1234 zt w 2011 r. za 11
odbiornikéw, w tym: 6 telewizyjnych i 5 radiowych. Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢

ponosi Sekretarz Gminy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej Urzedu dochoddw z tytutu opfat za udostepnienie danych
osobowych w § 0690 oraz dochoddw z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
odpowiednio w § 0920, § 0970 i § 0980 tj. wedtug rozporzadzenia w sprawie klasyfikacii
budzetowe;.

2. Pobieranie 5 % dochodéw naleznych Gminie od optat uzyskanych za udostepnienie danych

osobowych.

12Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

13 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

14 w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich
uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz 1 miesigc w 2011 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 558- obowigzywato do 31 grudnia 2011 r.)



3. Podjecie dziatan organizacyjnych umozliwiajacych terminowe wykonanie obowigzku
przekazywania do budzetu panstwa dochodéw zgromadzonych z tytutu realizacji zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, w terminach okre$lonych w
art. 255 u.f.p.

4. Podjecie dziatan w celu dostosowania polityki rachunkowo$ci w zakresie zasad prowadzenia
ewidencji ksiegowej dotacji na realizacie projektow wspoffinansowanych ze Srodkow
europejskich.

5. Opftacenie zalegtego abonamentu za 2011 r. wraz z naleznymi odsetkami za pozostate
nieoptacone w 2011 r. 11 odbiornikéw, w tym: 5 radiowych i 6 telewizyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wodjta wterminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji
NIK.



