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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Uragzie Kontroli Skarbowej, zwanym dalej ,UKS” lub ,zgdem”,
kontrok w zakresie prawidlowdei postpowaa UKS w sprawach o wykroczenia
I przestpstwa skarbowe w okresie od dnia 1 stycznia 2010 dnia 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 2 grudnia 2011 r., Napmeya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie prz#¢S zada w zakresie
prowadzenia pogpowair w sprawach o wykroczenia i przgsstwa skarbowe.

1. W Urzedzie rzetelnie wykonywano zadania w zakresie ujamai przesjpstw
i wykroczer skarbowych oraz terminowo przekazywania informacji o tych
zdarzeniach do Referatu Pgsdtwan Przygotowawczych (RPP).

1.1. W 2010 r. do RPP wptygio 131 zawiadomi@ o podejrzeniu popetnienia przgsstw
lub wykroczé skarbowych, a w | potowie 2011 r. wpkjn 108 takich zawiadomife
Wigkszas¢ (96,1% w 2010 r. i 87,0% w | potowie 2011 r.) zadomié zostata

' Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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skierowana przez wydziaty kontrolne Wdu. W badanym okresie wsztych zostato
230 postpowan przygotowawczych, a zakozono 240. Wszete posgpowania
przygotowawcze dotyczyly uszczuplonych ral@ci na hczm kwote 28.468,6 tys. zt
(z tego 19.662,2 tys. zt w 2010 r. i 8.806,4 tyw 2 potowie 2011 r.).

W wydziatach kontrolnych UKS podejmowano wsta analiz dotyczca ustalonych
w toku kontroli czyndw mogeych stanowd przesg¢pstwo lub wykroczenie skarbowe.
Badanie 50 pospowai kontrolnych zakaczonych ujawnieniem nieprawidtowa
(kontrole pozytywne) wykazatae prawidtowo i terminowo kierowano zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przgsstw lub wykroczé do RPP (w 22 zbadanych
przypadkach) lub przekazywano dokumenty do innygfamowscigania (10 badanych
przypadkow). W pozostatych zbadanych sprawach wnie Ipotrzeby sporglzenia
zawiadomié®.

1.2. Najwecej dochodze i sledztw wszczto w zwiazku z przesipstwami polegacymi na
naraeniu na uszczuplenie w wyniku: nieujawnienia podsgtalub przedmiotu
opodatkowania oraz braku zienia deklaracji - 38 przypadkéw, sktadania deklatab
oswiadczeéd zawierajcych nieprawed lub zatajajcych prawg — 95 przypadkow,
wadliwego wystawienia faktury lub jej niewystawiani 55 przypadkéw. Ponadto
dochodzenia isledztwa wszczynano m. in. w zygku z: nieprowadzeniem kg
(7 spraw), nieterminowym sktadaniem deklaracji gfgraw), utrudnianem kontroli
skarbowej (4 sprawy).

W wyniku przeprowadzonych dochodzei s$ledztw stwierdzono ogoétem 275
przestpstw (z tego 169 w 2010 r. i 106 w | potowie 2011 YW 2010 r. w wyniku
prowadzonych przez Usd postpowar sady orzekly kary grzywny za przegistwa
skarbowe w wysokai 261,2 tys. zt, a za wykroczenia skarbowe 1,3. tgbs
W | potowie 2011 r. w wyniku prowadzonych przez dffzpostpowar sady orzekty
kary grzywny za przegbstwa skarbowe w wysoka 145,7 tys. zi, nie wyspity
natomiast kary grzywien za wykroczenia skarbowe.

1.3. RPP wszczynat pegbwania zgodnie =z zapisami Instrukcji wprowadzonej
Zarzmdzeniem nr 12 Dyrektora UKS z 24.02.2009 r. 8pod 22 zawiadomie
0 podejrzeniu popetnieniu przegstwa lub wykroczenia, jakie w badanej prébie

(o ktorej mowa w pkt. 1.1 niniejszego wygienia) wptyrty do RPP, w 15

2 W tych sprawach: inny orgaitigania stawiat zarzuty w zwiku z czynami stwierdzonymi w toku kontroli
(2 przypadki), do dnia badania nie zostata wydastateczna decyzja podatkowa (2 przypadki), podgatnic
zlozyli korekty zezné lub deklaracji i dokonali wptaty zalegld podatkowych (14 przypadkdow).



2.1.

2.2

2.3

przypadkach pogpowania przygotowawcze wszta w wymaganym terminie do 30
dni od dnia wptywu zawiadomienia, a w 2 przypadkachdniu badania powgzy
termin jeszcze nie uptgh Odsgpiono od wszogia posgpowar wytacznie
w 1 przypadku, — gdy karald® czynu ulegta przedawnieniu w toku kontroli
podatkowej. W 4 badanych przypadkach, z zachowapeoedury okrdonej w ww.
instrukcji - wstrzymano wszegie posgpowania (wobec zaskagnia decyzji
podatkowych doalu przy jednoczesnym braku zaggaia przedawnieniem karakuw
czynu).

Pozytywnie ocenia i stosowanie przepisOw prawa i procedur wevwamych
w prowadzonych pogbowaniach przygotowawczych w sprawach o prgestiva

i wykroczenia karne skarbowe.

W kontrolowanym okresie UKS spadzit i przekazat do glu 86 aktow oskaenia,
(50 w 2010 r. i 36 w | péiroczu 2011 r.). Nie bypozypadkoéw zwrdcenia przeads
wniesionych aktow oskaenia w celu uzupetnienia. Na podstawie 20 badaattiw
oskarenia (na 4czm kwote uszczuplé podatkowych w wysokei 14.907,5 tys. zi)
stwierdzono, ze posgpowania przygotowawcze byly prowadzone z zachowanie
terminéw i zasad okéonych w art. 153 kikS a przediuenie czasu trwania 7
z 20 postpowai bylo uzasadnione i zostato dokonane przez GIK® Prokuratora.
Akty oskarzenia sporgzdzano z zachowaniem 14-dniowego terminu glkreego w art.
155 kks i niezwlocznie przesytano do wdavych sidow.

Whiesione przez podatnikbw w badanym okresi@ski o dobrowolne poddaniegsi
odpowiedzialnéci (51 w 2010r. i 23 w | potroczu 2011 r.) zogtgirzekazane do
wiasciwych sdow, gdzie wszystkie zostaly zatwierdzone. Na poals zbadane]
proby 20 spraw, w ktorych skierowano wniosek o Ditalonoze UKS kadorazowo
egzekwowat od sprawcow wyyaanie s¢ z obowazkdédw okrelonych w art. 143 kks,
od spetnienia, ktorych uzaleione byto rozpatrzenie wniosku. Badanie termingwo
przekazywania doaslu ww. wnioskow, wykazataze nasgpowato ono bezzwiocznie,
réownoczénie zawiadamiano sprawcOw o wniesieniu takiego skiio

Kontrola 15 spraw, w ktérych podatnicy 2t korekty deklaracji wykazataziUKS
sprawowat nadzér nad wypetnieniem obgmkiu uiszczenia skorygowanej kwoty
podatku. W 12 sprawach podatnicy skiadgj korekty w catéci uiscili naleznosé

ustalora w wyniku kontroli. W 3 przypadkach podatnicy niekdnali wptat nalenosci

% Ustawa z dnia 10 wrzeia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 200Mm111, poz. 765 ze zm).
* Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej



wynikajacych ze ztaonych korekt w zwjzku, z czym sporglzono i przekazano do

sadow odpowiednie akty oskaenia.

3. Najwysza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone gmsiania w trybie

mandatowym.

3.1. Analiza 30 wybranych pegowai mandatowych z badanego okresu wykazata, i
postpowanie inspektorow kontroli skarbowej przy nakisidamandatow karnych byto
prawidiowe. We wszystkich przypadkach dopuszczalyo zastosowanie trybu
mandatowego, spetnione byty wymogi formalne przykiadaniu mandatu oraz
wymiarze grzywny.

Natozono 4977 mandatéw karnych na kwd92,4 tys. zt.Srednia kwota grzywny
natazonej w drodze mandatu wyniosta 202,74 zt w 201iQ182,6 zt w | potowie 2011
r. W okresie ohjtym kontroh sad uchylit 2 mandaty, z powodu nakmnia ich za czyny
niewyczerpuice znamion wykroczenia skarbowego. Zwrot ww. graywnie miat

miejsca, poniewaukarani nie dokonali ich wptat.

Z tacznej kwoty 676,9 tys. zt naleosci z tytutu mandatow naimnych w 2010 r.
i niezaptaconych z poprzednich okreséeiagnicto 627,3 tys. zt, a za¢znej kwoty
315,5 tys. zt natenosci z tytutu mandatow w | pétroczu 2011sciagnieto 273,2 tys. zt.
Kwota zalegtéci z tytutu niezaptaconych mandatéw na koniec 201@&yniosta
173,2 tys. zi, w tym 46 tys. zt z tytutlu mandatdatazonych do dnia 31 grudnia
2009 r. W badanym okresie z tytutu przedawnieniayg@niccia wymagalnéci
wierzytelngci z mocy prawa) odpisano 8 mandatow nazte kwote 1.233 zi.
Wszystkie ww. grzywny okje zostaly pogpowaniem egzekucyjnym przez
naczelnikdw wiéciwych urzddéw skarbowych, a przyczynich przedawnienia byta
nieskuteczn& egzekuciji.

Zastrzeenia NIK dotyca zwioki w wystawianiu tytutébw wykonawczych dla g@bjch
kontrok najwyzszych kwotowo 15 zalegtych mandatow. Kontrola wytazze terminy
wystawienia ww. tytutdbw wyniosty od 78 do 99 dni agdbrawomocnienia si
mandatow. Zauwea Sk potrzele ustalenia i przyjcia wewretrznych zasad w zakresie
terminowdci wystawiania tytutdbw wykonawczych celem wypeti@an postanowii

8 2 i 3 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 200 rsprawie
wykonania  niektorych  przepisow  ustawy 0 gosivaniu  egzekucyjnym

w administracjt.

®Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



4. Realizacja przez UKS wybranych zagadnzeposgpowan karnych skarbowych byta
przedmiotem kontroli Departamentu Kontroli Skarbpwdinisterstwa Finansow,
przeprowadzonej w dniach od 19 lipca do 4dzernika 2011 r. Kontrola nie
stwierdzita nieprawidtowsri w zakresie pogpowai karnych skarbowych.

5. Zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow w 2011 SKvdraat budet zadaniowy

w zakresie alokacfirodkow z budetu tradycyjnego do budtu zadaniowego.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o pogliie dziata

majacych na celu:

1) skrocenie terminu wystawiania tytutbw wykonawczydla zalegtych mandatow

karnych, a take ustalenie i przycie wewrtrznych zasad w zakresie termingwio

wystawiania tytutow wykonawczych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie @4 atl daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZ o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmifh takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavwo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wniosku eflych w tym wysépieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



