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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Drugim Uezlzie Skarbowym w Toruniu, zwanym dalej ,ddem”,
kontrok w zakresie prawidtowsi postpowan Urzedu w sprawach o wykroczenia i
przesgpstwa skarbowe w okresie od 1 stycznia 2010 r.Gdoz@rwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 30 listopada 2011 r., Nagsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o
NIK, przekazuje Pani Naczelnik niniejsze wasenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocengalizacg przez Urad
zada w zakresie prowadzenia pgsbwar w sprawach o wykroczenia i przgsstwa

skarbowe.

1. W Urzdzie prawidiowo wykonywano zadania w zakresie ujawia przesipstw i
wykroczehr skarbowych.

1.1. Do komérki Karnej Skarbowej (KS), w wyniku kaoli przeprowadzonych przez
komorki kontroli i wymiaru Urzdu w badanym okresie przekazanych zostatlo ogotem

56 zawiadomi# o naruszeniu przepisow podatkowych (38 w 201018 w | pétroczu

' Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2011 r.). Analiza ustatezawartych w 15 protokotach kontroli, zalazonych w latach
2010-2011 (I potrocze) oraz zHonych w ich wyniku wnioskbw o wszezie
postpowania z kk§wykazata,ze wszystkie nieprawidtowési ustalone w wyniku tych
postpowan zostaty ugte w zawiadomieniach przekazanych do KS.

NIK zwraca uwag na wystpujace ditugie okresy przekazywania zawiadainie
naruszeniu przepiséw podatkowych do komorki KS. tk@a 15 zawiadomie
wykazata,ze powyej 30 dni (tj. od 49 do 268 dni) od uprawomocniesiiaostateczne;j
decyzji wymiarowej przekazano 7 zawiadomiev ktérych hczna kwota uszczuple
podatkowych wyniosta 2.530,2 tys. zi. Przyczynamzefiazania przedmiotowych
zawiadomié@ w ww. terminach byly m.in.: opienia w przeptywie informacji
pomiedzy komérkami Urzgdu po zmianie jego struktury organizacyjnej, termin
otrzymania akt sprawy z Izby Skarbowej w Bydgoszppyrozpatrzeniu odwotania,
objecie kontroh i postpowaniem podatkowym kolejnego okresu sprawozdawrzeg
danej sprawie oraz spizenie zadaw okresie urlopéw pracowniczych.

1.2. Rzetelnie monitorowano termino$ésktadania deklaracji podatkowych, przestrzggaj
procedur wewegtrznych Urzdu. Ustalano podatnikow, ktérzy nie zyti deklaraciji
podatkowych oraz podatnikéw, ktorzy 2 deklaracje z opgnieniem
w stosunku do ustawowego terminu. Analizowano ré@wnwywiazywanie st
z obowazku ziazenia deklaracji podatkowych i wptacenia podatkowegr ptatnikOw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Przeproamazzynnéci sprawdzajce
I wyjasniajace z udzialem podatnika. Spedzano stosowne zawiadomienia o

naruszeniu przepisow prawa podatkowego do komdégidfosujc jednolite kryteria.

2. Rzetelnie i zgodnie z obaoyzujacymi przepisami wykorzystywano informacje o
przypadkach naruszenia przepisbw podatkowych w ¢postaniach karnych
skarbowych.

2.1. W okresie okjym kontroh do komorki Karnej Skarbowej wpiglo 2.035
zawiadomié@ o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego, skiamgela przez
komorki organizacyjne Uerdu i podmioty zewetrzne oraz 137 zawiadontie
ztozonych przez podatnikbw na podstawie art. 16 kkyr(ey zal). Zawiadomienia
analizowano i w zalaosci od wagi sprawy i iléci spraw do rozpatrzenia w danym
momencie, wszczynano pegbwania. W pierwsze] kolejsoi wszczynano

postpowania w sprawach zagmanych przedawnieniem karakw czynu, w sprawach

2 Ustawa z dnia 10 wrzsia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 200Nr 111, poz. 765 ze zm.)



2.2.

3.1.

3.2.

0 popetnienie wykroczeskarbowych z art. 57 kks i przegstw lub wykroczeé z art.

77 kks (w ktorych szybkie wszezie pos¢powania przygotowawczego miato na celu
wyréwnanie uszczerbku finansowego SkarbunsR@a spowodowanego czynem
zabronionym - art. 114 kks), a tek w sprawach dotygzych czyndédw o wysokim
stopniu spotecznej szkodlia (zwiazanych m.in. z prowadzeniem niezarejestrowanej

lub nieopodatkowanej dziatalfm gospodarczej).

W kontrolowanym okresie wszga i zakaiczono 542 pogpowania przygotowawcze,
kierujac w 370 sprawach akt oskania do sdu oraz w 77 sprawach przekazano do
sadu wniosek o dobrowolne poddanie sidpowiedzialnéci. Ponadto natmono 791
mandatow karnych za wykroczenia skarbowe. NIK zaragvag na wystpujace
diugie okresy czasu od daty wptywu zawiadomieniakdmérki KS do wszagia
postpowania przygotowawczego, co spowodowane bylo npimzez daa liczbe
wptywajacych spraw. Na podstawie proby 30 spraw ustaleesprawy wszaego w 7
przypadkach w terminie do 30 dni, w 11 przypadkacterminie od 30 do 90 dni,
natomiast w 12 przypadkach w terminie od 90 do @ii7od daty wptywu do komorki
KS. Najdiuzej trwato wszczcie spraw dotycgych podania nieprawdy w deklaracji
VAT — 7 (617 dni od daty wptywu zawiadomienia do )K®adliwego prowadzenia
ksiegi przychodow i rozchodow (349 dni), niewptacanaiazek na CIT (281 dni),
uporczywego niewptacania PPE (262 dni)z#dnej ze zbadanych spraw nie wip#d

zagraenie uptywu terminu przedawnienia karalcioczynu.

Postpowania karne skarbowe prowadzono zgodnie z oirmjgicymi przepisami

I wewretrznymi procedurami.

W 10 zbadanych sprawach, w ktérych skierowdmadu akt oskatenia (na kwag
uszczuplé podatkowych wdcznej wysokéci 1.984,9 tys. zt) czas trwania dochodlze
wyniost od 22 do 129 dni. Wszystkie zbadane spraggdnie z art. 155 kks zostaty
skierowane dogglu w terminie 14 dni od daty zamknia dochodzenia. Wyspity 4
przypadki przedizenia posipowan, ktore zostaty sposzizone zgodnie z art. 153 kks.
Nie stwierdzono przypadkoéw nieuzasadnionego przedia posipowar. Wszystkie
zbadane sprawy zakozyty sk uznaniem oskaonych za winnych popetnienia
zarzucanych im w aktach oskanie czynéw. kczna warté¢ wymierzonych grzywien

w ww. 10 sprawach wyniosta 35,9 tys. zt.

Na podstawie zbadanych 20 spraw, w ktéryckergwano do sdu zgod na
dobrowolne poddanie ¢iodpowiedzialnéci ustalono, ze wszystkie skierowane



3.3.

3.4.

wnioski zawieraly elementy okilene w art. 145 8§ 2 kks, a o wniesieniu wniosku do
sadu informowano niezwtocznie spragcOd skiadajcych egzekwowano spetnienie
warunkow okrélonych w art. 143 kks, tj. m.in. uiszczenia uszdaopj nalenosci
podatkowej oraz kary grzywny w wysalad odpowiadajcej co najmniej jednej
trzeciej minimalnego wynagrodzenia i zryczattowdnkosztow posjpowania.
Postpowania w trybie mandatowym prowadzone byly zgodnie@bowazujacymi
przepisami i rzetelnie dokumentowane.

Natozono 791 mandatéw karnych na kwat33,6 tys. zt.Srednia kwota grzywny
natazonej w drodze mandatu wyniosta 173,8 zt w 2010 159,3 zt w | potowie
2010 r.Zaden z mandatéw nie zostat uchylony przgr\s trybie art. 140 § 1 i 2 kks.
Na podstawie 21 zbadanych spraw ustalam,w prowadzonych pogiowaniach
przestrzegane byly warunki dopuszczatmarybu mandatowego, wymogi formalne
naktadania mandatu oraz zasady wymiaru kary grzyWaypodstawie badania préby
trzech kar grzywny w wysokoi najwyzszej oraz trzech przypadkow w wyséko
najnizszej za dane czyny ustalon@ wymierzone grzywny mieity sic w granicach

okreslonych ustawowo.

Kwota uiszczonych mandatow karnych w 2010 r. wykai@6,4 tys. zt a w | potowie
2011 r. 38,8 tys. zt. Kwota kar smagnictych wyniosta na dzie 30 czerwca 2011 r.
25,5 tys. zt, w tym 7,5tys. zt z tytutu mandatéwazanych do dnia 31 grudnia 2009 r.
Z badanej proby 15 mandatow, wszystkiectebpyty tytutami wykonawczymi.

Z powodu przedawnienia, w latach 2010-2011 (I pf#e) dokonano odpiséw 68
natazonych mandatoéw karnych adznej wartéci 9,3 tys. zt. Wszystkie ww. mandaty
objcte byty tytutami wykonawczymi. Badanie préby 15 guawnionych mandatow
karnych wykazatoze terminy wystawienia tytutdw wykonawczych wyniosig 10 do
34 dni od uprawomocnienia ¢simandatow, natomiast przyczyrprzedawnié i
odpisow grzywien byta nieskuteczdoprowadzonej egzekucji, wynikgja z braku
srodkéw i majitku na pokrycie zalegéai oraz trudnéci w prowadzeniu egzekucji.
Poprawnie stosowano przepis art. 16a kks, austpwie ktérego nie przekazywano
zawiadomié@ do KS w przypadkach, w ktorych, skiagiaj korekty podatnicy w
caldsci uiscili uszczuplola naleznos¢ publiczno-prawa. W wyniku zak@czonych w
badanym okresie kontroli, do Widu wptyreto 287 korekt zezmalub deklaracji. W 15
badanych sprawach, skfagley korekty podatnicy w catoi uiscili naleznos¢ ustalor



w wyniku posgpowania, hdz dokonali zmniejszenia kwot podatku do zwrotu lub

przeniesienia, zgodnie z ustaleniami kontroli.

4. W latach 2010 i 2011 w Wgdzie wdraono budet zadaniowy w zakresie alokacji
srodkéw z budetu tradycyjnego do zadaniowego. W ramachzbtid zadaniowego,
komorce Karnej Skarbowej przypisano dziatanie 0DD®1, tj. pobor podatkow i
niepodatkowych nafmosci budzetowych. Zataenie w planie na 2011 r. wykonania
wplywow z tytutu grzywien, mandatow i innych karepiznych wynikato z
przekazanych Urdowi do realizacji przez Izb Skarbowsw w Bydgoszczy kwot
dochoddw przyjtych w projekcie ustawy budtowej.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o pogliie dziata

majcych na celu:

1) przekazywanie do komorki Karnej Skarbowej zawiad®nai naruszeniach przepisow
prawa podatkowego przez Wtawe komorki Urzdu w maliwie krétkich terminach;

2) skrocenie okresu uptywgjego od daty wptywu zawiadomienia do komérki KS do

WSZCZCia postpowania przygotowawczego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanNaczelnik w terminie 14 dni od daty otrzymania i@jszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Naczelnikwmrazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw eflych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



