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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Kujawsko-Pomorskim Wdzie Wojewodzkim w Bydgoszczy, zwanym
dalej ,Urzzdem”, kontro¢ w zakresie wdraania budetu pastwa w ukiadzie zadaniowym,
dokonano oceny proceséw: planowania, monitorowasmawozdawczii. Kontrol objeto
okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 wérzie 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 wrgeia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosowanie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Wojewoda realizowat zadania w zakresie wdrda budetu pastwa w ukladzie
zadaniowyrmi na 2011 r. w agci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w ramaaeth
obszardéw oletych kontrod, tj.:

— zaradzania procesami planowania wydatkbw w ukladzieamamvym, monitorowania

osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawizip

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierprl@®r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb240 ze
zm.) przez uktad zadaniowy rozumie giestawienie odpowiednio wydatkow lieth pastwa lub kosztéw
jednostki sektora finanséw publicznych spmlzone wedtug funkcji pestwa, oznaczagych poszczegéline
obszary dziata paistwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,
b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celow zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaty wyathnione,

- wraz z opisem celow tych zadapodzada, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatig

celéw dziatalnéci paistwa, oznaczagymi wartgciowe, ilgsiciowe lub opisowe okéenie bazowego

i docelowego poziomu efektdéw z poniesionych nakiedo
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— okrellenia tréci podzada oraz celéw i miernikbw z nimi zwkanych, jak réwnig
okreslenia tréci dziata,

— monitorowania realizacji celéw podzadgrupupcych dziatania umidiwiajace osiaganie
celow zadania w ramach ktérego podzadania te zostgbdrebnione, w kontefcie
sporadzania materialtdbw na potrzeby opracowania informacyykonaniu wydatkow
w ukfadzie zadaniowym.

Prowadzone byly nagiujace dziatania, zaréwno w odniesieniu do dysponertsctc

85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie, jak rownido Urzdu, kgdacego dysponentem

[l stopnia w tej czsci:

— wiasciwie zorganizowane zostaly procesy: planowaniaprawozdawczeci rocznej
wydatkow w uktadzie zadaniowym wezi 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie,

— wypracowano dokumenty planistyczne do projektu Zetw pastwa na 2011 r. we
wspotpracy z kierownikami jednostek podlegtych idmarowanych, komaorkami
organizacyjnymi Urgdu oraz we wspétpracy z Krajowym Koordynatorem Batd
Zadaniowego (KKBZ),

— terminowo przekazano do Ministerstwa Finansow fdarae drukow planistycznych BZ,

— ustalono w procesie planowania struktwydatkéw w uktadzie zadaniowym na rok 2011,
prawidtowo definiugc:

— tres¢ podzada grupupcych dziatania, umdiwiajace osiganie celow zadania
budzetowego, w ramach ktérego podzadania te zostatydwlgaione, wraz z celami
podzada i — poza czterema przypadkami - miernikami dokona

— tres¢ dziataa wehodzacych w sktad poszczegdéinych podzada
NIK zwraca uwag, ze dziatania w zakresie planowania i realizacji dita

zadaniowego sniewystarczajce do tego, by bugt zadaniowy byt skutecznym nadziem

do sprawnego zagdzania zadaniami publicznymi. W trakcie kontrolvigtrdzono bowiem,
ze:

- nie okr&lono w jaki sposOb czyndoi z zakresu opracowania bigdu w ukitadzie
zadaniowym maj byc realizowane i rozliczane,

— nie dochowano wszystkich wymogow przy spoizaniu drukéw planistycznych BZ,

— nie opracowano systemu monitorowania wykonania rzadarealizacji wydatkow
w ukfadzie zadaniowym,

— wystapity przypadki przygcia miernikdw nie zapewnigych chgtosci pomiaru oraz na
ktore jednostka realizgga nie miata wptywu.



1. Dzialania w zakresie zadzania procesami planowania wydatkbw w uktadzie

zadaniowym, monitorowania agianych rezultatow oraz sprawozdaw&zo

1.1. W zestawieniu planowanych wydatkow beid pastwa w ukladzie zadaniowym na
2011 r. (BZ) Wojewoda Kujawsko-Pomorski wyszcze@dim ramach 17 funkcji pastwa
uczestnictwo w osgganiu celow 49 zadabudzetowych oraz 98 podzaflagrupupcych
dziatania umaliwiajace osaganie celéw zadabud-etowych.

1.2. Wojewoda w celu wypracowania dokumentow plgnmiych w ramach przygotowania
projektu budetu pastwa na 2011 r. oraz sprawozdaw&zaocznej wydatkéw w ukitadzie
zadaniowym wspoipracowat z kierownikami jednosteldlpgtych i nadzorowanych oraz
z komorkami organizacyjnymi Ugdu, w celu uzgodnienia z nimi propozycji zmian do
Katalogu funkcji, zadai podzada wraz z celami i miernikami dla wddéw wojewodzkich
(zwanego dalej ,katalogiem”), dzidtarealizowanych przez danjednostlk w ramach
poszczegoblnych podzatla podzialu etatbw na zadania, podzadania i dziataoiaz
sporadzenia informacji z wykonania wydatkéw bigdu pastwa oraz wydatkow buetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2018Vrramach wspétpracy z KKBZ
Wojewoda zgtaszat propozycje i uwagi do kataloguaka2011.

1.3. Obowazki w zakresie opracowania hietu Wojewody w ukiadzie zadaniowym zostaty
przypisane — jako wspélne zadanie - wszystkim waidmn Urzdu na podstawie regulaminu
urzgdu. W powyszy proces zaangewani zostali zarowno pracownicy komoérek
finansowych, jak réwnie merytorycznych. Pracownicy zajmgy sk zagadnieniami
zwiazanymi z budetem zadaniowym zostali przeszkoleni w pasaym obszarze, a w ich
zakresach czyndoi zawarto zapis dotyezy zada zwiazanych z opracowaniem htetu

w ukfadzie zadaniowym. Ponadto Wojewoda powotatmiud30 czerwca 2011 r. zespot do
spraw budetu zadaniowego. W regulaminie Wdo oraz pismami Dyrektorowi Wydziatu
Finanséw i Budetu przypisano komoérkom organizacyjnym obgeki w zakresie planowania
wydatkéw w uktadzie zadaniowym. W uregulowaniacbhtyvskazano komorki i jednostki,
ktore zajmuy sie planowaniem butktu w uktadzie zadaniowym, monitorowaniem jego
realizacji oraz sprawozdawcais. Wskazano zar6wno podzadania i zadania z obspaaws
Wojewody oraz dziatania praye do realizowania z budtu w ukladzie zadaniowym
bezpdrednio przez Urg. Nie okrélono jednak dokumentéw, na podstawie ktorychznzo
by ustalé przebieg procesu monitorowania wykonania hadarealizacji wydatkow
w uktadzie zadaniowym. NIK zwraca uwgge brak formalnego okékenia dokumentow, na
podstawie ktérych istnieje milwosé ustalenia przebiegu tego procesu,zenoiekorzystnie

wpltywaé na skuteczri@ funkcjonowania kontroli zasziczej. Stan taki nie spetnia tak



standardéw tej kontrdli dotyczcych przejrzystéci i spéjndci struktury organizacyjnej
podmiotu sektora finanséw publicznych oraz oly@kui zapewnienia osobom zatdzapcym

I pracownikom aktualnych oraz rzetelnych informapptrzebnych do realizacji dziaa
stuzacych do osigania celéw zadaprzyjetych w uktadzie zadaniowym bieku.

1.4. Wojewoda terminowo przekazat Ministrowi Findwszestawienia wydatkéw baetu
paistwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa jkeldata (BZ-f, BZ-2° i BZ-3°).
Pomimo # powyssze zestawienia spadzono zgodnie ze wzorami okkenymi

w zahczniku nr 70, 71 i 72 do rozpaidzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termin@pracowania materiatow do projektu
ustawy budetowej na 2011 f.(nota budetowa) przy ich spoazizaniu nie zachowano
nalezytej staranngci. W przekazanym w dniu 19 sierpnia 2010 r. dri84+2 nie zostata
wskazana ,jednostka realizcp” w 245 dziataniach spad 290 dziata ujetych w ww.
druku, natomiast w przekazanym w dniu 9 wrza 2010 r. druku BZ-2 nie zostata wskazana
.Jednostka realizujca” w 250 dziataniach spwd 292 dziath. Obowhzek wskazania
jednostki realizujcej zadanie, podzadanie oraz dziatanie wynika z9¥&pkt 11 zajcznika

nr 76 do noty butktowej. Dla podzadania 3.3.1Utrzymanie i rozwdj systemow
informatycznychie zostaty okrdone dziatania, mimoziw ust. 85 pkt 9 zakznika nr 76 do
ww. noty budetowej dysponenci zostali zobawani do okrélenia dziata w ramach danego
podzadania. Wbrew postanowieniom ust. 85 pkt 809yw. zakcznika dla jednego zadania,
czterech podzadai osmiu dziatan nie zostaty zaplanowane wydatki na 2011 r. wraz ze
wskazaniemzrodia finansowania. NIK przyjmuje jednak stanowisiRani Wojewody
przedstawione w zimnych wyj&nieniach,ze wydatki te nie zostaty zaplanowane w kemie

na 2011 rok z tego wzglu, ze srodkow na ich realizagjnie uwzgednit Minister Finansow
we wstpnym limicie wydatkéw dla ezci 85/04 wojewddztwo kujawsko — pomorskie oraz
ze wydatki te ujmowaneasprzez Ministra Finansow w rezerwach celowych, aetepie
planowania bugktu nie jest mdiwe okreslenie wydatkow pochodzych z rezerw celowych
budzetu pastwa, poniewa nie jest jeszcze wiadomo na realizagkich zadé zostam one

utworzone ani w jakiej wysokoi.

¥ Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 gred@009 r. w sprawie standardéw kontroli zaizej dla
sektora finanséw publicznych / Dz. Urz.. MF Nr p5z. 84/

4 Zestawienie planowanych wydatkéw ket paistwa w uktadzie zadaniowym na ngsty rok budetowy.

® Zestawienie planowanych wydatkéw z betli pastwa, pastwowych funduszy celowych oraz innygtodet
w ukladzie zadaniowym na napty rok budetowy.

® Zestawienie planowanych wydatkéw z betli pastwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

"Dz. U. 22010 r., Nr 42, poz. 245 (utrata mocyniech 1.01.2011 r.)



1.5. Podstaw realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym byt @kl budetu pastwa dla
czesci 85/04 sporadzony na formularzach BZ. Kwotygig w tym dokumencie byty zgodne
ze wstpna kwota wydatkdéw okrélong przez Ministra Finanséw dla €xi budzetowe).
Wszystkim jednostkom podlegtym i nadzorowanym pr¥égjewod; zostaty wskazane do
realizacji zadania oraz podzadania. Dadego zadania wskazany zostat dziat administracji
rzadowej okrglony zgodnie z ustaavz dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej® Do kazdego zadania oraz podzadania przypisany zostarael miernik. Kwoty
wydatkbw na zadania, podzadania i dziatanigteujw zestawieniach BZ nie byty
aktualizowane w trakcie roku, stosownie do zmiaanplwydatkéw bugetowych w uktadzie
tradycyjnym. Nie dokonywano réwnieaktualizacji miernikdw celéw realizowanych zada
I podzada. Poza zestawieniami planowanych wydatkéw z zetd pastwa w uktadzie
zadaniowym (formularze BZ) Wojewoda nie opracowaheigo dokumentu stanaygego
plan wydatkéw w ukfadzie zadaniowym dlaéz 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
Prawo nie definiuje obowtku w zakresie opracowania dokumentéw o charakterze
operacyjnym, na podstawie ktérych wykonywaniengdatki w uktadzie zadaniowym. NIK
zwraca jednak uwag ze zgodnie z zapisami komunikatu nr 23 Ministra Rs@w z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontrolrzadczej dla sektora finansow
publicznych za najistotniejszy element kontroli zaizzej naléy uzna system wyznaczania
celow i zada, a take system ich monitorowania. W ocenie NIK, posiadatakich
dokumentow w zakresie ukfadu zadaniowego wydatkjest niezlgdne jako nargdzie
zarzdzaniasrodkami publicznymi poprzez rezultaty agane w wyniku realizacji zada

1.6. Wojewoda nie zlecat kierownikom jednostek pgtich, nadzorowanych ani komorek
organizacyjnych Urgdu oszacowania kosztow jednostkowych wytwarzanyalawach dziaia
produktow ani kosztéw poszczegdllnych podiaddziatai. Planowane kwoty wydatkdéw na
zadania, podzadania i dziatanietaj w drukach BZ zostaly ustalone bez uwdgienia
kalkulacji rzeczywistych kosztéw poszczegoélnychatth. Przygta w Urzdzie metodologia
sposobu liczenia kosztow w ukiadzie zadaniowym gelke na #&rednianiu kosztow
ptacowych i rzeczowych w stosunku do ogélnej licaigtow zatrudnionych w Ugdzie,
natomiast koszty goednie ponoszone w skali catego kttm wykazywane byty w funkcji 22.
Przyjty uproszczony sposob szacowania kosztow zapeveoigprawda, petn zgodndc
prezentacji bugzetu w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, jednakktylpeina wiedza

dysponentasrodkéw o rzeczywistych kosztach realizowanych aagablicznych (kdaca

8 Dz. U. 2 2007 r., Nr 65, poz. 437 ze zm.
° Dz. Urz.. MF Nr 15, poz. 84



suny kosztow wszystkich dziaka mapcych wplyw na osigniccie celéw zad@ oraz
o limitach srodkdw przyznanych na ich realizacimaze shey¢ racjonalizacji celéw

rzeczowych, a w efekcie poprawie efektyweigdwiadczonych ustug publicznych.

2. Dziatania w zakresie oldlenia tréci zada, podzada oraz celow i miernikbw z nimi

zZwigzanych, jak rownie okreslenia tréci dziata.

2.1. Okrélone dla czsci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie zadaniaodzadania
zgodne byly z katalogiem oraz zetnikiem nr 70 do noty bueétowe]. Tré¢ zada

I podzada budzetowych ugtych w zestawieniach BZ oraz ich cele zostaly glkree zgodnie

z wymaganiami zawartymi w nocie bielowej oraz w standardach zawartych
w Komunikacie Nr 6 Ministra Finansow z dnia 12 kimi@a 2010 r. w sprawie standardow
definiowania celéw dla jednostek sektora finansoubligznych w zadaniowym planie
wydatkéw na rok 201%.

2.2. W dziewgciu podzadaniach offlych kontroh prawidtowo okrélono trecé i cele. Uwagi
NIK dotyczyty dwoch podzada realizowanych bezgeoednio w Urzdzie, tj.: 4.2.1.
Zapewnienie spojsci  systemu finanséw publicznyci{miernik: ilos¢  wystpien
pokontrolnych w stosunku do liczby kontroli ogétei)4.3.3.Nadzo6r nad zaktadami pracy
chronionej i zaktadami aktywsa zawodowe[miernik: liczba kontroli w stosunku do liczby
zaktadow pracy chronionej), dla ktérych prgg zostaty mierniki nie zapewnige cagtosci
pomiaru, tj. zmienneasw ciagu roku (oraz w perspektywie wieloletniej) daneydaice ilosci
wystapien pokontrolnych, liczby kontroli, liczby zakiadéw gmy chronionej — brak jest
statlego odniesienia do dokonania pomiaru. Podoinjgodzadaniach: 9.2.Zachowanie,
utrzymanie i zagospodarowanie zabytko(miernik: liczba odnowionych zabytkéw
w stosunku do iléci obiektow zabytkowych) oraz 9.2.Bokumentacja, rejestry i ewidencja
zabytkébw oraz dobr kultur¥miernik: ilos¢ obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw
w stosunku do liczby zakwalifikowanych obiektéw depisu), ktére realizowaneas
w Wojewddzkim Urzdzie Ochrony Zabytkéw w Toruniu, przye mierniki nie umeliwiaja
pomiaru stopnia osgniccia celu podzadania, poniewvaie zapewniaj ciagtosci pomiaru
zarowno w perspektywie rocznej jak i wieloletniej.

2.3. SzczegoOtowe badanie prawidt@siookreslenia dwdch wybranych dziatasktadagcych
sig ha podzadania planowane i realizowane webzie, tj. 2.4.1.3Monitorowanie, nadzor

I kontrola Krajowego Systemu Ratowniczos@ezego (KSRG) na terenie wojewodziwaz

2.4.1.4 Realizacja dotacji jednostkom Pstwowej Stray Paarnej wykazato,ze tres¢ dziataa

YDz, Urz. MF z2010r., Nr 5, poz. 22 (utrata maayniem 1.01.2011 r.)



zostala przedstawiona w sposob zrozumiaty, preayzijkonkretny, byta zgodna z podan
podstaw prawry dla dziatania, a rezultat dziatania przyczynia¢ do osagniecia celu

podzadania i zadania.

3. Dziatania w zakresie monitorowania realizacjlove podzada grupupcych dziatania

umazliwiajace osiaganie celow zadania bzetowego.

3.1. Kontrola wykazata,ze monitoring podzada w jednostkach podlegtych oraz
nadzorowanych przez Wojewgdbyt realizowany. Na podstawie zbadanej proby doiye;
podzadéa: 2.4.1. Dziatalng¢ ratowniczo-ganicza 2.4.3. Rozpoznawanie zagiei, 2.4.4.
Program wieloletni ,Program modernizacji Policji,ti®zy Granicznej, Pastwowe] Stray
Pczarnej i Biura Ochrony Ra@mu w latach 2007-2011”9.2.3. Zachowanie, utrzymanie
I zagospodarowanie zabytkp®.2.4.Dokumentacja, rejestry i ewidencja zabytkOw oralardd
kultury stwierdzonoze dane niezfine do monitorowania waia miernikdw pozyskiwano
z dostpnych w Komendzie Wojewddzkiej Rstwowej Stray Pazarnej oraz Wojewddzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkow prowadzonych nazam baz i ewidencji danych.

3.2. Szczegodtowa kontrola monitorowania rezultatGwéoch ww. wybranych dziata
ti. 2.4.1.3. i 2.4.1.4. wykazalae przygty sposdb monitorowania umoviat uzyskanie
wiarygodnych danych, tj. w Ugdzie mana byto uzyské& dane dotyczce rezultatow dziata
(liczba i efekty kontroli, sprawozdawc®) oraz poniesionych kosztow zganych

Z realizacy dziata.

3.3. Przygte powysze sposoby monitorowania ggiccia celow podzadaoraz rezultatow
dziataa pozwoh na sporzdzenie wiarygodnej informacji z wykonania wydatkdwujeciu
zadaniowym dla cgci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

3.4. NIK zwraca uwag na fakt, ze — oprocz uwag opisanych w pkt 2.2. niniejszego
wysfapienia - monitoring ww. podzadania 9.2.3. prowadzf@st na podstawie miernika, na
ktory Wojewddzki Urad Ochrony Zabytkéw nie ma wptywu, tj. liczba odnowych

zabytkéw (liczba udzielonych dotacji celowych) zrana jest z liczbztozonych wnioskow.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Podgcie dziata zmierzagcych do wskazywania w drukach planistycznych B4lpestki
realizupcej” oraz okrélenie dziata do podzada

2. Szczegotowe uregulowanie w ramach systemu kordesihdczej problematyki realizaciji
wydatkéw budetu pastwa w uktadzie zadaniowym poprzez dckeeie dla wszystkich
proceséw sposobu ich realizacji, oséb odpowiedydroraz sposobu udokumentowania

przebiegu istotnych etapow procesu.



3. Podgcie dziataa w celu wyeliminowania przypadkow dalnego okr&ania miernikOw
realizacji podzada oraz wdraenia metod pozwalaych na kalkulagj rzeczywistych

kosztow dziatéa i wynikajacych z tego kosztow podzadezada.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.l ugtaav NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanWojewod;, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podfjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Wojewodziawn zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



