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WY STAPIENIE POKONTOLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1199 Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Kujawsko-Pomorskim ddzie Wojewddzkim w Bydgoszczy, zwanym
w dalszej tréci ,Urzedem”, kontrot w zakresie wykonania buetu pastwa w 2010 r.

cz. 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
8 kwietnia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nrzekazuje

Pani Wojewodzie niniejsze wyglienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia kontrolowandziatalngé. Na

ocerg t¢ sktadag sic nastpujace oceny czstkowe:
|. W zakresie wykonania baetu pastwa zesrodkow krajowych:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Waopely Kujawsko-
Pomorskiego, zwanego dalej ,Wojewddw zakresieplanowania dochodow i wydatkow,
ktére w projekcie butktu na 2010 r. dla e&ci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie
ustalone zostaly zgodnie z rozpgtizeniem Ministra Finanséw z 20 maja 2009 araz
zgodnie z wytycznymi do projektu bzetu pastwa, wynikagcymi z pism otrzymanych

z Ministerstwa Finansow.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z 20 maja 2009 r. w speasiczegélowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatlow do projektu ustawy Zaidwej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zawgane dalej
srozporzadzeniem MF w sprawie projektu do ustawy etdwe;”.
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2. NIK pozytywnie ocenia realizagjdochodow, ktére w 2010 r. wyniosty 102.060,0 gys.
Kwota ta stanowita 112,2% zaplanowanej wiétkd90.935,0 tys. z) i byla wygza o 3,9% od
dochoddéw uzyskanych w 2009 r. (98.273,0 tys. ztzyddanie dochodoéw wgzych od
planowanych wynikato gtéwnie z vigzych (0 9.059,6 tys. zf) wplywdw z tytutu gospaseania
nieruchoméciami Skarbu Rastwa (w nasfpstwie przeprowadzonych aktualizacji optat) oraz
z egzekucji natencsci z tytutu zwrotuswiadczé rodzinnych i alimentacyjnych udzielonych w
latach poprzednich wraz z natgmi odsetkami (w wysokoi 2.488,4 tys. zi), ktorych niegip w
ustawie bugetowej na rok 2010 z 22 stycznia 20£0awanej dalej ,ustambudzetony”.

Jako nieprawidtowe w zakresie realizacji dochoddékarBu Pastwa oceniono przypadki
niekierowania pozwow doadu o zaptat ekwiwalentu za bezprawnie pozyskarwierzyre,
naleznego na podstawie art. 15 ust. 2 i 4 ustawy z X8zernika 1995 r. Prawo towiecKie
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozpadzenia MinistraSrodowiska z 21 czerwca 2005 r. w sprawie
zwierzyny bezprawnie pozyskanepodmiotem wiéciwym do pobrania ekwiwalentu byt
Wojewoda. Dotyczyto to 11 przypadkéw na kw@0,6 tys. zt, w ktérych ustalonozsamaé
sprawcy. W trakcie kontroli przygotowano 3 pozwyaptat na hczm kwote 12,0 tys. zi
Kierowanie pozwéw doaslu o zaptat za ww. ekwiwalent nai@to do zada Biura Obstugi
Prawnej Urzdu, ktérego Dyrektorem byla Matgorzata Potukarckbalska.

3. Pozytywnie ocenia sirealizacg wydatkow, ktore w 2010 r. wyniosty 1.609.400,6. tys

Kwota ta stanowita 98,3% zaplanowanej wigtio(1.636.834,8 tys. zt) i byta wgza od
wykonania w 2009 r. o 7,7%. Nie zrealizowano wydatkw wysokdci 27.434,2 tys. zi, co
stanowito 1,7% planu. Z zaplanowanych wydatkow ptacie budetowe nie wykorzystano
25.946,9 tys. zt (1,8%), z tego 9.122,4 tys. ziydpyto dotacji na wydatki maikowe (10,4%),

a 502,1 tys. zt dotacji na realizagrojektéw unijnych (5,1%). Pozytywnie oceniono:

a) dokonywanie zwikszer i zmniejszé planu wydatkéw majkowych zgodnie z ustaw
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziiyawary dalej ,ustawy o finansach publicznych”;

b) wykorzystanie rezerw zgodnie z przeznaczeniem,ehaa jaki zostaty uruchomione. NIK
zwraca przy tym uwagna niewykorzystanie rezerwy celowej w wys&ko25.479,2 tys. zi,
stanowace] 11,7% kwoty zwikszenia planu wydatku z tych rezerw (w odpowiednich
rozdziatach). Przyczynami niezrealizowania najszych kwot (niezalenymi od Wojewody)

bytlo zawyenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dotat@i pomoc materiain dla

®Dz. U. Nr 19, poz. 102.

“Dz. U. 2 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.
®Dz. U. Nr 116, poz. 981.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



uczniow, tj. wyiszego od faktycznego zapotrzebowania w gminackdroczesnym brakiem
mozliwosci zapewnienia przez nie wkiadu wiasnego (10.60%&4zt) oraz uniewanienie przez
Krajowa Izb¢ Odwotawca umowy o moderniza¢j i przebudow autobusu szynowego
w ramach dotacji dla Samadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwanego dalej
~Samoradem Wojewoddztwa” (7.293,8 tys. z);

c) terminowe dokonanie zwrotdrodkow dotacji udzielonych z buaetu pastwa w czsci
niewykorzystanej do kiaa roku budetowego, tj. w terminie do 15 lutego 2011 r. NIKraea
jednak uwag, na maliwos¢ wczeniejszego (0 14 dni) przekazania na rachunek dewtra
Ministra Finanséw srodkéw wysokéci 12.306,1 tys. zi, ktére wphgy do Urzdu do
31 stycznia 2011 r,;

d) niewykorzystanie zniesienia limitdw zatrudnienialobgtych mnanikowymi systemami
wynagrodzé do nieuzasadnionego wzrostu zatrudnienia w jedaokt budetowych
w wojewodztwie. Poziom przeghego zatrudnienia (ponad 2,5 tys. oséb) wzrést2@%
w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. Bylo to gtowniginikiem wiaczenia do administraciji
zespolonej wojewodzkich i powiatowych stacji samitaepidemiologicznych (923 etaty).
Wydatki na wynagrodzenia w jednostkach fetdwych wyniosty ogdétem 105.034,6 tys. zi,
tj. 99,8% planu (zgodnie z Rb-70 za IV kwartat 2030

3.1 Nieprawidtowdcia w zakresie realizacji wydatkow w cz. 85/04 bylozyananie
dofinansowania Samamdowi Wojewddztwa na utworzenie szkolnego placu walaramach
rzadowego programu ,Radosna szkota” w wysa@ka33,2 tys. zi, na zadanie niespelqia
wymogow programu wynikagych z pkt 3 zalcznika nr 2 Rozpordzenia Rady Ministréw
z 7 lipca 2009 f, dotyczcych powierzchni syntetycznej placu (Zomamiast 170R). Powy:sze
wynikato z bkdnej oceny dokonanej przez, powotany zdreniem Wojewody, zespot ds. oceny
wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego i pddziodkéw. Przedmiotowej dotacji nie
wykorzystano. NIK zwraca uwagiz nie wykorzystano réwniel.211,7 tys. zt, tj. 50,5% z kwoty
przyznanej gminom na realizacyw. programu. Jednz przyczyn jej niewykorzystania (podan
przez 8 z 21 gmin) byta édna kalkulacja kosztow olkdlena przez gminy we wnioskach
o dofinansowanie, skutkiga uzyskaniem dotacji w wysal@ niewystarczajcej do wykonania
zadania. Stosowany wzoér wniosku nie gkakescisle sposobu przygotowania wskazanych tam
informacji (w tym zweztego opisu i harmonogramu dziataraz kalkulacji kosztow zadania).

Whioski zostaty pozytywnie ocenione przez ww. zésptivierdzono brak podstaw do uznania za

" Rozporadzenie Rady Ministréw z 7 lipca 2009 r. w spraveeni i zakresu finansowego wspierania organéw
prowadacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, eyeania i opieki w klasach I-lll szkét
podstawowych i ogélnoksztajcych szkét muzycznych | stopnia (Dz. U. Nr 110, jfak5 ze zm.).
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niezgodne z wymogami formalnymi tych wnioskéw, ktéie zawieraty szczegotowej informacji
o planowanych powierzchniach, wykonanych z wymaganedzaju nawierzchni lub o koszcie
ich wytworzenia. Wskazywano réwuniena brak meliwosci weryfikacji poprawnéci oraz

racjonalngci wyliczea z uwagi na niedysponowanigddtami, na podstawie ktorych byty

sporadzone.
3.2 W zakresie wykonania wydatkéw w cz. 85/04 NIK zvaamwvag na:

a) zalecenie w wysapieniu pokontrolnym dokonania zwrotu dotacji (udamej na
swiadczenia opieki zdrowotnej) pobranej przez pedednostk w nadmiernej wysoki
(12,0 tys. zt) oraz wykorzystanej niezgodnie z prnexzeniem (0,8 tys. zt) 16 lutego 2011 r.,
tj. po 2 miesicach od zakiaczenia czynnei kontrolnych w tej jednostce. Skutkowato to
liczeniem terminu stwierdzenia wykorzystania datagezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrania jej w nadmiernej wysad@ dopiero od tego dnia, a zgodnie z art. 169 liststawy

o finansach publicznych dotacje udzielone z Femd pastwa podlegaj zwrotowi wraz

z odsetkami w wysokmi okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych, w @igu 15 dni od dnia
stwierdzenia ww. okoliczrigi. Ponadto do dnia zakozenia kontroli nie wydano zgodnie
z art. 169 ust. 6 przywotanej ustawy decyzji dkapcej kwot przypadajca do zwrotu

i termin, od ktérego naliczaesodsetki. Decyzj wydano 8 kwietnia 2011 r. Odpowiedzialnym
za przygotowanie decyzji byt wydziat przeprowadegww. kontrot, tj. Wydziat Zdrowia
Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznegaedu, ktdrego Dyrektorem byta

Agnieszka Bakowska,

b) brak maliwosci skutecznego wyegzekwowania kwot przekazanycpahentom zespotow
ratownictwa medycznego (ZRM) przez Kujawsko-PomiofBkdziat Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ) ze srodkéw dotacji celowej, w przypadkach stwierdzemiezez Urad
naruszenia umow o udzielenjgviadczér z zakresu ratownictwa medycznego. W imdie
Wojewody (w rozdz. 85141 § 2840) na ten cel w 20ff¥zeznaczono 102.959,1 tys. zt. NFZ
przekazywat ZRMsrodki na podstawie zawartego z Wojewaggorozumienia. Ustalong,e

w 2010 r. kontrole dysponentow ZRM przeprowadzongy lzaréwno przez pracownikow
Urzedu, jak rownie pracownikbw NFZ. W ich wyniku stwierdzono niepra¥awosci

w funkcjonowaniu ZRM, wskazgge na nienalgite lub niezgodne z warunkami ofl@nymi

w umowach wykonywanidwiadczé z zakresu ratownictwa medycznego m.in. brak lekarz
w ambulansie ZRM typu ,S” oraz wykorzystywanie ardamséw do innych zadaniz
ratownictwo medyczne. Dysponenci ZRM zostali abeni finansowo za nieprawidtowa
ustalone w toku kontroli NFZ. NFZ nie dochodzit atysponentéw zwrotu niendiaie

pozyskanych kwot w zwkku z brakiem gotowdsi lub nienaleytym wykonaniemswiadcze
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ustalonych w wyniku kontroli przeprowadzonych pradéizad (w wymiarze przekraczgjym
ustalenia NFZ: 212 godzin braku lekarza oraz 16Q@zgo dotycacych 136 innych
przypadkdéw). Ich szacunkowa waitpustalona analogicznie do kwot naliczanych do awve
przypadku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, wgta ogétem 31,0 tys. zt. Kwota ta nie
obejmuje kar umownych, do ktérych naktadania NF&nmié@z byt uprawniony. Stwierdzonage
w zawartym z NFZ porozumieniu nie oki@no zasad dotygzych zwrotdéw dotacji i kontroli
sposobu jej wykorzystania. Skutkowato to brakiemdgtaw do zobligowania NFZ do
obcizania finansowego ZRM za nieprawidto$eo stwierdzone przez Wojewed Miato to
rowniez wptyw na przekazanie przez NFZ odsetek naliczoroatkrodkéw zwrdconych przez
dysponentéw ZRM w ramach korekt faktur w wysétidacznej 3,0 tys. zt dopiero w trakcie
kontroli NIK;

c) stanysrodkéw pienéznych na rachunkach bankowych 5 dysponentGigzaigo stopnia,
przekraczajce 100% ich zapotrzebowania w kolejnych dekadacawéh do 552,9%).
Dotyczyto to 10 przypadkow, gdy przy zapotrzebowdatznym 1.536,3 tys. zt stagyodkow
wynosity facznie 3.568,8 tys. zt.

4. NIK pozytywnie opiniuje prawidiows® i rzetelnd¢ sporadzonych w Urzdzie hcznych
sprawozda budzetowych za 2010 r. Wszystkie sprawozdaiiane (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-31,
Rb-Z, Rb-N, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR)atpssporadzone i przekazane ich

odbiorcy terminowo. Skutecznie sprawowano rownigdzor nad sprawozdaniami jednostkowymi.

5. W ramach wdrzania budetu zadaniowego w Ugdzie opracowano projekt bizeku
w czsci 85/4 w ukladzie zadaniowym. Badaniem szczegoOtovopgto podzadanie 20.2.1.
~Wspieranie ratownictwa medycznego” wyeldnione w ramach zadania 20.2. ,Ratownictwo
medyczne”, w funkcji 20 — ,Organizacja opieki zdwinej i polityka zdrowotna"Wskazane
zadanie i podzadanie, jak rowhigrzypisane im cele i mierniki prayp zgodnie z ,Katalogiem
funkcji, zada i podzada oraz celéw i miernikéw na 2010 rok dla enipw wojewddzkich®,
zwanym dalej ,Katalogiem”. W ramach podzadania220.w Urzdzie nie wyodtbniono
dziatax oraz, co bylo konsekwencjpowyzszego, nie ok&tono dla nich planowanych
wydatkow i nie wskazano jednostek w dziale, ktéiatynje realizowé. Bylo to niezgodne
z ust. 88 pkt. 10 zatznika nr 77 do rozposgdzenia MF w sprawie projektu do ustawy
budzetowej. Mierniki przygte dla zadania i podzadania byly adekwatne do $igedgh

przedmiotu, przy czym wptyw Wojewody na gginie okrélonego poziomu miernika ,liczby

8 Katalog byt wynikiem prac prowadzonych podczas élspch posiedzie uzgodnieniowych przedstawicieli
urzedéw wojewddzkich oraz MF, ktére miaty na celu usted jednolitej struktury celéw i miernikow dla zad
podzada realizowanych przez te wady. Od 28 lipca 2009 r. zamieszczony byt na strdsewww. mf.gov.pl.

5



ZRM” nie byt pelny w zwazku z koniecznéria uzyskiwania zgody Ministra Zdrowia na
zwigkszenie liczby ZRM funkcjonagych w wojewodztwie. Dziatania realizowane w ramach
wykonywania nadzoru nad systemem ratownictwa mewga w wojewodztwie pozwalaly na

jednoczesny monitoring ksztattowania wiielkosci wskanikdw w trakcie roku.

Przy opracowywaniu bugtu zadaniowego nierzetelnie pray ponadto wart@ bazow dla
miernika zadania 20.2., tj. wagtobazow, wskanika z 2008 r.: mediana czasu dotarcia na
miejsce zdarzenia w wojewodztwie prag w wymiarze 9 min, podczas gdy
z przeprowadzonej analizy wynikalze mediana ta wyniosta 7,15 min. Pasge nasipito

na skutek podwiszenia wartéci ustalonej w wyniku analiz o dodatkowy parametasowy

co byto niezgodne z definigwartaci bazowej okrélona w ust. 90 pkt. 1 zatznika nr 77 do

rozporadzenia MF w sprawie projektu do ustawy betbwe].

6. NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami wykonanie planu wydatkow przeznaczonych na
realizacg Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w ZRoe, zwanego dalej
.Programem”. Zastrzeenia dotyczyly wydatkowania na inne cél®dkéw przyznanych na
realizacg Programu. Z przyznanych w ustawie beidwej oraz w ramach dotacji z rezerw
celowych srodkéw (w rozdz. 85205 § 2110) w wysdkd ogotem 844,6 tys. zi, trzema
decyzjami Wojewody zmieniono plan wydatkéw przemosicznie kwot 9,7 tys. zt na
sfinansowanie zadaniezwihzanycl z Programem. Dokonane przeniesienia byly niezgodne
z art. 173 ust. 1 ustawy o finansach publiczny¢trykstanowit,ze srodki z budetu pastwa
przeznaczone na finansowanie programow wieloletniehmog by¢ wykorzystane na inne
cele. Przeniesteplanowanych wydatkéw dokonano na wnioski WydzRalityki Spotecznej,
podpisane przez Dyrektor Wydziatu Dardtiass (dot. kwoty 8,7 tys. zt) oraz przez as@b
zastpujaca (dot. kwoty 1,0 tys. zt). W zakresiecaja Programu jako podzadanie w bede

w cz. 85/04 w uktadzie zadaniowym stwierdzono ra@ani

a) ustalenie celu i miernika podzadania na 2010 r.pas& odmienny od celu i miernika
okreslonego w zajczniku nr 13 do ustawy bisetowej oraz ogci opisowej do buzktu'®. Do

° Na sfinansowanie zafl@wiazanych z bigacym funkcjonowaniensrodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wyptagratyfikacji finansowej ekspertom, ktérzy brali zig w
posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych na awans adewy nauczyciela dyplomowanego, wyptacenie
wynagrodzenia za sprawowanie opieki i koszty oliskgpdnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz art. 18 8sistawy z
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r 175, poz. 1362 ze zm.) oraz optacenie stath
ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby polierajiektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczesteieav zagciach centrum integracji spoteczne;j.

19 We wskazanym zatzniku jako cel Programu wskazano zmniejszeniei gfawiska przemocy w rodzinie,
zwigkszenie skuteczioi ochrony ofiar przemocy w rodzinie i deghasci pomocy oraz zwkszenie
skutecznéci dziatar interwencyjnych i korekcyjnych wobec os6b stasygh przemoc w rodzinie, a jako
miernik — liczky sprawcéw poddanych oddziatywaniom korekcyjno-edykgym. W budecie zadaniowym
czesci 85/4 na rok 2010 Programowi przypisany zostédbgeaniczenia skutkbw przemocy poprzez gkszanie
liczby 0s6b ohjtych programami korekcyjno-edukacyjnymi.
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monitorowania stopnia agjniecia celu w Urzdzie wywany byt miernik oparty na liczbie oséb
(sprawcow przemocy) kKozacych program w stosunku do liczby oséb, ktore papyly do
programu korekcyjno-edukacyjnego. Konstrukcja nikarmvykonania podzadania oparta zostata na
poréwnaniu dwoch wielléai, z ktorych tylko jedna, tj. liczba oso6b, kténeystpity do programu
korekcyjno-edukacyjnego odnosi¢ fiezpdrednio do celu przypisanego temu podzadaniu. Byto t
skutkiem przygcia celu i miernika ustalonych na podstawie przakego Wojewodzie Katalogu;

b) niezrealizowanie jednego z dwoch wygdahtionych dziala stuzacych osagnieciu celu
podzadania, ti. nie opracowano materiatow instidktgch, zalecg procedur pogpowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych azginych z przemac w rodzinie dla oséb
realizupcych te zadania, ze wzgdu na trudnéci w okreleniu kto powinien b§ ich adresatem;

c) nierzetelne ustalenie waftw bazowej miernika podzadania, tj. ,liczlmséb (sprawcow
przemocy) kéczacych program w stosunku do liczby osdb ktére pepist do programu
korekcyjno-edukacyjnego”. Na skutek pomyiki w obkoiach zostat on okileny na
poziomie 14/19, podczas gdy wynosit 14/20;

d) ustalenie wartei docelowej mianownika miernika bez zadoia jego wzrostu niezgodnie
z przygtym celem Programu, tj. ograniczeniem skutkdéw praenpoprzez zwekszanie liczby
0sOb obgtych programami korekcyjno-edukacyjnymi (odtomo go na poziomie 10/19).

Zalozony do osigniecia na 2010 r. miernik Programu zostat w ¢dizie wykonany.

7. Pozytywnie z zastrzeniami ocenia si dzialania podejmowane przez Wojewod
w ramach nadzoru i kontroli, ollenego w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansacHhipmfych.
Pozytywnie oceniono przeprowadzanie kontroli (pghleh jednostek organizacyjnych,
wykorzystania dotacji i prawidtowoi pobierania dochodow), dokonywanie kwartalnyckroc
przebiegu wykonania zafia budzetu w czsci 85/04 oraz informowanie gmin o warunkach
i zasadach wyptaty stypendiéw socjalnych. Pomingw tBlIK wnosi zastrzesnia dotyczce
nadzoru nad realizacjwydatkdéw i rozliczaniem dotacji w ramach zadaykonywanych
w imieniu Wojewody przez Kujawsko-Pomorskiego Korat Gwiaty, w tym programu
.,Radosna szkota” oraz pomocy materialnej dla ucznid/ojewoda nie posiadat informacji,
dotycacych zapewnienia przez gminy w odpowiedniej wysckowvkiadu wlasnego na
zadanie wlasne — wyptatgwiadczéh pomocy materialnej dla ucznibw o charakterze
socjalnym. Z informacji uzyskanej w trakcie kontrotl Kuratora Gwiaty wynikato, & w 29
gminach dotacje przekazane przez Wojegvod rozdz. 85415 § 2030) stanowity od 82,6%
do 100% kosztéw realizacji ww. zadania. Zgodnieriz 828 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych udziat ten nie mie by wyzszy niz 80%. Wojewoda ww. gminom przekazat

dotacje w wysokéci tacznie 8.042,6 tys. zt, a poprzez niezapewniéroekdw wiasnych na



realizacg zadania gminy pobraty jw kwocie o 1.339,7 tys. zt wgzej od nalenej. W trakcie
kontroli NIK dwie gminy dokonaly zwrotu dotacji pmnej w nadmiernej wysokoi

w kwocie 90,0 tys. zt, wraz z naleymi odsetkami w kwocie 1,1 tys. zt.

8. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjochodéw bugzketowych przez
Urzad jako dysponenta Ill stopnia. Uzyskane w 201@chaddy wyniosty 42.066,4 tys. zt i byly
0 0,8% wysze od dochoddw uzyskanych w 2009 r. Gtowrtyadtem dochodow byty wptywy
uzyskane z tytutu grzywien, mandatéw i innych ka&ngznych od oséb fizycznych, ktore
w 2010 r. wyniosty 35.096,2 tys. zt i byty o 3,6%sze od wptywow z tego tytutu uzyskanych
w 2009 r. Pozytywnie oceniono termino¢cewidencjonowania nataosci z tytutu mandatéw
karnych kredytowych na podstawie zbadanych 140s3tt9mandatéw na kwe®1.580,1 tys. zi
(Srednio w terminie 7 dni liecc od daty wptywu mandatu do Wdu) oraz terminows
wystawiania tytutdbw wykonawczych na nahesci z tytutu mandatéw karnych kredytowych na
podstawie 78.828 tytutbw wykonawczych wystawionyaia naleénosci w kwocie
12.838,6 tys. zktednio w cagu 36 dni od daty wptywu mandatu do khim).

W przypadku 72 mandatow (0,05%) do ewidencji niesioée wprowadzono dane w zakresie
dat, w tym daty wptywu mandatu do du (32 mandatéw nadzm kwote 4,2 tys. zf) oraz
daty wystawienia mandatu (40 mandatowgtam kwote 7,1 tys. zi).

9. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizaglanu wydatkéw realizowanych

w Urzedzie w ramach dysponenta Il stopnia.

a) Zrealizowane w 2010 r. wydatki wyniosty 47.60%5y4. zt. Kwota ta stanowita 99,2 %
zaplanowanej wielksi i byta wyzsza o 14,3% w porownaniu do 2009 r. Wzrost regjizac
wydatkéw spowodowany byt gtdwnie wzrostem wydatkdavkary i odszkodowania na rzecz
0os6b fizycznych (z przyczyn niezatgych od Urzdu), na ktore wydatkowanoadznie
5.082,1 tys. zt. Jednocgee w stosunku do roku poprzedniego apstspadek wysokdi
wydatkéw na zakupy towaréw i ustug. Na te cele vikdaano 8.224,7 tys. zi, {j.
0 1.038,4 tys. zt mniej aiw 2009 r.

b) Badanie wydatkow w kwocie 8.783,3 tys. zi, tB,3P6 wykonania ogdlem, wykazalo,
ze zrealizowano je zgodnie z planowanym przeznaemenoraz z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publichn dotycacych celowego

i oszczdnego dokonywania wydatkow.

Uwagi NIK dotycz sposobu rozliczania delegacji #howych w Delegaturze Ugdu we
Wioctawku. Stwierdzonoze w 15 delegacjach nackna kwo¢ 1,1 tys. zt nie bytlo zgody
pracodawcy na przejazd w podydstuzbowej samochodem prywatnym, wymaganej 8 5 ust. 3



Rozporzdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 18dmia 2002 . Ograniczano si
jedynie do éwiadczeniaze podrg stuzbowa odbyta si samochodem prywatnym. Stwierdzono
rowniez 1 przypadek w ktérym pracownik Delegatury we Wéodku zostat delegowany na
okres 11 dni do przeprowadzenia kontroli w BydgagzdVN zwhzku z diugim czasem
przejazdu z Wioctawka do Bydgoszczy, czas pobyacgrnika na kontroli wynidst od 4

godzin 35 minut do 6 godzin 45 mingtddnio dziennie 5 godzin 17 minut).

c) Kontrola czterech pagiowar o udzielenie zamowie publicznych przeprowadzonych
w 2010 r. na kwat 1.883,7 tys. zt (51,4% wadc wszystkich udzielonych zamowie
wykazata ich zgodnigé z wymogami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo 2zeier0d
publicznycH?.

d) Wydatki na zatrudnienie w Wdzie wzrosty z 23.097,0 tys. zt do 25.680,1 tys. zt
tj. 0 11,2%, a&rednie wynagrodzenie w Wydzie spadto z 3,83 tys. zt do 3,77 tys. zi, tj.%6.1
Przecétne zatrudnienie wzrosto w Wdzie z 503 do 567 oséb, przy czym wzrost
spowodowany byt gtéwnie przgjiem pracownikéw Zaktadu Obstugi Wau (od 1 stycznia
2010 r. — 71 osa6b).

10. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami opiniuje poprawrsd i rzetelngé
ksiag rachunkowych oraz skuteczdosystemu ksigowasci i kontroli finansowej dysponenta

[l stopnia.

Przeprowadzone w celu oceny skutegznsystemu rachunkowoi i kontroli finansowej
(badanie zgodrigoi) oraz rzetelngi ksiag rachunkowych (badanie wiarygode badanie
97 dowodow i odpowiadagych im zapiséw ksgowych na kwat 8.882,5 tys. zt, wykazato
nieprawidtowadci w 9 zapisach ksgowych, ktére polegaly na: niezrozumiatym opisie
operacji gospodarczej (na kwo0,1 tys. zi), wprowadzeniu ddnych dat lub braku dat
operacji gospodarczych (na kwot4,9 tys. zf), znacznych opdieniach (powyej 30 dni)
w dacie kstgowania w stosunku do daty dowodu (na kw®i,1 tys. zi).

Zastrzeenia NIK dotyczyly ponadto:

— prowadzenia ewidencji analitycznej konta 130-2 JRawek bieacy jednostek
budzetowych” bez podziatki klasyfikacji budtowej dla dochodow w wysoka tacznej
18.902,4 tys. zt, przekazanych przez delegaturyedirzw Toruniu i we Wioctawku
z tytulu grzywien, mandatéw, optaty paszportowejazorbloczkbw mandatowych.
Ewidencja ta uwzgdniata podziatki klasyfikacji budktowej wyhcznie dla dochodow

! Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1udmia 2002 r. w sprawie wysod@ oraz
warunkow ustalania nataosci przystugugicych pracownikowi zatrudnionemu wisiwowej lub samorglowej
jednostce sfery bugttowej z tytutu podriy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 199@m.).
2Dz. U. 22010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.



ewidencjonowanych analitycznie w Bydgoszczy (na tewa8.164,0 tys. zt). Stanowito to
naruszenie zasad prowadzenia konta 130 swkrech w zadczniku nr 2 do
Rozporadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2008 r.zgodnie z ktérym ewidencja
szczego6towa do konta 130 jest prowadzona w szoaegéti planu finansowego;

— ewidencjonowania wptywow z tytutu grzywien, mandatéoptaty paszportowej oraz
bloczkbw mandatowych przekazanych przez delegaturgedu w Toruniu i we
Wioctawku bez okrédenia w polityce rachunkowéoi przyjetej zasady klasyfikacji tych
zdarzé na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”, czym nasaszart. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi'®. Zgodnie z obowizujaca polityka
rachunkoweéci dochody z ww. tytutdw delegatury ewidencjonowayalitycznie na
koncie 221 ,Nalencsci z tytulu dochodow bugtowych”. Ustalono jednak,ze
w zestawieniu obrotow i sald kont kgi gtdbwnej Urzdu (w obrotach strony Ma konta 221
.Naleznosci z tytutu dochodoéw budtowych”) nie ugto wptat nalenosci z tytutu
dochoddéw bugetowych na d4czm kwote 17.373,8 tys. zt. Niezgodd®d zestawienia
obrotow konta ksigi gtdwnej z ewidengj analityczra do tego konta stanowito naruszenie
art. 16 ust. 1 przywotanej ustawy. Pasye nie mialo wplywu na prawidtowe

sporadzenie sprawozaabudzetowych.

11. Pozytywnie opiniuje si prawidiowac¢ i rzetelnd¢ rocznych sprawozdabudzetowych
dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania jednostkowekzas od pocgku roku do 31 grudnia
2010 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28) oraz za IV kwartabl@ r. (Rb-N i Rb-Z) zostaly spaj@zone

zgodnie z danymi zawartymi w wdzeniach ksigowych.

[I. W zakresie wykonania buetu pastwa zesrodkow europejskich:

1. NIK pozytywnie ocenia realizagjbudzetu srodkdéw europejskich w cz. 85/04 w zakresie
wydatkow, ktére w 2010 r. wyniosty 12.670,0 tys.i Atanowity 97,5% kwoty zaplanowane;.
Dokonane w eigu roku budetowego zmiany w planie wydatkow byly celowe, preezone na
realizacg 4 programow, w tym Programu Rozwoju Obszarow Wiefs na lata 2007-2013
(8.865,6 tys. zt) i Regionalnego Programu OperagygnWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013, zwanego dalej ,RPO WKP” (3.649% zf). Przeniesienia wydatkow

dokonywane byty zgodnie z ustaw finansach publicznych. Terminowo, rzetelnie piaovnie

'3 Rozporadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speaszczegdlnych zasad rachunkgeiooraz
planéw kont dla buzktu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, pa22Q ze zm.).

“Dz. U.z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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pod wzgkdem formalno-rachunkowym spadzone zostaly sprawozdanigcine za 2010 r.
z wykonania planu wydatkow bizetusrodkow europejskich, tj. Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR.

2. Pozytywnie ocenia si przygotowanie Urgdu do realizacji programéw operacyjnych
Z budretu srodkéw europejskich. W ramach RPO WKP podpisanovwmo dofinansowanie
projektu ,Budowa nakglzi e-Administracji w oparciu 0 zintegrowany systerarzdzania
sprawami dla rdowej administracji zespolonej wojewoddztwa kujawpkonorskiego”.
W badanym okresie zawarto umgw Bankiem Gospodarstwa Krajowego do obstugi ww.
projektu, a w polityce rachunkow® Urzedu wprowadzono odpowiednie konta dla betd
srodkéw europejskich. Na podstawie zapisow tych kprawidtowo sporgdzono jednostkowe
sprawozdanie Rb-28 UE za 2010 r. Catkowita warRPO WKP wyniosta 10.985,9 tys. zi, przy
czym w 2010 r. wydatkowanadznie 251,6 tys. zi, tj. 88,4% kwoty zaplanowangjten rok.
Wszystkie poniesione w badanym okresie wydatki kgigdne z umowo dofinansowanie.

[11. NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzenia lilagji Wojewddzkiego &€odka
Informatyki Terenowego Banku Danych. Dochowano tetmkoncowego zakaczenia
likwidacji, wyznaczonego na 31 grudnia 2010 r. Whtigie zak@czono wszystkie czyngoi
w zakresie uregulowania spraw pracowniczych oraawjgtowo przekazano skiadniki

majatkowe przeznaczone do obstugi informatycznejgdiz

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat& mapacych na celu dokonanie przez gminy zwrotu dotaspranej na
dofinansowanigwiadczé pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze $ogim
w nadmiernej wysokii.

2. Rozwaenie podicia dziata w celu skutecznego wyegzekwowania od ZRM zwrotu
nienalenie przekazanychrodkow w przypadkach naruszenia umowyvaadczenie
ustug ratownictwa medycznego stwierdzonych w wyrkkatroli przeprowadzonych
przez Urad.

3. Podgcie dziata zapewniaggcych udzielenie dofinansowania na realizagfogramu
.,Radosna szkota”, wgtznie na podstawie wnioskow ustiviajacych wykorzystanie
srodkéw dotacji przyznanej na ten cel w cz. 85/0dzetu pastwa.

4. Podgcie dziatéh zmierzajcych do wyegzekwowania naleego Skarbowi Hesstwa
ekwiwalentu na bezprawnie pozyskawierzyre.

5. Podgcie dziatah organizacyjnych zmierzggych do prawidtowego dokonywania
przeniesié wydatkow.

6. Podgcie dziata w celu prawidtowego planowania biedu w uktadzie zadaniowym.
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7. Uregulowanie w polityce rachunkoé®m Urzedu zasad prowadzenia ewidencji
wptywow dochodow z delegatur w Toruniu i we Wiockaw

8. Zaprowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 1BAchunek bigcy jednostki
budzetowej” (subkonto dochody) w sposob utliwiajacy sporadzenie
jednostkowego sprawozdania z wykonania dochodowdiadych.

9. Delegowanie pracownikow odbywalych podra stwzbowa samochodem prywatnym
po wydaniu zgody na jego korzystanie.

10.Podgcie dziat&a organizacyjnych zmierzggych do planowania kontroli
z uwzgkdnieniem dojazdu na miejsce kontroli, w celu makalymago wykorzystania

czasu pracy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na padi art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaWojewod: w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw Iub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie Dyrektorowi
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zashete w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wygpieniu. W razie zgtoszenia zastze@, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktorym mowa wyej, liczy sk od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaly $davej komisji NIK.
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