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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Komendant Wojewddzki
P/10/130 Panstwowej Strazy Pozarnej
LBY- 4100-04-01/2011 w Toruniu
st. bryg. mgr inz. Tomasz Leszczjski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Komendzie WojewddzkiejiBawowej Stray Pazarnej w Toruniu, zwanej
dalej ,Komend” kontrole dziatalngci w zakresie wykonania buetu pastwa za 2010 r.
cze$¢ 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokoledpisanym
31.03.2011 r., Najwasza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje Panu
Komendantowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziatania Komendy
w kontrolowanym zakresie.

Formutupc powyzsz ocere NIK uwzglednita, ze:

1.Wykonanie wydatkéw za 2010 r. wyniosto 10 386,4 #s wzrosto w stosunku do danych
zawartych w planie finansowym na 2010 r. o 60,7%jwitkszy przyrost kwotowo naglit
w rozdziale 75410 ,Komendy wojewddzkie fd8avowej Stray Pazarne]” i wyniost
3.924,4 tys. zt. Wzrost ten byt spowodowany m. amickszeniami wydatkow w § 606
~Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek batbwych” w kwocie 2.150,1 tys. zt (w tym
w 8 6060 wzrost o 1.564,7 tys. zi, a w 8§ 6069 wz@$585,4 tys. zt) oraz w § 4060

.Pozostale nalenosci funkcjonariuszy” gdzie wzrost wyniést 1.384,0styzt. W rozdziale

! Dz. U. z 2007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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75478 ,Usuwanie skutkow &tk zywiotowych” w planie finansowym na 2010 r. pierwi@n
nie przewidziano wydatkowania kwot. Na koniec 20d40plan po zmianach wyniost
542,0 tys. zt (najwiksza pozycja to 8 6060 ,Wydatki na zakupy inwesfiyeyjednostek
budzetowych” - kwota 300,0 tys. zt oraz § 4210 ,Zakuptarialdw i wyposzenia” - kwota

124,0 tys. zi).

Podstawowymzrodiem wzrostu wydatkéw byly przyznane przez Kujlev®omorskiego
Wojewod:; rezerwy celowe. W zakresie wykorzystania rezenlowgch nieprawidtowsci

nie stwierdzono.

Zrealizowane dochody w kwocie 140,6 tys. zt w 201byly wyzsze od zaplanowanych
0 135,6 tys. zt. Najwekszy kwotowo przyrost w stosunku do planu uzyskang 0750 —

,Dochody z najmu i dzielawy”, tj. 0 60,4 tys. zt. W 2010 r. przedawniondesnosci nie
wystapity.

NIK pozytywnie opiniuje prawidtow i rzetelnd¢ sprawozda finansowych. Sprawozdania
budzetowe za 2010 r. Rb-28 o wydatkach i Rb-27 o doabbdzawieraty dane zgodne
z zapisami w ksigach rachunkowych. Dane o wydatkach i dochodacWwipadzone byty na
sprawozdaniu Rb-23 przez Oddziat @owy Narodowego Banku Polskiego w Bydgoszczy.
W czasie kontroli nie dokonywano korekt sprawazfiaansowych.

2. NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendy aw@ane z wykorzystaniersrodkow z Unii
Europejskiej. Pracownicy Komendy uczestniczyli waeniach umeliwiajacych zapoznanie

sie m. in. z zasadami finansowania projektow.
W okresie 2010 r. realizowano cztery projekty:

- ,Doposazenie Bazy Sperowej kompanii powodziowej Kujawsko-Pomorskiej Wogzkiej
Brygady Odwodowej Ratwowej Stray Pcaarnej — w ugrupowaniu ewakuacyjnym”
nr RPKP.02.05.00-04-003/09w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2@K3priorytetowa nr 2 ,Zachowanie

i racjonalne #ytkowaniesrodowiska”.

- ,Doposazenie Bazy Sperowej kompanii powodziowej Kujawsko-Pomorskiej Wogzkiej
Brygady Odwodowe] R@twowe] Stray Pcarnej — w ugrupowaniu pompowym”
nr RPKP.02.05.00-04-002/09w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2@K3priorytetowa nr 2 ,Zachowanie

i racjonalne #ytkowaniesrodowiska”



- ,Bezpieczne Centrum — dopasaie jednostek organizacyjnych /Ravowej Stray
Pazarnej w cezkie pojazdy i sprat specjalistyczny do ratownictwa technicznego ragech”
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktugaodowisko 2007 — 2013, priorytet VIII.
Bezpieczéstwo transportu i krajowe sieci transportowe.

- ,Wykwalifikowane sttiby ratownicze podstapbezpieczéstwa mieszkacow wojewodztwa

kujawsko-pomorskiegoiv ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Ogotem kwota wykorzystanyciiodkow z Unii Europejskiej w 2010 r. na poigge projekty
wyniosta 3.823,9 tys. zt. Procentowo najkgzy udziakrodkéw uruchomiono przy realizacji
projektu ,Doposazenie Bazy Sperowej kompanii powodziowe] Kujawsko-Pomorskiej
Wojewodzkiej Brygady Odwodowej /RBavowej Stray Pcarnej — w ugrupowaniu

pompowyrh Kwota wykorzystanyclrodkow na ten projekt wyniosta 2.937,3 tys. zi.

3. W oparciu m. in. o zastosowane r@ze informatyczne ,Pomocnik Kontrolera PK-5.2”
przeprowadzono badanie zgodaicsystemu rachunkowoi, zwanego dalej ,systemem” oraz
wiarygodndci zapisOw ksigowych. Badanie zgod&a polegato na badaniu popravéco
formalnej systemu i sprowadzata; gio testowania skuteczéwm operacyjnej mechanizmow
kontrolnych. Badania wiarygodéd obejmowaty badanie zapiséw &gowych pod ktem ich
wplywu na rzeteln@ sprawozda finansowych. Badaniem aftp 80 dokumentéw
zrodtowych (i rownowanych zapiséw ksgowych) w kwocie ogotem 10.257,0 tys. zi,

w tym metod MUS 45 dokumentow w kwocie ogétem 989,3 tys. zt.

NIK negatywnie opiniuje skuteczéosystemu ksigowasci i kontroli finansowej (zgodrig)
oraz pozytywnie opiniuje poprawoi rzetelnd¢ ksiag rachunkowych (wiarygodisé).

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagia liczne hidy zwiazane z zapisami dat operacji
gospodarczych lub dat wystawienia dokumentéw wesyi ksggowym. | tak:

- W oparciu o przegt analityczny zidentyfikowano 8 faktur na kwd@,1 tys. zt dla ktorych
zapisy w systemie kgijowym zawieraly kidne daty operacji gospodarczych lubdote daty
wystawienia dokumentow, co stanowito naruszenie2g8tust. 2 ustawy z dnia 29 winé&a
1994 r. o rachunkowégi, zwanej dalej ,ustawo rachunkowéci”?,

- na podstawie badania celowego 24 faktur deiyywzh wydatkdw majtkowych na kwog
9.264,3 tys. zt ustalonae podobne kidy wystpowatly w zapisach ksgowych dla 7 faktur

na kwot 1.938,9 tys. zi,

2Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



- w oparciu o wyboér losowy z pmd 45 faktur w kwocie 989,3 tys. zt ustalonce
analogiczne nieprawidtowoi dotyczyty 3 faktur na kwet5,0 tys. zt.

Ponadto:

- na 3 fakturach dotyazych wydatkow maijtkowych w kwocie 1.746,6 tys. zt dokonywano
skreslen i poprawek bez podpisu i daty dokonania poprawki Wwprowadzajc poprawki

Z nieczytelnym zapisem pierwotnym, co stanowito usaenie art. 25 ust. 1 ustawy
o rachunkowséci,

- w 3 przypadkach dotygzych wydatkéw majtkowych w kwocie ogotem 2.688,9 tys. zt
nieprawidtowo dokonano dekretacji dowodéw ekgiwych poprzez ktny opis ichzrodia
finansowania, co stanowito naruszenie art. 21upkt 6 ustawy o rachunkowa.

Ze wzgkdu na kryterium wiarygodrici, ustalono na podstawie zapiséw ckgiwych

i dokumentowzrédiowych miesica stycznia 2011 rze:

- w kskgach stycznia 2011 r. ¢ip zobowizanie w kwocie 27,45 zt z tytulu faktury
korygujacej VAT nr 73/YK/11l z dnia 10.01.2011 r. mima korekta dotyczyta okresu
01.01.2010r.—31.12.2010r. (8 4210)

- w ksikgach stycznia 2011 r.¢ip zobowazanie w kwocie 300,00 zt z tytutu faktury VAT nr
15/PR/2011 z dnia 07.01.2011 r. zgdspprzeday 31.12.2010 r. (8 4280).

W oparciu o analig porownawcz zapisOw na kontach systemu dgawego Komendy przy
pomocy aplikacji kontrolerskiej ,Pomocnik KontroéelPK-5.2” ustalono nieprawidtowo
zZwigzane z naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawyia 2n sierpnia 2009 r. o finansach
publicznycH, gdzie faktyczne wydatki, ujmowane w égach w poszczegdlnych paragrafach
rozdzialu 75410 ,Komendy wojewodzkie @awowej Stray Pazarne)” poprzedzaty
ewidencg zaangaowania (kstgowanie odpowiednich kwot po stronie Ma konta 99&k:
srednie kwoty przekroczeobchzen paragrafow ponad kwoty zaamgavania w 2010 r. oraz
liczba dni przekroczedla kolejnych paragraféw w rozdziale 75410 bytgteujace:

-84210: 1.768,15 zt, 27 dni w roku,
- 8 4260: 4.204,49 zt, 24 dni w roku,
- 84270: 2.431,76 zt, 18 dni w roku
- 8 4350: 924,33 zt, 15 dni w roku,
- 84360: 2.379,21 zt, 42 dni w roku,
- 84370: 1.915,52 zt, 41 dni w roku,
- 84410: 206,52 zt, 17 dni w roku,
- 8 4430: 430,00 zt, 19 dni w roku,
- 8 4480: 598,40 zt, 19 dni w roku,

¥Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



- § 6060: 58.266,67zt, 3 dni w roku,
- 8 6069: 1.606,50 zt, 2 dni w roku.

W oparciu 0 szczegotowe badanie zapiséw wdesth Komendy ustalono wygibwanie na
koniec poszczegolnych miesy 2010 r. znacznych kwot na koncie o symbolu ,499@ak
kwoty obchzen 8§ 4990 (kwoty nierozliczone) na koniec kolejnyclesicy byty nas¢pujace:

- 31.05.2010 r. kwota nierozliczona 27.329,64 zt,
- 30.06.2010 r. kwota nierozliczona 119.397,24 z,
- 31.07.2010 r. kwota nierozliczona 92.017,74 zt,
- 31.08.2010 r. kwota nierozliczona 576,00 zi,

- 30.09.2010 r. kwota nierozliczona 576,00 zi.

Zgodnie z § 13 ust. 4 zaiznika nr 37 do rozposdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawéed budzetowef ewidencja wydatkéw na takim koncie
moze odbyw& sie jedynie w sytuacjach wyjkowych, gdzie nagpuje ewidencja tzw.
~niewtasciwych obcazen” lub ,niewtasciwych uzna”, przy czym ,niewtdciwe przelewy” —
zgodnie z trécia rozporadzenia - powinny by wyjasnione w kolejnym okresie
sprawozdawczym. W ocenie NIK z uwagi na gkabrotdw na ww. koncie w ksjach
Komendy w okresie 2010 r., konto o symbolu ,4990%tato faktycznie wykorzystane jako
konto rozliczeniowe, co opdiato przekazywanie informacji w sprawozdaniachskzznych
Rb-28 o faktycznym wydatkach w paragrafach: 4218004 4260 w rozdziale 75410.
Komenda podejmag sk w danym roku wspéifinansowania kurséw specjalatych
powinna mié rozeznanie dotygze kwot wkasnego udziatu i udziatu uczestnikow $ekia,
tym samym kwoty ewidencjonowane na koncie 4990 pawi obejmowéa wydatki
w wysokaci co najwyej planowanego zwrotu. Umieszczanie wszystkich kewahzanych

z ponoszeniem wydatkédw na szkolenie na koncie ,4990 czasu rozliczenia kursu
stanowito naruszenie 8 13 ust. 4 arahika nr 37 do ww. rozpogdzenia. Oscd

odpowiedzialg za opisane nieprawidtowa byta Gtowna ksigowa Komendy.
Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zmierzajcych do zastosowania procedur kontrolnych zapewsyah
prawidtowe bieace monitorowanie m. in. rzetelfw zapisow ksigowych dotyczcych
ewidencjonowania w kegjach Komendy dat operacji gospodarczych oraz datamyonych

dokumentow.

“Dz. U. Nr 20, poz. 103



2. Rozwaenie przeprowadzenia dodatkowych szkodta pracownikow ksigowasci celem
zapewnienia rzetelnej identyfikacji zdafizgospodarczych dotygzych poprzedniego roku,

a odnoszcych s¢ do dokumentow wystawionych w roku ngstym.

3. Podgcie dziat&a zapewniggcych przestrzeganie obaygku ugcia w ksegach
rachunkowych zaangawaniasrodkow, przed ewidencjonowaniem ponoszonych wydatké

w systemie kgigowaci.

4. Rozwaenie wprowadzenia systemu wysbego rozliczenia faktycznych wydatkow
w oparciu o planowany koszt wiasny przy jednoczesngwidencjonowaniu kwot
planowanego ,zwrotu” na koncie o symbolu ,4990" latewazenie realizacji wydatkow
w oparciu o zatwierdzony i korygowany kolejnymi gig@mi plan finansowy, t;.

Z pominkgciem konta ,4990".

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panmémwlanta w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



