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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy od 1Zatya do 8 kwietnia 2011 r.
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawpli§®, kontrok ,Wykonanie budetu
panstwa w 2010 r. w egci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie”. Celem toh byta

ocena wykonania ustawy higtowej na rok 2010w tej czsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giai@d10 r. i zostata przeprowadzona pod
wzgledem legalnéci, gospodarndi, celowdci i rzetelndci w: Kujawsko-Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy (zwanym dalej ,edem”), Kuratorium Qwiaty

w Bydgoszczy (zwanym dalej ,Kuratorium”), Komendiojewodzkiej Pastwowe]j Stray
Pazarnej w Toruniu (zwanej dalej ,Komegi). Do oceny wykonania bugtu pastwa

w 2010 r. w cgsci 85/04 wykorzystano wyniki kontroli powdan budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego z bugtem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow
w 2010 r3, w ramach ktérej skontrolowano 5 jednostek sagthrzterytorialnego oraz 6

jednostek im podlegtych.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obpwiacymi w NIK standardami kontroli
oraz zatlaeniami metodycznymi do kontroli wykonania tretl pastwd.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem c%ci budzetowej 85/04 jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski. Wgditanu na
31 grudnia 2010 r. w ezci 85/04 funkcjonowatly 52 jednostki bietowe. Wojewoda
ustanowit jednego dysponenta Il stopnia (wraz z dy&ponentami Il stopnia jemu
podlegtych) oraz 32 dysponentéw Il stopnia. Do tkoln dobrano jednostki przyjmag
zasad wynikajaca z budzetu zadaniowego realizowanego przez NIK — zbadesy@atkow
publicznych poddanych audytowi finansowemu typuwiadczajcego u dysponentow
[l stopnia w kwocie nie nriszej ni 15% zrealizowanych przez te jednostki wydatkow.
Badaniem olgjto 17.764,7 tys. zi, tj. 24,6% wydatkow trzech dkolowanych dysponentow.
Poniesione przez nich wydatki (72.288,4 tys. zénetvity 4,5% wydatkow zrealizowanych
w czesci 85/04.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 182.{102).

% Kontrola nr P/10/007.

* Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolike




Wprowadzenie

Na podstawie art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 200Przepisy wprowadzage ustaw

o finansach publicznyéhw czsci 85/04 z dniem 31 grudnia 2010 r. zlikwidowanaytr
gospodarstwa pomocnicze.

Wykonane w cgsci 85/04 wydatki wyniosty 1.609.400,6 tys. zi, aiagmicte dochody
wyniosty 102.060,1 tys. zi, co stanowito odpowierli55% i 0,04% wydatkéw i dochoddw
budzetu paistwa. Wydatki budetu srodkéw europejskich w e#ci 85/04 wyniosty
12.670,0 tys. zt, tj. 0,03% ogotu wydatkowngtwa z tychsrodkow.

W 2010 r. dysponent e¢gci 85/04 realizowat 3 zadania priorytetowe: [1] omima
przeciwpaarowa, dziataln& ratowniczo-génicza oraz zapobiegawcza, [2] wspieranie
rodziny i przeciwdziatanie dyskryminacji, [3] oclm® zdrowia i dobrostanu zwietzoraz
zdrowia publicznego w kraju w zakresie weteryngwi ramach odpowiednio 2, 13 i 21

funkcji paastwa), przeznaczg na nie 46,3% busbtu.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2010 r. w agci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Wykonanie budetu pastwa za 2010 r. w zakresie planowania i realizaigchoddow
oceniono pozytywnie. Stwierdzono jednak nieprawiditci w kwocie: 73,4 tys. zi, tj. 0,07%
dochodéw uzyskanych w cz. 85/04. Dotyczyly one odggpmowania odpowiednich dziata
w celu dochodzenia nalecsci Skarbu Pastwa z tytulu ekwiwalentu za bezprawnie
pozyskan zwierzyre w wysokdaci 60,6 tys. zt (str. 13) orazmdania zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokii i wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,ialdme] na

swiadczenia opieki zdrowotnej w kwocie 12,8 tys(stt. 25).

Wykonanie budetu pastwa za 2010 r. w zakresie planowania i realizagjidatkow
oceniono pozytywnie z zasteaniami, dotyczcymi kwoty 1.349,7 tys. zi, t.. 0,08%
wydatkow w cz. 85/04. Stwierdzone nieprawidi@eiqpolegaty m.in. na:

— przekazaniu dotacji gminom na wypgtatypendiow socjalnych w nadmiernej wysésio
przekraczajcej o 1.339,7 tys. zt wymagany udziat 80% koszt@dania oraz na ich
nierozliczeniu (str. 19),

— przeznaczeniu 9,7 tys. zkrodkdw programu wieloletniego (Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie) na inne cele,tym sfinansowanie zafla
zwigzanych z bigacym funkcjonowaniendrodowiskowych domoéw samopomocy (str. 16).

Na wydanie powsszej oceny wptyw miato rownieniewykorzystaniesrodkéw dotacji na

wydatki majitkowe w wysokeéci 7.293,8 tys. zt w wyniku nieprawidtoo w postpowaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego zamayagego (str. 19) oraz niezapewnienie skutecznego

egzekwowania zwrotdgrodkOéw dotacji na ratownictwo medyczne w przypadkatotnych

nieprawidtowdci w realizacji tych zada(str. 20).

Wykonanie wydatkow bugktu srodkow europejskich oceniono pozytywnie, atajna
wzgledzie wysoki udziat realizacji ustalonego planu %) oraz przygotowanie jednostek

do realizacji programow operacyjnych z tychdkow.

Pozytywnie z zastrzeniami oceniono realizagjprzez Wojewod Kujawsko-Pomorskiego

nadzoru i kontroli wykonania buadtu, tj. wymogu wynikajcego z art. 175 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznchastrzeenia dotyczyly sprawowania nadzoru
nad realizag wydatkéw i rozliczaniem dotacji w ramach zadaykonywanych w imieniu
Wojewody przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratoréwdaty, w tym pomocy materialnej dla

ucznidw oraz tworzenia szkolnych placow zabaw (4€ri 25).

Wykonanie planéw finansowych w trzech skontrolowanyjednostkach bugtowych
oceniono pozytywnie z zastemniami. Jednostki te prawidiowo realizowaly dochody
budzetowe, gospodarnie i zgodnie z prawem dokonywahdatkow budetowych oraz
prawidtowo sporzdzaly sprawozdania buaetowe. Zastrzaenia NIK dotyczyly przede

wszystkim skuteczrigi systemu ksigowasci i kontroli zaradczej (str. 9).

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdaw&zdudzetowa za 2010 r.

W ocenie NIK hczne sprawozdania:

- budzetowe: z wykonania planu dochodéw bewych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow
budzetu pastwa (Rb-28), o stanigodkow na rachunkach bankowychp@avowych jednostek
budzetowych (Rb-23), o stanie nafexsci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
o stanie zobowzan wedtug tytutdw dhanych oraz pagczen i gwaranciji (Rb-Z), z wykonania
planu wydatkébw buiktu pastwa w zakresie programow realizowanych sgedkow
pochodzacych z budetu UE i innych (Rb-28 Programy), z wykonania plamydatkéw na
realizacg Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- budzetu srodkéw europejskich: z wykonania planu wydatkow -@WE), z wykonania planu
wydatkéw w zakresie wydatkdéw na realizedyspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),

przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz (dochodoéw, wydatkowakze nalenosci i zobowhzah)

w 2010 r. Wszystkie ww. sprawozdania zostaly smirane i przekazane ich odbiorcom
terminowd. Ocena w zakresigdznych sprawozdebudzetowych Rb-23, Rb-27, i Rb-28 &zi
85/04 za rok 2010 sformutowana zostata rowmia podstawie wynikéw badania mechanizmow
Systemu Obstugi Bugtu Pastwa TREZOR (sprawozdania zostaly opracowane z
wykorzystaniem tego systemu). Bane pewn& co do prawidtowéci przenoszenia danych pod

wzgledem formalno-rachunkowym ze sprawazEdnostkowych do sprawozd&cznych.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

"W terminach okrédonych w zaiczniku nr 42 do rozposglzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sjgaw
sprawozdawczzi budretowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), zwanego dalej gs@wzdaniem MF w sprawie
sprawozdawcZei budzetowej”’ lub w zadczniku nr 6 do rozposgizenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozagednostek sektora finansow publicznych zakresezamg finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).



Podsumowanie wynikéw kontroli

Kontrole badania wiarygoddo ksiag rachunkowych oraz przeniesiegdanych z ksig
rachunkowych do sprawozilabudzetowych za 2010 r. przeprowadzone u trzech
dysponentow Il stopnia nie wykazaty nieprawidt@esio Sprawozdania jednostkowe roczne
Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Z wedlug stamukoniec IV kwartatu 2010 r. byty
przez kontrolowane jednostki hietowe sporzdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie
danych wynikajcych z ewidencji ksgowej oraz przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz

dochodéw, wydatkéw, a tak nalenosci i zobownzan.

Nie stwierdzono nieprawidtovéoi w zakresie sprawozdawczd zobowhzar wymagalnych

Urzedu. Zrealizowano tym samym wniosek z kontroli wykoia budetu pastwa za 2009 r.

Kontrole w zakresie powzania budetow jednostek samaidu terytorialnego (j.s.t.) z buetem
paistwa w 2010 r. przeprowadzone w 5 fsiie wykazaly nieprawidtowsi majcych wplyw

na obraz dochodow, wydatkow, nalesci i zobowhzan na poziomie wojewddztwa.

Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtow@ami oraz w celu zapewnienia racjonalnego

zarzdzania srodkami budetowymi, zgodnie z wnioskami zawartymi w wysieniu

pokontrolnym, Wojewoda Kujawsko-Pomorski powinien:

- zadat od j.s.t. rozliczeniasrodkébw wydatkowanych na zadania wiasne zige
i inwestycyjne, w celu sprawdzenia czy kwota przekeej dotacji na dofinansowanie nie
stanowita wgcej niz 80% kosztéw realizacji tych zatla

— zapewné udzielanie dofinansowania na realizapfogramu ,Radosna szkofa”, vagiznie
na podstawie wnioskoéw umldwiajacych wykorzystanigrodkow dotacji przyznanej na
ten cel w cz. 85/04 budtu pastwa,

— podp¢ dziatania w celu skutecznego wyegzekwowania zwroémalenie przekazanych
srodkow w przypadkach naruszenia umow§nbadczenie ustug ratownictwa medycznego,

- wyegzekwowa naleny Skarbowi Pastwa ekwiwalent za bezprawnie pozyskawierzyre,

— podj¢ dziatania w celu prawidtowego planowania beidl w uktadzie zadaniowym.

Niepodgcie odpowiednich dziataprzez Wojewod Kujawsko-Pomorskiego skutkowanoze
wystapieniem w roku 2011 nieprawidtowa stwierdzonych w toku niniejszej kontroli,
w tym w szczegolnei w zakresie pobrania dotacji w nadmiernej wysagkoniezgodnie

z przeznaczeniem lub niewykorzystania przyznaryotikow.

8 Miasto Brodnica, Miasto Chetmno, powiat inowrockkiy powiat toruski, Samorzd Wojew6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego, zwany dalej ,Samgdem Wojewddztwa”.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygodddksiag rachunkowych, poprawso
formalrg dowodéw i zapiséw ksfj rachunkowych oraz negatywnie opiniuje skuteczto
systemu ksigowasci i funkcjonowania mechanizmow kontroli zagzzej w Komendzie
i w Kuratorium. System rachunkowm Urzedu w powyszym zakresie oceniono pozytywnie

Z zastrzeeniami.

Oceny sformutowano na podstawie: [1] badania funk@jvania systemow rachunko§eo

i kontroli wewrgtrznej oraz systemow kgiowasci komputerowej, [2] przegtlu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz [3] badania préhgznie 251 dowodoéw ksjowych (od 74 do 97
w poszczegoélnych jednostkach) acznej wartéci 21.120,5 tys. zt, ztego 176 dowoddow
o wartdgci 9.606,0 tys. zt wybranych losowo mejoshonetarn'®, a 75 dowodéw o waroi

11.514,5 tys. zt dobranych metodami niestatystyciHy

Nieprawidiowagci mapce wptyw na zgodri@é ksiag rachunkowych oraz wydane oceny
skutecznéci systemu ksigowasci i kontroli zaradczej dotyczyly m.in: brakéw i &dlow

w zapisach kgsgowych w zakresie daty operacji gospodarczej lup dgstawienia dokumentu,
dotyczicych heznie 402 dowoddvd na kwot 2.513,1 tys. 2F oraz nieprawidtowej dekretadii
3 dowodéw ksigowych na kwat 2.688,9 tys. 2f. Naruszono tym odpowiedni art. 23 ust. 2 pkt
1i 2 oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 miz 1994 r. o rachunkowoi®>. W kskgach
rachunkowych Komendy stwierdzono rownigecie wydatkow w wysok&i 74,7 tys. zt przed
ewidency ich zaangzowania, czym naruszono art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawjinansach

publicznych. Liczba przekrocaev roku w poszczegoélnych paragrafach wynosita dd 22 dni.

Ponadto w zakresie systemu rachunkéw@rz¢du zastrzeenia NIK dotyczyty:
[1] prowadzenia ewidencji konta 130-2 ,Rachunekdmg jednostek buattowych” bez podziatki
klasyfikacji buctetowef® dla dochodéw wakcznej wysokéci 18.902,4 tys. zt, przekazanych przez

° Sprawdzono prawidtowid ewidencji transakcji w uarlzeniach ksigowych w zakresie waroi, okresu
ksiggowania, wskazania kont syntetycznych oraz analitych w podziatkach klasyfikacji badtowej.

% pPrawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wab operacii
udokumentowanej tym dowodem.

" Pozycje wybrane celowo w tym dowody dobrane nasfaade wynikéw przegbu analitycznego.

12 Ustalono réwnie na podstawie przeglu analitycznego ksi.

13 W Kuratorium 379 pozycji na kwet551,2 tys. zt, w Komendzie 18 pozycji na kwdt.947,0 tys. zi,
w Urzedzie 5 pozycji na kwet14,9 tys. zt.

“W Komendzie.

5Dz, U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

' Dz. 750 rozdz. 75011 § 0570, § 0690.
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delegatury Urgdu w Toruniu i we Wioctawku z tytutu grzywien, maéw, optat paszportowych
oraz bloczkéw mandatowyth Stanowito to naruszenie zasad prowadzenia k@@akralonych

w zahczniku nr 2 do rozpoglizenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2008, rzgodnie z ktérym
ewidencg szczegotow do konta 130 prowadzigsiv szczegotowsei planu finansowego;

[2] ewidencjonowania wptywow z ww. tytutdbw na koac240 ,Pozostate rozrachunki”, bez
okreslenia przygtej zasady klasyfikacji tych zdarzew polityce rachunkow&ei, czym
naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o uakbwdici'®. Zgodnie z obowizujaca polityka
rachunkoweci delegatury ewidencjonowaty je analitycznie nadie 221 ,Nalenosci z tytutu
dochodbéw bugketowych”. W kstédze gtéwnej Urzdu na koncie 221 nie ¢ip ww. wplat
naleznosci. Niezgodné¢ zestawienia obrotéw konta kgi gtéwnej z ewidengj analityczra do

tego konta stanowito naruszenie art. 16 ust. lvpoanej ustawy.

Powyzsze nieprawidtowsi nie miaty wptywu na sposzizenie sprawozdaabudzetowych.

Budzet krajowy
Dochody

Dochody uzyskane w efci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2010 yniwesty
102.060,1 tys. zt, co stanowito 112,2% kwoty zaplaanej oraz 103,9% dochoddw 2009 r. —
szczegOtowe dane o zrealizowanych dochodach peeidsio w zaiczniku nr 1 do Informacii.

NIK jako rzetelne ocenia planowanie dochodow, ktdustalone zostaly zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finanséw z 20 maja 2009 nraz zgodnie z wytycznymi do
projektu budetu pastwa, wynikagcymi z pism otrzymanych z Ministerstwa Finansow.
Planu dochodow nie wykonano w dwéch dziatach kigagfi budzetowej (dz. 750 i dz. 900).
W zakresie administracji publicznej (dz. 750) zimmakane dochody (40.519,6 tys. zi)
stanowity 89,1% planu, co wynikato ze zW&zenia przez Ministra Finansow do poziomu
45.468,0 tys. zt zaplanowanych przez Wojewaldchodow (40.468,0 tys. zt). W zakresie
gospodarki komunalnej i ochrordyodowiska (dz. 900) zrealizowane dochody (85,9 1ys.

7 Ewidencja uwzgidniata podziatki klasyfikacji bugktowej wyhcznie dla dochodéw ewidencjonowanych
analitycznie w Bydgoszczy (na kvwga23.164,0 tys. zi).

'8 Rozporadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speaszczegdlnych zasad rachunkduicoraz
planéw kont dla butktu paistwa, budetéw jednostek samaau terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, po@2Q ze zm.), zwane dalej ,rozpadzeniem MF w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkaweid - uchylone z dniem 31 lipca 2010 r.

19 Jednostka powinna posiaddokumentacj opisujca W jezyku polskim przyite przez ni zasady (polityk)
rachunkowéci, a w szczegolnii dotyczice sposobu prowadzenia dgirachunkowych, w tym przgfe zasady
klasyfikacji zdarzé.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z 20 maja 2009 r. w speasiczeg6lowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy Amtdwej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zewgne dalej
fozporzadzeniem MF w sprawie projektu do ustawy retdwe;”.

10
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stanowity 64,6% planu, co bylo gtéwnie skutkiem aizehia przez Inspekgj Ochrony
Srodowiska ntszych grzywien i kar. Wksza nk planowano realizacja dochodéw dotyczyta
przede wszystkim:

—wplywdw z tytutu gospodarowania nieruchoso@ami Skarbu P@stwa wyzszych o 29,5%
(0 9.059,6 tys. zt) od planowanych w rgsttwie przeprowadzonych aktualizacji optat, w
tym w szczegolnii z tytutu wytkowania wieczystego gruntow.

—rozliczen z lat ubieglych z diinikami alimentacyjnymi i odsetek z tytutu tych iozkh
(w wysokaci 2.488,4 tys. zb), ktorych nieprawidtowo nietoj w ustawie buzkbtowej, powotujc
sie na trudnéci w precyzyjnym planowaniu dochodoéw z tego tytutu.

W strukturze dochodow najgkiszy udziat (93,0%) miaty wptywy w 4 rozdziatach:
rozdz. 75011 Uraly wojewodzkie — 40.459,4 tys. zt (39,6%); rozd®0UG5 Gospodarka
gruntami i nieruchomiiami — 39.779,6 tys. zt (39,0%); rozdz. 85XMiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladkiibezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego — 9.624,4 tys. zt (9,48@dz. 60055 Inspekcja Transportu
Drogowego — 5.085,2 tys. zt (5,0%).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizaglanu dochoddw dysponentow Il
stopnia. W Urzdzie uzyskano dochody w wysalkn 42.066,4 tys. zi, tj. 92,2% planu
(zaplanowana przez Wojewpdkwota zostata zwkszona przez Ministra Finanséw).
W Kuratorium zrealizowano dochody w kwocie 25,6 ty$, stanowice 366,4% planu,
w wyniku wigkszych wptywow z tytutu optat za akredytacyvydanie duplikatéw i odpisow
Swiadectw ukaczenia szkoty oraz innych dokumentéw. Komenda zeakhta dochody
w wysokaci 140,6 tys. zi, tj. stanoate] 28-krotné¢ planu, ztytutu wgkszych ni
zaplanowano wplywOw z najmu pomiesziezea potrzeby kursow oraz z niezaplanowanych
m.in.: kar umownych (w tym w zwkku z realizag projektéw unijnych) i ustug

szkoleniowych.

Kontrola dochodéw budktu pastwa uzyskanych przez dysponentdw Ill stopniaaeznej
kwocie 16.959,9 tys. zt, stanaywiych 16,6% dochoddw zrealizowanych wed&d 85/04,
wykazata,ze byly one prawidtowo naliczane i pobierane, a waforium i w Komendzie
rowniez poprawnie ewidencjonowane. Gtéwnymbdtem dochodoéw poddanych badaniu byty
wptywy uzyskane z tytutu grzywien, mandatow i inhyikar pien¢znych od oséb fizycznych.
Pozytywnie oceniono termino® ewidencjonowania w Uezlzie nalenosci z tytutu

mandatow karnych kredytowych oraz termind&avystawiania tytutow wykonawczych za
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naleznosci z tego tytutu {rednio w terminie odpowiednio 7 i 36 dni lggzod daty wptywu
mandatu do Urgu)y’. W okresie do 40 dni od dnia wystawienia mandatvewidenciji
Urzedu uigto 99,3% ogdlnej liczby mandatow (0,7% wynikatopmien w dostarczaniu do
Urzedu mandatoéw przez odpowiednie organy). W okresie6@odni od dnia natenia
mandatu wystawiono 99,0% tytutdbw wykonawczych (1%nikat z niepetnoletndi
ukaranego). Stwierdzono jednakedy w analitycznej ewidencji w zakresie daty wphvu

daty wystawienia mandatow, dotycych 72 szt. (0,04%) nadzm kwote 11,3 tys. zi.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. nat8ci pozostate do zaptaty w cz. 85/04 wyniosty
226.635,1 tys. zt | byly wysze 0 34,4% od naleosci z 2009 r. Zalegkri netto wyniosty
211.193,9 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r. byly2aze o 51.977,2 tys. zt (0 32,6%).
Wynikato to gtéwnie z przyrostu zalegt o 44.424,5 tys. zt (0 38,3%) z tytutu wyptacohyc
przez gminy zaliczek alimentacyjnych ora@wiadczér z funduszu alimentacyjnego
(rozdz. 85212 § 2350) oraz o 2.698,9 tys. zt (01%J z tytutu odsetek naliczonych z tego
tytutu (rozdz. 85212 § 0920). Zadknie wzrastato pomimo prowadzenia przez gminy dziat
windykacyjnych, ze wzgbu na brak dochodéw Iub niskie dochody zdildw
alimentacyjnych oraz umarzanie spraw skierowanyoh ptdokuratury z uwagi znikomn

szkodliwa¢ czynu (stopig odzyskania wyptaconej pomocy ksztaltowatrsh poziomie 12%).

W strukturze zalegkuwi najwigkszy udziat mialy zalegkwi z tytutu: zwrotu swiadczeé
alimentacyjnych — 160.348,0 tys. zt (75,9%), gramnyimandatéw i innych kar pieanych od
0sob fizycznych — 30.410,8 tys. zt (14,4%) orazpgogarowania nieruchonstami skarbu
paistwa — 10.177,7 tys. zt (4,8%).

Nie wyegzekwowano natacsci w wysokaci 2.052,7 tys. zt z tytutu grzywien naenych
w 2007 r. w drodze mandatéw karnych kredytowyclyétw 2010 r. ulegly przedawnieniu,
co stanowito 1,0% zalegioi w czsci 85/04.

W 2010 r. Wojewoda umorzyt naleosci na hczm kwote 102,1 tys. zi, stanowte 0,05%
zalegtadci w cz. 85/04, w tym 84,8 tys. zt z tytutu mandatprzede wszystkim z powodu
zgondw zobowgzanych) oraz 16,9 tys. zt z tytutu zwrotweéa dotacji (po przeprowadzeniu
postpowania wyjdniajacego). Ponadto 11-krotnie odroczyt termin ptatamaleznosci na
taczm kwote 81,5 tys. zt (mandaty — 4,6 tys. zt; dotacje -97§s. zt) oraz 325 razy rozktadat
na raty nalenosci w wysokaci tacznej 214,6 tys. zt (mandaty — 156,6 tys. zi, detae

21 Badanie analityczne mandatéw przeprowadzono zappprogramu komputerowego ACL for Windows,
wersja 8.4.1.1000. Badaniem efigj 193.447 szt. mandatéw na kw&1.284,6 tys. zi.
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58,0 tys. zi). Ulgi majce charakter publicznoprawny dokonane byly zgodraet. 64 ustawy
o finansach publicznych.

Wojewoda nie podejmowat odpowiednich dzaia zakresie dochodzenia nabtesci Skarbu
Paistwa z tytutu ekwiwalentu za bezprawnie pozygkawierzyre, nalenego na podstawie
art. 15 ust. 2 i 4 ustawy z 13 zoiernika 1995 r. Prawo lowieckfe Zgodnie z § 4 ust. 1
rozporadzenia MinistraSrodowiska z 21 czerwca 2005 r. w sprawie zwierzipegprawnie
pozyskanéf podmiotem wiciwym do pobierania ekwiwalentu byt Wojewoda.
W 11 przypadkach na kwg60,6 tys. zt, w ktorych ustalonoz&amd¢ sprawcy, Wojewoda nie
wezwat do zaptaty oraz nie skierowat pozwow ddus powotujc Sk na prowadzenie przez
wiasciwe organy pogpowar karnych w tym zakresie. W trakcie kontroli przygeano 3 pozwy
o zaptag. W 2010 r. dochody z tytutu ww. ekwiwalentu wyrjo4,3 tys. zt.

Kontrole dysponentéw Il stopnia nie wykazaty niaprdtowasci w podejmowaniu dziafa
w zakresie windykacji nalmosci. Spisanie przedawnionych i umorzonych natgci

z ewidencji ksigowej byto zgodne z zasadami rachunkéevokreslonymi w zahczniku nr 2
do rozporadzenia MF w sprawie szczegolnych zasad rachunkcwhliie byto przypadkow

umorzenia nalnosci i odroczenia terminu ptateol w Kuratorium oraz Komendzie.

Kontrola w zakresie powkan budzetow j.s.t. z bugetem pastwa w 2010 r. wykazataze
samorady, poza jednym wyikiem?*, terminowo przekazywaly dochody uzyskane w wyniku
realizacji zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami. NIK
zwraca uwag na niepodejmowanie przez jedh z pkciu skontrolowanych j.s.t dziata
windykacyjnych niezwiocznie po uptywie terminu piafci, w wyniku niewidciwego
przeptywu informacji pomidzy komorkami organizacyjnymi. Na przykiad w stdawundo
20 dtwznikdw zalegajcych przez okres od 6 do 12 migsi ze sptat nalezndici z tytutu rocznej
optaty za uytkowanie wieczyste nieruchosw Skarbu Pastwa, pierwsze czynfoi
windykacyjne w formie wystania wezwado zaptaty w 80% przypadkach wykonano po
3 miesgcach od uptywu terminu ptated, aw jednym przypadku po uptywie 9 migsi.
Ponadto w jedn&] jednostce organizacyjnej j.s.t. stwierdzono nieawienie w 2010 rzadnego
tytutu wykonawczego pomimo przekazania dozdikow 139 upomnii dotyczcych funduszu

alimentacyjnego nai¢zm kwote 560,6 tys. zt. Pierwszy tytut wystawiono w 2011tjr.po 225

22Dz, U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.

#Dz. U nr 116, poz. 981

24 \W Gminie Chetmno stwierdzono afsdenia w przekazywaniu dochodéw do 18 dni na kvegfdtem 0,1 tys. zt.
% powiat inowroctawski.

% Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chetmnie.
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dniach po dagczeniu upomnienia, co stanowito naruszenie 8 5lusbzporzadzenia Ministra
Finansow z 22 listopada 2001r.

Wydatki

Wydatki zrealizowane w 2010 r. wgzi 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyniosty
1.609.400,6 tys. zt i stanowity 98,3% rzetelnie rgpdzonego planu po zmianach oraz
125,1% wielkgci zaplanowanej w ustawie bietowe]. Ze wzgidu na wyodgbnienie
budzetu srodkéw europejskich wydatki 2010 i sieporownywalne z wykonaniem w 2009 r.
(1.494.089,9 tys. z) — szczegoOtowe dane defyezawydatkéw bugetowych przedstawiono
w zahczniku nr 2 do Informacji.

Znaczce dla cz. 85/04 wydatki, stanawe 75,5% ogotu wydatkow, zrealizowano w:

- dz. 852 — Pomoc spoteczna, rozdz. 858h2adczenia rodzinngwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia etaky i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego — w kwocie 609.370,2 tys. zt (j. 37 @@atkow ogdtem), rozdz. 85214
Zasitki i pomoc w naturze — w kwocie 61.854,5 tyk.(tj. 3,8%), rozdz. 85202 Domy
pomocy spotecznej — w kwocie 60.141,8 tys. zt 8j7%), rozdz. 85295 Pozostata
dziatalngé — w kwocie 51.663,8 tys. Zk(tj. 3,2%);

— dz. 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85141 Ratownichedyczne — w kwocie 102.959,1 tys. zt
(ti. 6,4%), rozdz. 85156 Skladki na ubezpieczemeowotne orazéwiadczenia dla oséb
nieobgtych obowizkiem ubezpieczenia zdrowotnego — w kwocie 68.68&0zt (tj. 4,3%);
rozdz. 85132 Inspekcja Sanitarna — w kwocie 43185, zi (tj. 2,7%);

— dz. 754 — Bezpiechstwo publiczne i ochrona przeciwgaowa, rozdz. 75411 Komendy

powiatowe Pastwowej Stray Pazarnej — w kwocie 97.171,9 tys. zit (tj. 6,0%);

— dz. 750 — Administracja publiczna, rozdz. 75011 ddyz wojewodzkie — w kwocie
65.569,3 tys. zt (tj. 4,1%);

— dz. 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdz. 01095 Pdats dzialalné¢ — w kwocie
54.479,7 tys. 2P (4. 3,4%).

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 rpvawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 196z. 1541 ze zm.).

W tym 38.371,1 tys. zt na dotacje celowe przekazgminom w ramach pomocy fswa w zakresie
dozywiania; 10.121,9 tys. zt na dotacje celowe diaodkéw pomocy spotecznej na wyptacasigiadcze
rodzinom rolniczym poszkodowanym w wyniku powodhijraganu obsuetia ziemi; 3.153,6 tys. zt na
Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich.

2 W tym 53.222,9 tys. zt na dotacje celowe przekazgminom na zwrot podatku akcyzowego zawartego w
cenie paliwa.
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Nie zrealizowano wydatkow w wysada@ 27.434,2 tys. zl, co stanowito 1,7% planu. Kwtda
dotyczyta przede wszystkim wydatkOdw na dotacjezbtmive (94,6%). Nie wykorzystano rezerwy
celowej w wysokéci 25.479,2 tys. zt, stanowdej 11,7% kwoty zwikszenia planu wydatku
zrezerw celowycl. Najwicksze kwoty niezrealizowanych wydatkéw dotyczyty m.dotacii
przeznaczonej na: pomoc materiatiia uczniéw (10.601,4 tys. zi, tj. 24,1% planu w 854
rozdz. 85415 § 2030), zakup lub modernizdaplejowych pojazdéw szynowych w ramach
dotacji dla Samordu Wojewddztwa w wyniku uniewaienia umowy przez Krajoavizbe
Odwotawcz (7.293,8 tys. zt, j.100% planu w dz. 600 rozd20@1 8§ 6530) oraz utworzenie
lub modernizagj szkolnych placow zabaw w ramachdawego programu ,Radosna szkota”
(1.211,7 tys. zt, tj. 50,1% planu w dz. 801 roz82101 § 6330). Przyczyny braku realizaciji
najwyzszych kwot wydatkéw gjo na str. 19 Informacji.

Nie stwierdzono wykorzystania rezerw niezgodniezeznaczeniem.

Rozliczeniesrodkdéw i zmiany planu

Wojewoda rzetelnie prowadzit gospodarkrodkami pientznymi w zakresie zada
bezpdrednio realizowanych i finansowanych dla potrzelspbnentow riszego stopnia.
W 2010 r. Ministerstwo Finanséw przekazato na raekuWojewody 1.625.535,0 tys. zi,
ztego 10,6% w listopadzie i 9,6% w grudniu. Niewsgkystane srodki budretowe
(16.134,4 tys. zt) zostaly zwrécone na centralnghumek bieacy budetu pastwa
w terminie okrélonym w § 16 ust. 10 rozpagdzenia Ministra Finansow z 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczeg6towego sposobu wykonywaniazéudpastwa’, tj. do 15 lutego 2011 r.
NIK zwraca uwag, iz srodki ktore jednostki przekazaly do 31 stycznia ROAL
(12.306,1 tys. zt) mogty zostgrzekazane przez Wojewpd 14 dni wczeéniej. Poza jednym
przypadkien¥, stany srodkéw pienéznych na rachunku bankowym Wojewody nie
przekraczaly 1% zapotrzebowania dekadow&g&twierdzono jednak przypadki braku
rozeznania potrzeb w zakresie realizacji wydatkdeep podlegtych dysponentow. Stany
srodkow piengznych na rachunkach bankowyche@u z nich przekraczaty 100% ich
zapotrzebowania w kolejnych dekadach (nawet do®5p, Dotyczyto to 10 przypadkow,
gdy przy zapotrzebowaniadznym 1.536,3 tys. zt starfyodkéw pien¢gznych na rachunkach
bankowych wynositydcznie 3.568,8 tys. zt.

30W 14 obgtych analiza rozdziatach klasyfikacji bugtowej, w ktérych nie zrealizowano wydatkéw w kweci
wyzszej ni 100 tys. zt @cznie 25.863,2 tys. zt), w ktérychg# stanowita kwoty zwikszone z rezerw.

3Dz, U. Nr 245, poz. 1637.

% Na 20 czerwca 2010 r. wynidst 1.037,4 tys. zhnsiwit 2,5% zapotrzebowania w kolejnej dekadzie.

33 Stwierdzono na podstawie préby trzech miesi czerwca, padziernika i grudnia 2010 r.
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W trakcie roku bugetowego, na wniosek zainteresowanych jednostek avazelu
dostosowania planu do potrzeb wynidaich z realizacji zada prawidiowo dokonywano
przeniesié wydatkdw medzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji biedowe). Stwierdzono
jedm nieprawidtowd¢ polegajca na przeniesieniu 9,7 tys. zt Zeodkéw (w rozdz. 85205
§ 2110) przeznaczonych na realizgsiogramu wieloletnieg8 na sfinansowanie zafla nim
nie zwihzanych®. Naruszono tym art. 173 ust. 1 ustawy o finansagblicznych, zgodnie
z ktorymérodki z budetu pastwa przeznaczone na finansowanie programow wialokenie

mog by¢ wykorzystane na inne cele.

Wydatki biezace jednostek budtowych

Wydatki biezace jednostek bugtowych podlegtych Wojewodzie wyniosty 166.494,5. tyt

i stanowity 99,1% kwoty zaplanowanej. Na wydatki pezeznaczono 10,3% bigtu
Wojewody. Pozytywnie oceniono planowanie i realjzaecydatkéw dysponentow Il stopnia.
We wszystkich zbadanych jednostkach prawidiowo dgi@no przeniesie migdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bizetowej. Badaniem objo kwot 9.536,1 tys. zt, co
stanowito 15,0% zrealizowanych przez dysponentowdatkow oraz 5,7% wydatkow
zrealizowanych na ten cel w cz. 85/04. Kontrola agdta, ze byly one dokonywane
w spos6b celowy, oszedny i zgodny z przepisami prawa, usiwiajacy terminov
realizacg zada& oraz w wysokéci i terminach wynikacych z wczéniej zacagnigtych
zobowhzar. Wydatki na zakup towaréw i usktfgwyniosty 8.051,6 tys. zt i byly nsze
0 1.541,7 tys. zt od analogicznych zrealizowanycB0@9 r. Na zmniejszenie wydatkdéw na
zakupy towardéw i ustug wptyw mialo przede wszystkimmniejszenie wydatkow Ugdu
w 8430 02.677,8tys. zt. Uwagi NIK w zakresie atkbw bieacych dotyca sposobu
rozliczania delegacji sibowych w delegaturze Ugdu we Wioctawku. Stwierdzonaze

w 15 delegacjach naadzna kwog 1,1 tys. zt nie bylo zgody pracodawcy na przejazd

% Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Roiézin

% Na sfinansowanie zaflawiazanych z bigacym funkcjonowaniensrodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wyplagratyfikacji finansowej ekspertom, ktérzy brali zig w
posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych na awans mdewy nauczyciela dyplomowanego, wyptacenie
wynagrodzenia za sprawowanie opieki i koszty ohskzgpdnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz art. 18 Bsistawy z
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008Ir 175, poz. 1362 ze zm.) oraz optacenie stath
ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby polierajiektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczesigieav zagciach centrum integracji spotecznej.

% '§ 421 — zakup materiatéw i wypasmia, § 424 — zakup pomocy naukowych, dydaktyczmysinzek, § 427

— zakup ustug remontowych, 8 430 — zakup ustug statych.
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w podr@y stwzbowej samochodem prywatnym, wymaganej 8 5 ust. a@dzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 gnial2002 r*’.

W jednostkach podlegtych Wojewodzie wydatki na wgnoalzenia w 2010 r. wyniosty
105.034,6 tys. zt. Stanowity one 99,8% widlkio planowanej po zmianach i byty
035.930,4 tys. zt (0 52,0%) wsze nk w 2009 r. Srednie miesiczne wynagrodzenie
wyniosto 3,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r. zatal 0 6,2%. Limit wydatkéw na
wynagrodzenia nie zostat przekroczony. Poziom p¢peego zatrudnienia w  tych
jednostkach wynosit 2.519 etatow i wzrost o 62,1%pearéwnaniu do 2009 r. Wzrost
zatrudnienia oraz wydatkéw na wynagrodzenia wynikgbwnie z whczenid® do

administracji zespolonej wojewddzkich i powiatowystacji sanitarno-epidemiologicznych
(923 etaty). Istotny wzrost przetnmego zatrudnienia nagit w Urzedzie (z 503 do 567)
i spowodowany by} przegiem pracownikéw Zaktadu Obstugi W, Nie stwierdzono

przypadkéw nieuzasadnionego wzrostu zatrudnienzcze&6towe dane o zatrudnieniu

I wynagrodzeniach przestawiono waaniku nr 3 do Informaciji.

Wydatki majatkowe jednostek bugtowych

Wydatki maptkowe jednostek bugtowych podlegtych Wojewodzie wyniosty 6.352,6 t3fs.
i stanowity 99,7% kwoty zaplanowanej. Na wydatki pezeznaczono 0,4% wydatkow
w cz. 85/04. Pozytywnie oceniono planowanie i malg wydatkow majtkowych
w skontrolowanych dwoéfl jednostkach, w tym dokonywanie przenigésienicdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bizetowej. Badaniem oo wydatki na kwaot
4.636,9 tys. zt, co stanowito 100% zrealizowanyclzep dysponentow wydatkéw
majtkowych oraz 73,0% wydatkdw przeznaczonych na tehwe cz. 85/04. Wydatki
dokonywane byly w sposéb celowy, gospodarny i zgodnprzepisami, w tym w zakresie
zamowié publicznych. Najwgkszy udziat miaty wydatki w 3 dziatach klasyfikacji
budzetowej (754 — Bezpiecastwo publiczne i ochrona przeciwvgmowa, 750 -
Administracja publiczna i 600 — Transportétnai¢). Dotyczyly one m.in** w Komendzie
— zakupu 2 cystern wodnych (295,3 tys. z}), 2 pédikdw pazarniczych (1.300,0 tys. z}),

3" Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1@djia 2002 r. w sprawie wysala oraz warunkow
ustalania nalsosci przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu wiswowej lub samoetlowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990rm.).

% Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 20@9zmianie niektérych ustaw w zwku ze zmianami
w organizacji i podziale zadaadministracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. NB2, poz. 753 ze zm.),
zmieniapcej art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 marc&8519. o Pastwowe] Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U.z 2006 r. Nr 122, poz. 851 ze zm.).

% 0d 1 stycznia 2010 r. zatrudniono 71 bylych pratitdw Zaktadu Obstugi Urgu.

“0W 2010 r. w Kuratorium nie dokonywano wydatkéw atigpwych.

*I Podane kwoty nie stanowtatkowitego wydatku, finansowanego réwniebudetusrodkéw europejskich.
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3 samochodéw ratowniczo<gaczych (360,0tys. zt), w Uerlzie — rob6t budowlanych
obejmupcych przebudowszybéw dwigowych i maszynowni oraz mormtawoch dwigdw
towarowo-osobowych w budynku Wdu (875,1tys. zi), termomodernizacji budynkéw
Urzedu w delegaturze we Wioctawku (529,9 tys. zt), zakuobota pirotechnicznego i szafy

na bra dla Stray Granicznej (710,0 tys. z}).

Zobowigzania

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. w cz. 85/04 loglo zobowizan wymagalnych.
Zobowigzania niewymagalne wynosity 8.665,2 tys. zt i daiyg przede wszystkim
zobowhzan z tytutu wynagrodze — 7.077,4 tys. zt (81,7%) i pochodnych — 1.23§2 ¢4
(14,3%). W poréwnaniu do 20097 zobowizania wzrosty o 3,6 % i obejmowaty dziatadto
biezaca jednostek.

Dotacje budetowe

Dotacje budetowe stanowity 89,1% wydatkow cz. 85/04. Wynioshe 1.434.661,3 tys. zt

I stanowity 98,2% kwoty zaplanowanej. Wydatki ndadipe Wojewoda zaplanowat w oparciu
o limity wydatkéw okrélone przez Ministerstwo Finanséw. W ustawie teidwej w ogole
nie zaplanowano m.in. dotacji na pozostakiatainéé dotyczca pomocy spoteczné]
(53.458,7 tys. zt w rozdz. 85295), dotacji na pomterialn dla ucznidow (44.055,6 tys. zt
w rozdz. 85415), dotacji na gminne drogi public¢2@.447,5 tys. zt w rozdz. 60016), dotacji
dla gmin na pomoce dydaktyczne i budoplacow zabaw (4.826,9 tys. zt w rozdz. 80101)
oraz zaniono potrzeby na zasitki i pomoc w naturze oraz didtana ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (0 24.882,3 tys. zi, tj. 0084, w rozdz. 85214). Powugze nie
wywotato negatywnych skutkéw na wykonanie beil w cz. 85/04.

W 2010 r. wydatki na dotacje celowe dla j.s.t. ireavano w kwocie 1.318.737,2 tys. zi
(98,1% planu). Kwota ta stanowita 81,9% wydatkowotlegn oraz 91,9% wydatkéw
przeznaczonych na dotacje. Na realigazada z zakresu administracji gdowej i innych
zada zleconych na podstawie ustaw lub porozunuezeznaczono 975.628,6 tys. zt (74,0%),
a na realizagj zada wtasnych j.s.t. pozostakwote 343.108,6 tys. zt (26,0%). Dotowanie
zada zwigkszono o 5,3% w poréwnaniu do 2009 r. W struktutgeh zada 72,7%
otrzymaty gminy (958.118,7 tys. zt), 22,0% powidB90.557,3 tys. zt) i 5,3% Samatz

42 Bez uwzgtdnienia zobowizah wojewddzkiej i powiatowych inspekcji sanitarnyéitdre z czsci 85/04 byty
finansowane od 2010 r.
3 Patrz przypis nr 28.
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Wojewddztwa (70.061,2 tys. zf). Naptisze kwoty niewykorzystanycirodkow (wszystkie
z rezerw celowych) w cz. 85/04 dotyczyty dotacg ¢gk.t., tj.:

[1] 10.601,4 tys. zt (24,1% planu w dz. 854 roz8&415 § 2030) — przeznaczonej na pomoc
materialra, dla ucznidw. Przyczynbraku realizacji planu byto zavwgnie przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej dotacji w stosunku do faktyczamemgapotrzebowania w gminach,
z jednoczesnym brakiem rdavosci zapewnienia przez nie wkiadu wiasnego. Nefpsza
wydatkowana w tym rozdziale kwota (30.125,7 ty}.drtyczyta wyptatyswiadczer pomocy
materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym.trékcie roku Wojewoda dwukrotnie
informowat gminy o obowizku zapewnieniagrodkow wiasnych na wyptat stypendiéw
socjalnych, nie sprawdzit jednak w ramach spraw@gamadzoru (m.in. poprzez rozliczenie
srodkéw dotaciji), czy wkiad ten zapewnity. Na poaainformacji uzyskanej z Kuratorium
ustalono, ze 29 sp&od 144 gmin wojewoOdztwa pobratlo dotaciv nadmiernej

0 1.339,7 tys. zt wysokei. Przekazane przez Wojewpdotacje stanowity od 82,6% do
100% kosztow realizacji ww. zadania, miniozgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych udziat ten nie me by wyzszy niz 80%. Gminy nie wniosty w odpowiedniej
wysokaci wkladu wilasnego, uzasadri@jto stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej,
wedtug ktérego wkiad ten nie byt wymagany. W trakkontroli NIK dwie gminy dokonaty
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysé&ow kwocie 90,0 tys. zi, wraz z naleymi

odsetkami w kwocie 1,1 tys. zt

[2] 7.293,8 tys. zt (100% planu w dz. 600 rozdz20@D § 6530) — przeznaczonej na zakup lub
modernizagj kolejowych pojazdow szynowych w ramach dotacji d&amorzadu
Wojewodztwa w wyniku uniewaienia umowy przez Krajogvlzbe Odwotawca. Podstaw
uniewanienia bylo udzielenie zamodwienia publicznego na \wwestycg w trybie z wolnej
reki z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustavglinia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwiér publicznyc’, poniewa ustuga mogta byswiadczona przez weej niz jednego
wykonawe. Przekazanérodki dotacji zostaty zwrocone 31 stycznia 201Zamdwienie to
bylo poprzedzone przetargiem nieograniczonym, uaieienym'> przez zamawiapego ze
wzgledu na to,ze najkorzystniejsza oferta przekraczata kwgdaka zamawiagcy zamierzat
przeznacz§ na realizag zadania. W chwili otwarcia ofert kwota ta zostgdadana,
tj. w wysokdaci nizszej 0 4 min. zt w poréwnaniu do kwoty zaplanowamejego wykonanie

w budzecie Samormu Wojewodztwa.

*Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
“5 Na podstawie art. 93 ust 1 pkt 4 Pzp.
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[3] 1.211,7 tys. zt (50,1% planu w dz. 801 roz@2101 8 6330) — przeznaczonej na
utworzenie lub modernizagjszkolnych placéw zabaw w ramachadawego programu
,Radosna szkota”. Gléwnprzyczyn, jej niewykorzystani& byta bkdna kalkulacja kosztéw
dokonana przez gminy skladeg wnioski o dofinansowanie, skutko@ uzyskaniem dotacji
w wysokdci niewystarczajcej do wykonania zadania. Stosowany przez nie wardosku'’

nie wymagat podania opisu dziataoraz kalkulacji kosztow zadania. Wnioski te zostat
pozytywnie ocenione przez powotany zazeniem Wojewody zespoét ds. oceny wnioskow o
udzielenie wsparcia finansowego i podzigtadkéw'®. Akceptujc je ww. zespét powotywat
sic na brak podstaw do uznania za niezgodne z wymogmalnymi wnioskéw,
niezawierajcych szczegotowej informacji o planowanych powiardach lub o koszcie ich
wytworzenia. Uzasadniano to rowaidrakiem maliwosci weryfikacji poprawnéci oraz
racjonalngci wyliczen z uwagi na niedysponowanigodtami, na podstawie ktérych byty
sporadzone. Wojewoda nie rozvn mozliwosci zadania dodatkowych danych dotyicgch
kalkulacji kosztéw zadania. Skutkiem pawsyego bylo zaniechanie realizacji zaplanowanej
inwestycji zesrodkow programu ,Radosna szkota” w kolejnym rokuga 12 gmin oraz
realizacja przez 4 gminy inwestycji Zeodkéw wlasnych, w tym przez 3 bez spetnienia
wymogéw technicznych okénych w rozporzdzeniu Rady Ministréw z 7 lipca 2009'%.

w zakresie rodzaju powierzchni pld€uStwierdzono réwnie przyjecie przez ww. zespot
wniosku na zadanie niespetaieg wymogow programu wynikgych z pkt 3 zaijcznika nr 2
przywotanego rozpogzizenia, dotyczcych nawierzchni syntetycznej platy20 nf zamiast
170 nf). Dotacje w wysokéci 33,2 tys. zt przyznano Samadowi Wojewodztwa na
utworzenie szkolnego placu, ale ze wergli na niewystarczage na realizagjzadaniarodki,
dotacji nie wykorzystano (100% planu w dz. 801 mA&D102 § 6530).

Z pozostatych wydatkbw przeznaczonych na dotacjelzdiawe, najwiksz kwote,
t. 102.959,1 tys. zt (88,8%) stanowita dotacjadw 851 rozdz. 85141 § 2840) przekazana
Kujawsko-Pomorskiemu Oddziatowi Wojewodzkiemu Nanwego Funduszu Zdrowia (NFZ),

na zawarcie umoéw z dysponentami zespotéw ratowaictmedycznego (ZRM). Dotacje

6 Podan przez 8 z 21 gmin, od ktérych pobierano informacje

" Dostpny na stronie internetowej Ministerstwa Edukagjirdtiowej.

“8\W sktad zespotu weszli pracownicy Wdu i Kuratorium, przewodniezym byt pracownik Kuratorium.

49 Rozporadzenie Rady Ministréw z 7 lipca 2009 r. w spravient i zakresu finansowego wspierania organéw
prowadacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, hayeania i opieki w klasach I-Ill szkét
podstawowych i ogélnoksztajcych szkét muzycznych | stopnia (Dz. U. Nr 110, jfak5 ze zm.).

Y pokrycie powierzchni szkolnego placu zabaw zgodniew. rozporzdzeniem: nawierzchnia piankowa albo
gumowa w kolorze pomafiazowym, nawierzchnia syntetyczna typu tartan lutainawierzchnia syntetyczna w
kolorze niebieskim oraz naturalna ziel&miny pokryly place gtéwnie naturalzielena.

*L Tartan lub inna nawierzchnia w kolorze niebieskim.
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Wojewoda przekazywat na podstawie zawartego z N&tdzumieniad?, w ktérym nie zawarto
zapiséw dotyczcych m.in. zwrotdéw dotacji i kontroli sposobu jeykorzystania. Tym samym
W hiewystarczaicy sposob zabezpieczono wykonanie hadeaz nie zabezpieczono interesu
Skarbu Pastwa, poniewa brak bylo maliwosci skutecznego wyegzekwowania kwot
przekazanych ZRM, w przypadkach stwierdzenia ptzead naruszenia uméw o udzielenie
swiadczé z zakresu ratownictwa medycznego. W wyniku kontZ&M przeprowadzonych
przez Urad w 2010 r. stwierdzono istotne nieprawidiédeio w ich funkcjonowaniu,
wskazugce na nienalgite lub niezgodne z warunkami oklanymi w umowach wykonywanie
Swiadczé z zakresu ratownictwa medycznego m.in. brak lekarambulansie ZRM typu ,S”
oraz wykorzystywanie ambulanséw do innych zadé ratownictwo medyczne. W tych
przypadkach NFZ nie dochodzit od dysponentéw ZRNatwnienalénie pozyskanych kwot

w szacunkowo okionej wysokdci 31,0 tys. ZA*. Kwota ta nie obejmuje kar umownych, do
ktérych naktadania NFZ réwnieoyt uprawniony®. Dopiero w trakcie kontroli NFZ przekazat
do Urzdu odsetki naliczone oérodkoéw zwréconych przez dysponentow ZRM w ramach

korekt faktur w wysokéci tacznej 3,0 tys. zt.

Bud zet srodkéw europejskich

Wydatki budketu srodkow europejskich w cz. 85/04 wojewodztwo kujawsglomorskie
wyniosty 12.670,0 tys. z} i stanowily 97,5% plano zmianach. W aigu roku zaplanowari®

w ustawie budetowej kwot (100 tys. zt) zwgkszono 129 razy do wysokm 12.992,1 tys. zt
Dokonane zmiany byty celowe, przeznaczone na eeiizZl programéw, w tym Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (8®86ys. zt) i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego tea 2007-2013, zwanego dalej ,RPO
WKP” (3.640,2 tys. zi). Niepelne wykonanie planudatkéw wynikato przede wszystkim
z oszcednasci kosztowych, w tym gtébwnie przetargowych. Szciegé dane dotycxe
budzetusrodkéw europejskich przedstawiono waainiku nr 4 do Informacji.

>2\Wz6r przekazany byt z centrali NFZ do zastosowania

*3 Dysponenci ZRM obakani byli finansowo wydcznie za nieprawidiowiai ustalone w toku kontroli NFZ, w
wiekszaici przypadkéw przeprowadzonej po kontroli kfm, kiedy nieprawidlowszi zostaly usunite.

¥ Ustalona analogicznie do kwot naliczanych do zwnet przypadku kontroli przeprowadzonych przez NFZ,
dotyczica nieprawidtowéci w wymiarze przekraczagym ustalenia NFZ: 212 godzin braku lekarza ora@ 16
godzin dotyczcych 136 innych przypadkow.

%} aczne wplywy z tytutu naliczonych przez NFZ Kar, &kt faktur i odsetek w 2010 r. wyniosty 84,4 tyk. z
co stanowito 0,08% kwoty wydatkowanej na ZRM z dgitarzekazanej z bugtu Wojewody.

% podziatu realizowanych projektéw na hatisrodkéw krajowych oraz bugt srodkéw europejskich dokonat
Minister Rozwoju Regionalnego.
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Pozytywnie oceniono przygotowanie kontrolowanyclspbnentéw Il stopnid do realizacii
programéw operacyjnych z hietu srodkéw europejskicli. Dysponenci podpisali umowy
o dofinansowanie projektow, zawarli umowy z Banki&uospodarstwa Krajowego do obstugi
tych projektow, a w politykach rachunkogeo wprowadzono odpowiednie konta dla ber
srodkow europejskich. Na podstawie badania trzedahjektow stwierdzonoze poniesione
w 2010 r. wydatki w wysoksi 3.591,7 tys. zt (88,1% buetu srodkéw europejskich w tych

jednostkach) byty zgodne z umowami o dofinansowanie

Kontrole beneficjentéW wykazaty nieprawidtowéci w 3 skontrolowanych j.s.t. w ramach
realizacji RPO WKP oraz Programu Operacyjnego kajhudzki na lata 2007-2013:

[1] w Samoradzie Wojewodztwa — wysgpito istotne naruszenie umowy partnerskiej
zawartej z Miastem Inowroctaw. Stwierdzore, Miasto wydatkowato w 2010 r. na zakup
pomocy naukowych, dydaktycznych i &stk kwot wyzsz o 36,3 tys. zt (0 26,4%) hi
zakfadat jego harmonogram wydatkéw na rok 2010tgakacznie na lata 2010-2013;

[2] w Miescie Brodnica — nieprzestrzegano ustalonego w umiovacrmonogramu sktadania
wnioskéw o ptatnée przy realizacji trzech projektow (4 wnioski zémo od 25 do ponad 45 dni
po ustalonym terminie, 3 wnioski obejmowaly inneesly i kwoty dofinansowanianustalone
w harmonogramie; 3 wnioski przekazano w terminach kwotach niezgodnych
z harmonogramem). Ponadto Miasto nie zwrdcito do@adu Wojewodztwa kwoty 4,4 tys. zt
z tytulu przekroczenia terminu ponoszenigscz wydatkéw kwalifikowanych na realizaci

projektu (pomimazadania niezwlocznego zwrotu);

[3] w powiecie inowroctawskim opienia w realizacji 5 etapow projektow oklanych

w harmonogramach rzeczowo-finansowych i umowachofndnsowanie przy realizacji
projektéw (spowodowane m.in. zmiarharmonogramu rozpoezia realizacji zadania,
op&nionym wpltywem transzy dotacji, przedanym postipowaniem o zamowienie

publiczne oraz opdieniem w podpisaniu umowy o dofinansowanie prajekt

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Réwnolegle do bugktu czséci 85/04 na rok 2010 opracowany zostat projekt Zet

w uktadzie zadaniowym. Badaniem szczegotowymetobpodzadanie 20.2.1. Wspieranie

>" Dwéch dysponentéw, poniewav Kuratorium nie dokonywato wydatkéw z biedu srodkéw europejskich.
8 W Urzdzie realizowano 1 projekt, a w Komendzie 4 projekt
%9 Kontrola nr P/10/007.
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ratownictwa medycznego, zwane dalej ,Podzadanienyodrgbnione w ramach zadania
20.2. Ratownictwo medyczne, zwanego dalej ,Zadati&m

Zadanie i Podzadanie, jak réwaigrzypisane im cele i mierniki prayp zgodnie z Katalogiem
funkcji, zada i podzada oraz celéw i miernikéw na 2010 rok dla entpw wojewddzkich™
W ramach Podzadania w wyniku zaniedbania w ¢tlrie nie wyodgbniono dziata
i w konsekwencji nie oki&ono dla nich planowanych wydatkéw oraz nie wskazjgnostek
w dziale, ktore miaty je realizowaByto to niezgodne z ust. 88 pkt. 10 ganika nr 77 do
rozporadzenia MF w sprawie projektu do ustawy beiwej. Podstaw okreslenia kosztu
Podzadania byla kwota wynikgp z przemngenia liczby etatéw w Urglzie przypisanej do
realizacji tego podzadania przez przypackajna jeden etat w Wgdzie srednie wynagrodzenie

wraz z pochodnymi orazedni z wydatkow rzeczowych.

Mierniki dla Zadania i Podzadania zdefiniowano os@alnio jako: mediagczasu dotarcia na
miejsce zdarzenia w wojewddztwie oraz liezBRM®%. Przygte mierniki spetnialy kryteria
okreslone w ust. 89 pkt 8 lit. ¢ zgznika nr 77 do rozpogdzenia MF w sprawie projektu do
ustawy budetowej, tj. posiadaly wiarygodne i degghe zrodio danych pozwalage na
mierzenie zjawiska w skali catego réRuumailiwialy ciaglos¢ pomiaru w wieloletniej
perspektywie, a monitoring realizacji nie powodowld Urzdu koniecznéci pozyskiwania
i gromadzenia dodatkowych danych. Mierniki Zadaniodzadania mierzyty wielkkgi, na
ktore Urzd miat wptyw: w przypadku Zadania poprzez wykonyieaczynndéci kontrolnych

i nadzorczych wobec jednostek systemu ratownictvealytznego, natomiast w przypadku
Podzadania poprzez ustalanie liczby ZRM w ramachaguvywania zatgen Planu Dziatania
Systemu Piastwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa. Brgdoljednak maliwosci
zalozenia dowolnego wzrostu wast tego miernika, ze wzgllu na konieczn@ uzyskania
zgody Ministra Zdrowia na zwkszenie liczby ZRM funkcjonagych w wojewddztwie oraz
Z uwagi na oagniccie niskiego wskanika liczby ludndci przypadajcej w wojewddztwie na
1 ZRM (ok. 24 tys.), przy optymalnych zaémiach 33 tys.

% Realizowane w funkcji 20 — Organizacja opieki ztote] i polityka zdrowotna.

®1 Katalog byt wynikiem prac prowadzonych podczas élspch posiedzie uzgodnieniowych przedstawicieli
urzedow wojewddzkich oraz MF, ktére miaty na celu usitad jednolitej struktury celéw i miernikow dla zad

i podzada realizowanych przez te way. Od 28 lipca 2009 r. zamieszczony byt na strdviiewww.mf.gov.pl.

2 Mierniki te byly adekwatne do specyfiki zagaktére realizowane byly przez Wojewpdv ramach
obowiazkéw nat@onych na niego ustayz dnia 8 wrzénia 2006 r. o Pisstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.). Szczegodlnie winhe byto to w przypadku miernika prztggo dla Zadania,
poprzez zapewnienie jego sp&nobz parametrem czasu dotarcia na miejsce zdarzekiglonym w art. 24
ust. 1 pkt. 1 tej ustawy.

% Dla Zadania — analizy czasu dojazdéw ZRM na miejstarzenia w wojewddztwie przeprowadzane w oparciu
dane przesytane od 2007 r. przez dysponentéw ZRbkresach kwartalnych, dla Podzadania — ewidencjsl ZR
prowadzona i aktualizowana zgodnie z art. 23 ust@a®ghstwowym Ratownictwie Medycznym.
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Nierzetelnie przyta zostata warkg bazowa dla miernika Zadania, tj. waobazowa
wskaznika z 2008 r. — mediarczasu dotarcia na miejsce zdarzenia w wojewddzvagieto
w wymiarze 9 min, podczas gdy z przeprowadzonegpridrad analizy i pomiarow
wynikato, ze mediana ta wyniosta 7,15 min. Pasge nasipito na skutek kidnego
podwyzszenia wartéci ustalonej w wyniku analiz, co bylo niezgodne efinicja wartasci
bazowe] okrélonej w ust. 90 pkt. 1 zadznika nr 77 do rozpo#dzenia MF w sprawie

projektu do ustawy bugtowe].

W 2010 r. w Urzdzie nie prowadzono og¢hinej ewidencji dla rozliczenia wydatkéw
w ukiladzie zadaniowym. Pouwsze uzasadniano odroczeniem do dnia 1 stycznia 2012

ustawowego obowrku jej wprowadzenia.

Nieprawidiowaci w zakresie planowania higtu w ukladzie zadaniowym wygity réwniez
wramach programu wieloletniego pn. ,Krajowy PrograPrzeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie”, zwanego dalej ,,Programem?”, ktory w timndecie ugty zostat jako podzadanie, tj.:

[1] ustalono cel i miernik podzadania na 2010 r.spos6b odmienny od celu i miernika
okrellonego w zajczniku nr 13 do ustawy bietowej oraz agci opisowej do buzktlP
[2] konstrukcja miernika wykonania Programu Wojewamparta zostata na poréwnaniu dwoch
wielkosci, z ktorych tylko jedna (liczba osob, ktére ptapdy do programu korekcyjno-
edukacyjnego) odnositagsbezpdrednio do celu przypisanego Programowi. Byto totlskm
przyjecia celu i miernika ustalonego na podstawie przah@go Wojewodzie ww. Katalogu;

[3] nierzetelnie ustalono wad® bazowa miernika Programu, tj. liczbosob (sprawcéw
przemocy) kéczacych program w poréwnaniu do liczby osob ktére ptagyity do programu
korekcyjno-edukacyjnego. Na skutek pomyiki w obdiciach zostat on okény na
poziomie 14/19, podczas gdy wynosit 14/20;

[4] ustalono warté¢ docelowa mianownika miernika bez zaenia jego wzrostu niezgodnie
Z przygtym celem Programu, tj. ograniczeniem skutkow praeyrpoprzez zwkszanie liczby
0sOb obgtych programami korekcyjno-edukacyjnymi (o#o@mo go na poziomie 10/19).
Zatozony do osignigcia na 2010 r. miernik Programu zostat w ¢dize wykonany.

% We wskazanym zatzniku jako cel Programu wskazano zmniejszeniei giawiska przemocy w rodzinie,
zwiekszenie skuteczsoi ochrony ofiar przemocy w rodzinie i dephosci pomocy oraz zwkszenie
skutecznéci dziatar interwencyjnych i korekcyjnych wobec os6b stasygh przemoc w rodzinie, a jako
miernik — liczke sprawcéw poddanych oddziatywaniom korekcyjno-edykeym. W budecie zadaniowym
czeSci 85/04 na rok 2010 Programowi przypisany zostal ograniczenia skutkbw przemocy poprzez
zwiekszanie liczby os6b o#tiych programami korekcyjno-edukacyjnymi, a miernikeslono jako liczle oséb
(sprawcow przemocy) kozacych program w stosunku do liczby oséb, ktére papylg do programu korekcyjno-
edukacyjnego.
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Ponadto nie zrealizowano jednego z dwoch wglakionych w ramach Programu dziata
stuzacych osignieciu celu Programu, tj. nie opracowano materiatowstrirktazowych,
zalecé&, procedur pogpowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowychiazanych
Z przemog W rodzinie dla oséb realizagych te zadania. Powsze ttumaczono trudgoiami
w okresleniu kto powinien b§ ich adresatem.

Whniosek po ubiegtorocznej kontroli wykonania bath pastwa o podjcie przez Wojewog
dziatan zapewniajcych zwkkszenie nadzoru nad finanspw merytoryczm realizacy
budzetu zadaniowego zrealizowano poprzez organizowanibrzedzie spotka, podczas

ktérych omawiano zagadnienia dotyce budetu zadaniowego.

Inne ustalenia kontroli

Pozytywnie z zastrzeniami oceniono dziatania podejmowane przez Wojewwsdamach
nadzoru i kontroli, okrdonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach lisahych™.
Pozytywnie oceniono przeprowadzanie kontroli (pghyleh jednostek organizacyjnych,
wykorzystania dotacji i prawidtowéci pobierania dochodéw), dokonywanie kwartalnychroc
przebiegu wykonania zafla budzetu w czsci 85/04. Zastrzeenia NIK dotyczyly przede
wszystkim nadzoru nad realizacjvydatkow i rozliczaniem dotacji w ramach zada
wykonywanych w imieniu Wojewody przez Kujawsko-Paskiego Kuratora @viaty, w tym
programu ,Radosna szkofa” i pomocy materialnej ataniéw (str. 19 i 20) oraz dziata
podejmowanych w celu zwrotu dot&Ejpobranej przez Miejski @odek Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy w nadmiernej wysada (12,0 tys. zt) oraz wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem (0,8 tys. zb). Zwrot ww. kwot zaleo w wysipieniu pokontrolnym

Z 16 lutego 2011 r., skierowanym po dwéch miesth od otrzymania podpisanego protokotu
kontroli. Skutkowato to liczeniem terminu stwierdzz pobrania jej w nadmiernej wysako
dopiero od tego dnia, a zgodnie z art. 169 uststhwy o finansach publicznych dotacje
udzielone z buzktu pastwa podlegaj zwrotowi wraz z odsetkami w wysod@ okreslonej
jak dla zalegtéci podatkowych, w agu 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okolicZon

Ponadto do dnia zakozenia kontroli nie wydano zgodnie z art. 169 @stprzywotanej

% Dysponenci ogci budzetowych sprawwj nadzér i kontraj: [1] nad catécia gospodarki finansowej
podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym naokonywaniem przez te jednostki wsibej oceny
celowasci poniesionych wydatkéw oraz realizaejtasciwych procedur; [2] wykorzystania dotacji udzieych

Zz budretu paistwa; [3] realizacji zadafinansowanych z bugtu pastwa; [4] efektywnéci i skutecznéci
realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstamiernikéw stopnia realizacji celéw.

% W pozostatych 10 przypadkach wykorzystania dota@gizgodnie z przeznaczeniem lub pobrania jej w
nadmiernej wysoki na hczm kwotg 9,7 tys. zt, zwroty dokonane byly terminowo.
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ustawy decyzji okrdajacej kwot przypadaica do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si
odsetki. Przedmiotogvdecyzg wydano po zakiczeniu kontroli NIK, tj. 8 kwietnia 2011 r.

NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzenia lifagji Wojewddzkiego €odka
Informatyki Terenowego Banku Danych (badaniemce¢iabjlikwidacjc jednego z trzech
gospodarstw pomocniczych). Dochowano terminuckavego zakaczenia likwidacji,
wyznaczonego na 31 grudnia 2010 r. W terminie gekono wszystkie czynioi w zakresie
uregulowania spraw pracowniczych oraz prawidiowaekazano skladniki mgkowe

przeznaczone do obstugi informatycznej édiz.

Ustalenia innych kontroli

Kontrola powizan budzetéw j.s.t. z bugetem pastwa przeprowadzona w Zadzie
Melioracji i Urzadzex Wodnych we Wioctawku wykazata m.in. brak prowadaeswidenciji
wod, uradzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéwktérej mowa w art. 70
ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo w8lro jej prowadzenia zobowdane byto
siedem Biur Terenowych Zadu Melioracji. Poza tym Wojewodzki Inspektor Nadzor
Budowlanego w wyniku przeprowadzonej na zleceni& Mbntroli w zakresie utrzymania
podstawowych urgmlzen wodnych wniést uwagi do stanu technicznego i stanu

bezpieczéstwa oraz do prowadzenia &&ki obiektu w dwoch obiektach stacji pomp.

W 2010 r. Delegatura NIK w Bydgoszczy przeprowaalzit Urzdzie kontro¢ w zakresie
stosowania ustawy z dnia 6 wénéa 2001 r. o dogpie do informacji publicznéj, ze
szczegolnym uwzgtinieniem udogpniania informacji w Biuletynie Informacji Publice
(BIP)®, ktéra wykazata m.in.: naruszanie przepiséw t&jwyg poprzez niezamieszczanie na
stronie BIP informacji publicznych o stanie przypwenych w Urzdzie spraw i kolejneci

ich zatatwiania lub rozstrzygania, nieoznaczaniermacji danymi okréajacymi podmiot §
udostpniajacy, niepodawanie w informacji danych o#egacych tazsamdé osoby, ktora
wytworzyta informacgt lub odpowiada za jej téé, niedokczanie do informacji danych

okreslajacych tazsama¢ osoby, ktora wprowadzita informaojlo BIP.

6"Dz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019 ze zm.
8 Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
69 Kontrola nr P/10/128.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoty z kontroli podpisano bez zastr@ewe wszystkich skontrolowanych jednostkach.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystgpienia pokontrolne skierowano do Wojewody Kujawskmmorskiego, Kujawsko-
Pomorskiego Kuratora iaty i Komendanta Wojewodzkiego i&wowej Stray Pazarne).

Zawarto w nich nagpujace wnioski:

a) do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego m.in. o pgui dziataé w celu:

— dokonania przez gminy zwrotu dotacji pobranej néindmsowanieswiadczé pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnymagmiernej wysoksxi,

— skutecznego wyegzekwowania zwrotu niepaie przekazanyckrodkow w przypadkach
naruszenia umowy oswiadczenie ustug ratownictwa medycznego stwierdzbny
w wyniku kontroli przeprowadzonych przez W@dz

— udzielenia dofinansowania na realizagirogramu ,Radosna szkota”, wagiznie na
podstawie wnioskow unmtiwiajacych wykorzystanigrodkéw dotacji przyznanej na ten
cel w cz. 85/04 bugktu pastwa,

- wyegzekwowania ekwiwalentu za bezprawnie pozyslkavierzyre,

- zapewnienia prawidtowego dokonywania przeniesigdatkow,

— prawidiowego planowania buaétu w uktadzie zadaniowym,

oraz o uregulowanie w polityce rachunkawio Urzedu zasad prowadzenia ewidencji

wptywow dochodéw z delegatur i ich ewidencjonowanie sposOb umdiwiajacy

sporadzenie jednostkowego sprawozdania z wykonania diishdudetowych,
b) do dysponentéw lll stopnia o pedje dziataa w celu zapewnienia prawidtowego:

— ujmowania w ksjgach rachunkowych zdanzegospodarczych, w tym m.in. poprzez
dokonanie zmian w posiadanym programie komputerowymeszkolenie pracownikéw,

zmiare zasad rachunkowoi;
— wypetniania formularzy stosowanych w pgiwaniach o udzielenie zamowipublicznych.

Do wystpien kierownicy jednostek nie wnik zastrzeen. Z otrzymanych odpowiedzi na
wystapienia wynika, ze we wszystkich jednostkach peidj dziatania w celu realizacji

whnioskow.
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Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty sie:

—nieprawidtowdci w wymiarze finansowym i sprawozdawczym w kwodig57,1 tys. zt
(w tym uszczupleniasrodkow lub aktywow - 107,4 tys. zi, kwoty wydatkavea
z naruszeniem prawa — 1.349,4 tys. zi, sprawozdawsutki nieprawidtowsci —
0,3 tys. zb),

—korzysci finansowe w kwocie 1.356,6 tys. zt (pozyskaneypk finansowe).
Omoéwiono je odpowiednio na str. 13, 16, 19, 20, 21.

W nastpstwie niniejszej kontroli Najwysza Izba Kontroli rozwegy skierowanie trzech

zawiadomié o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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Dochody budzetowe

Zatgcznik nr 1

2009 2010 5.4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6
Ogdtem, w tym: 98.273,0 90.935,0f 102.060,1 112,2
1. dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 1.666,f 1.551,0 2.298,3 148,2
1.1. rozdz. 01008 | Melioracje wodne 196, 270,0 232,1 86,0
1.2. | rozdz. 01023 'S”psg‘;mi ;CT]"*‘“ Handlowej Artykutow Rolno- 59,7 15,0 76,2| 5081
1.3. rozdz. 01032 | Inspekcja Ochrony Rdin i Nasiennictwa 3545 362,0 347,0 95,9
1.4. rozdz. 01033 | Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 66,8 23,0 146,7 637,9
1.5. rozdz. 01034 | Powiatowe inspektoraty weterynarii 941,1 881,0 1.023,6 116,2
16. rozdz. 01041 ;(r)i%ram Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007+ 0.0 0.0 382.9 i
1.7. rozdz. 01095 Pozostata dziatalr$é 48,0 0,0 89,7 -
1.8. rozdz. 01097 | Gospodarstwa pomochicze 0,0 0,0 0,1 -
2. dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 0,0 0,0 0,4 -
2.1. | rozdz. 05003] Paistwowa Stra Rybacka 0,0 0,0 0,4 -
3. dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 123 0,0 15,7 -
3.1 rozdz. 15011| Rozwoj przedsibiorczaci 12,3 0,0 15,7 -
4. dziat 500 — Handel 56,0 40,0 104,3 260,8
4.1. rozdz. 50001| Inspekcja Handlowa 56,0 40,0 104,3 260,8
5. dziat 600 - Transport i hcznaé 3.550,6| 4.062,0 5.092,5 125,4
5.1. rozdz. 60003 | Krajowe paszerskie przewozy autobusowe 13,3 0,0 7,2 -
5.2 rozdz. 60055/ Inspekcja Transportu Drogowego 3.5377,34.062,0 5.085,2 125,2
6. dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 37.250,030.720,00 39.779,6 129,5
6.1. rozdz. 70005| Gospodarka gruntami i nieruchose@mi 37.250,0 30.720,00 39.779,6 129,5
7. dziat 710 - Dziatalné¢ ustugowa 465,1 413,0 673,5 163,1
7.1. rozdz. 71014 | Opracowania geodezyjne i kartograficzne 1,0 0,0 2,6 -
7.2. rozdz. 71015| Nadz6r budowlany 4641 413,0 670,9 162,4
8. dziat 720 — Informatyka 761,7 0,0 930,7 -
8.1. rozdz. 72097 | Gospodarstwa pomocnicze 761,7 0,0 930,7 -
9. dziat 750 - Administracja publiczna 44.008,4 45.468,00 40.519,6 89,1
9.1. rozdz. 75011 | Urzedy wojewoddzkie 43.867,2 45.416,00 40.459,4 89,1
9.2 rozdz. 75046 | Komisje egzaminacyjne 141}2 52,0 60,3 115,9
10. pd)leae*c?vigo_iaBr%f/\?;ecmtwo publiczne i ochrona 2354 180,0 3162 175,7
10.1. | rozdz. 75410 ﬁg;gfr?edjy wojewodzkie Hastwowej Stray 46,6 5,0 140,6| 2.812,0
10.2. | rozdz. 75411 ﬁg;gfr?edjy powiatowe Fistwowej Stray 1888/ 1750/ 1755 1003
10.3. | rozdz. 75478 | Usuwanie skutkdw kkk zywiotowych 0,0 0,0 0,1 -
11. dziat 758 - Rane rozliczenia 0,9 0,0 4,0 -
11.1. | rozdz. 75814 | Rézne rozliczenia finansowe 0|9 0,0 4,0 -
12. dziat 801 - Gwiata i wychowanie 264,0 7,0 25,8 368,3
12.1. | rozdz. 80136| Kuratoria gwiaty 251,6 3,0 14,0 467,0
12.2. | rozdz. 80195| Pozostata dziatalr$é 12,3 4,0 11,8 294,3
13. dziat 803 - Szkolnictwo wisze 2,7 0,0 1,2 -
13.1. | rozdz. 80309 | Pomoc materialna dla studentow i doktorantgw 27 0,0 1,2 -
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14. dziat 851 - Ochrona zdrowia 450,8| 1.673,0 1.935,7 115,7
14.1. | rozdz. 85121| Lecznictwo ambulatoryjne 0,0 0,0 0,1 -
14.2. | rozdz. 85132| Inspekcja Sanitarna 0/0 1.208,0 1.426,0 118,0
14.3. | rozdz. 85133| Inspekcja Farmaceutyczna 440,1 465,0 401,4 86,3
14.4. | rozdz. 85141 Ratownictwo medyczne 5/9 0,0 84,4 -
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
14.5. | rozdz. 85156 | swiadczenia dla os6b nieaiych obowizkiem 4.2 0,0 0,9 -
ubezpieczenia zdrowotnego
14.6. | rozdz. 85157 Staze i specjalizacje medyczne 0,6 0,0 0,0 -
14.7. | rozdz. 85197 | Gospodarstwa pomocnicze 0,0 0,0 22,9 -
15. dziat 852 - Pomoc spoteczna 9.348,9] 6.688,0f 10.252,8 153,3
15.1. | rozdz. 85202| Domy pomocy spotecznej 39,2 0,0 0,0 -
15.2. | rozdz. 85203 Osrodki wsparcia 270,5 245,0 207,7 84,8
15.3. | rozdz. 85205 Zadanl.a.w zakresie przeciwdziatania przemogy 0.0 0.0 01 i
w rodzinie
Swiadczenia rodzinnéwiadczenia z funduszu
15.4. | rozdz. 85212 | dlimentacyinego oraz skiadki na ubezpieczenia g 471 71 3480 9.624,4 1516
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobieragce niektorewiadczenia z
15.5. | rozdz. 85213| pomocy spotecznej, niektofaiadczenia 1,6 0,0 2,7 -
rodzinne oraz za osoby uczestamz w
zajciach w centrum integracji spotecznej
15.6. | rozdz. 85214 ZaSHkI.I pomoc w naturze oraz sktadki na 3323 0.0 160,4 i
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
15.7. | rozdz. 85216/ Zasitki state 0,0 0,0 2,6 -
Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
15.8. | rozdz. 85220| mieszkania chronione gmdki interwencji 0,0 0,0 30,1 -
kryzysowej
15.9 | rozdz. 85228 Us_’:uglroplekuhcze i specjalistyczne ustugi 1131 95.0 133.0 1400
opiekuicze
15.10.| rozdz. 85278 Usuwanie skutkdw kkk zywiotowych 0,0 0,0 26,0 -
15.11.| rozdz. 85295| Pozostata dziatalr$éd 120,5 0,0 65,9 -
16. dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie pokfyspotecznej 12,5 0,0 0,2 -
16.1. | rozdz. 85321 28SPOly do spraw orzekania o 0,0 0,0 0,1 -
niepetnosprawniei
16.2. | rozdz. 85332| Wojewddzkie urzdy pracy 12,5 0,0 0,1 -
17. dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 39,8 0,0 4,5 -
17.1. | rozdz. 85415| Pomoc materialna dla uczniéw 39,8 0,0 4.5 -
18. dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrongrodowiska 106,1 133,0 85,9 64,6
18.1. | rozdz. 90001 | Gospodarkdciekowa i ochrona wéd 0,0 0,0 0,1 -
18.2. | rozdz. 90014 Inspekcja Ochrongrodowiska 106,1 133,0 85,8 64,5
19. dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodwego 39,0 0,0 19,3 -
19.1. | rozdz. 92106| Teatry 8,0 0,0 10,6 -
19.2. | rozdz. 92118 | Muzea 0,0 0,0 8,6 -
19.3. | rozdz. 92121 | Wojewddzkie Urzdy Ochrony Zabytkow 31,0 0,0 0,0 -
20. dziat 925 - Qgrody bota.nlcz.ne i zoologiczne oraz haalne 20 0.0 0.0 )
obszary i obiekty chronionej przyrody
20.1. | rozdz. 92502| Parki krajobrazowe 2,0 0,0 0,0 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2009 2010
; 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa But_izet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
Ogétem, w tym: 1.494.089,9 1.286.742,0 1.636.834,§ 1.609.400,4 125,1 98,3
1. dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 121.2149 50.177,00 139.570,00 137.792,7] 274,6 98,7
11. | rozdz. 01002 Woiewodzkie érodki doradztwa 950000 955000 95500  9.550,0| 100,0] 100,0

rolniczego
1.2. | rozdz. 01005 Prace geodezyino-ugzeniowe na 699,8 610,0 595,0 5044 974 999
potrzeby rolnictwa
1.3. rozdz. 01008 Melioracje wodne 7.025,L 5.999,0 11.546,5 11.364,00 189,4 98,4
1.4. rozdz. 01009 Spoétki wodne 403, 400,0 400,0 400,0/ 100,0| 100,0
Zwalczanie choréb zakaych
zwierzt oraz badania monitoringowe
1.5. rozdz. 01022 pozostatéci chemicznych i 14.594,4 1.077,0 11.892,3 10.853,2| 1.007,7 91,3
biologicznych w tkankach zwiestzi
produktach pochodzenia zwietego
16. | rozdz. 01023'MSPekcia Jakai Handlowe 1.332,3 1.260,0 1.276,2 1.276,0] 101,3| 100,0
Artykutéw Rolno-Spaywczych
1.7. | rozdz.  0103p!NSPekeia Ochrony Rén i 5.509,5 5.327,0 5.348,7 5.348,7| 100,4| 100,0
Nasiennictwa
1.8. rozdz. 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynatii 8.208,8 7.287,0 9.198,2 9.198,2| 126,2] 100,0
1.9. rozdz. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 14.300,3 13.451,0 15.762,9 15.762,2 117,2| 100,0
Program Rozwoju Obszaréw
1.10. | rozdz. 0104 LWiejskich 2007-2013 3.771,0 5.216,0 5.216,0 4.966,1 95,2 95,2
1.11. | rozdz. 01078Usuwanie skutkéw kbkk zywiotowych 3.000,0 0,0 14.280,0 14.000,0 - 98,0
1.12. | rozdz. 0109%5Pozostata dziatalrgo 52.870,7 0,0 54.504,2 54.479,7 - 100,0
2. dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 913,0 1.284,0 1.289,9 1.131,4| 881 87,7
2.1. rozdz. 05003 Ratwowa Stra Rybacka 913, 893,0 898,9 898,9| 100,7| 100,0
Program Operacyjny Zréwnowany
22. | rozdz. 05011 FOZWOI sektora rybolowstwa i 0,0 391,0 391,0 2325 595/ 595
nadbrzenych obszaréw rybackich
2007-2013
3. dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 3.826|2 281,0 281,0 281,0| 100,0f 100,0
3.1. rozdz. 1501# Rozwdj przedsibiorczaci 3.826,2 281,0 281,0 281,0 100,0| 100,0
4. dziat 500 — Handel 3.253,4 3.163,0 3.166,3 3.166,3] 100,1| 100,0
4.1. rozdz. 5000#. Inspekcja Handlowa 3.253]4  3.163,0 3.166,3 3.166,3| 100,1| 100,0
5. dziat 600 - Transport i hcznasé 99.351,4 34.355,00 105.590,1 97.707,5| 2844 92,5
5.1. | rozdz. 60001 Krajowe paszerskie przewozy 0,0 00|  7.2038 0,0 -1 o0
kolejowe
52. |rozdz. 6000 KIaOWe paszerskie przewozy 32,0450  30.497,00 33.197,00 32.856,6 107,7| 99,0
autobusowe
5.3. rozdz. 600138 Drogi publiczne wojewoddzkie 0,0 0,0 30,0 30,0 -| 100,0
5.4. rozdz. 60014 Drogi publiczne powiatowe 27.880|3 0,0 25.511,6 25.511,6 -| 100,0
Drogi publiczne w miastach na
5.5. rozdz. 6001%prawach powiatu (w rozdziale nie 3.000,0 0,0 5.060,9 5.060,9 -| 100,0
ujmuje st wydatkéw na drogi gminne)
5.6. rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne 31.346|5 0,0 29.447,5 29.240,3 - 99,3
5.7. rozdz. 60031 Przejcia graniczne 1.666,3 500,0 1.692,0 1.651,1| 330,2 97,6
5.8. rozdz. 6005%Inspekcja Transportu Drogowego 3.376,3 3.321,0 3.322,7 3.322,5| 100,0f 100,0
5.9. rozdz. 6009% Pozostala dziatalré 37,0 37,0 34,6 34,6 93,4| 100,0
6. dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 3.089}2 1.869,0 6.348,1 6.246,6| 334,2 98,4
6.1. | rozdz. 7000%C0SPodarka gruntamii 3.079.3 1.8690  6.297,0]  6.1955 3315 984
nieruchoméciami
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Refundacja spoétdzielniom
mieszkaniowym kosztéw prac

6.2. rozdz. 70023 zwiazanych z podziatem 9,9 0,0 51,1 51,1 -| 100,0
nieruchoméci oraz ewidengj
gruntéw i budynkéw
7. dziat 710 - Dziatalné¢ ustugowa 13.000,9 12.697,0 12.820,2 12.783,6| 100,7 99,7
, Plany zagospodarowania
7.1. rozdz. 7100 1przestrzennego 0,5 10,0 10,0 8,6 86,4 86,4
7.2. rozdz. 7100% Prace geologiczne (nieinwestycyjne D,0 30,0 30,0 30,0/ 100,0| 100,0
Prace geodezyjne i kartograficzne
7.3. rozdz. 7101 3(nieinwestycyjne) 1.398,8 1.226,0 1.204,2 1.204,2 98,2| 100,0
74. | rozdz. 71014 OPracowania geodezyjne i 106,5 163,0 2242 203.2| 124,7| 90,6
kartograficzne
7.5. rozdz. 71015 Nadzér budowlany 11.267)5 11.061,0 11.071,9 11.071,2] 100,1| 100,0
7.6. rozdz. 7103%Cmentarze 227.5 207,0 207,0 200,4 96,8 96,8
7.7. rozdz. 71078Usuwanie skutkéw kkk zywiotowych 0,0 0,0 72,9 66,0 - 90,5
8. dziat 750 - Administracja publiczna 67.649.,9 65.953,0 67.394,4 67.068,8 101,7 99,5
8.1. rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie 66.128,3  64.115,0 65.894,5 65.569,3 102,3 99,5
8.2. rozdz. 75018 Urzedy marszatkowskie 30,6 74,0 74,0 74,0/ 100,0{ 100,0
8.3. rozdz. 7504% Kwalifikacja wojskowa 1.424, 1.700,0 1.417,9 1.417,9] 83,4| 100,0
8.4. rozdz. 75046 Komisje egzaminacyjne 59)5 56,0 0,0 0,0 - -
8.5. rozdz. 7509% Pozostala dziatalrsé 7,5 8,0 8,0 7,7 95,9 95,9
9. dziat 752 - Obrona narodowa 158, 188,0 188,0 166,4 88,5 88,5
9.1. rozdz. 752112 Pozostate wydatki obronne 158,7 188,0 188,0 166,4 88,5 88,5
10, | dziat 754 - Bezpieczistwo publiczne i ochrona 105.8339 102654, 116.943,1 1164767 1135/ 99,6
przeciwpozarowa
Komendy wojewddzkie Restwowej
10.1. | rozdz. 7541)Strazy Paamej 8.030,8 6.479,0 9.846,6 9.846,5| 152,0( 100,0
10.2. | rozdz. 75411 Komendy powiatowe Restwowe; 96.531,8  95.361,00 97.1789  97.171,9 101,9| 100,
Strazy Pazarnej
10.3. | rozdz. 754140brona cywilna 179, 626,0 528,0 527,1 84,2 99,8
10.4. | rozdz. 75421Zarzmdzanie kryzysowe 2846 188,0 188,0 185,8 98,8 98,8
10.5. | rozdz. 75478Usuwanie skutkow kkk zywiotowych 726,4 0,0 8.176,6 7.862,7 - 96,2
10.6. | rozdz. 75495Pozostata dziatalrié 80,6 0,0 1.025,0 882,7 - 86,1
11. dziat 756 - Dochody od 0s6b prawnych, fizycznlyc 8,4 0,0 0,4 0,4 -| 100,0
Whplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czyném
11.1. | rozdz. 75615cywilnoprawnych, podatkow i optat 8,4 0,0 0,4 0,4 -| 100,0
lokalnych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
12. dziat 758 - Réne rozliczenia 3.640,5 4.486,0 3.686,0 3.684,6/ 82,1| 100,0
12.1. | rozdz. 75814 Rd&zne rozliczenia finansowe 3.639,4 3.686,0 3.686,0 3.684,6| 100,0f 100,0
12.2. | rozdz. 75818Rezerwy ogolne i celowe 0{0 800,0 0,0 0,0 0,0 -
12.3. | rozdz. 75820Prywatyzacja 1,1 0,0 0,0 0,0 - -
13. dziat 801 - Gwiata i wychowanie 12.086,3 8.886,0 14.448,8 13.063,3] 147,0 90,4
13.1. | rozdz. 80101Szkoty podstawowe 2.175|6 0,0 4.892,8 3.663,1 - 74,9
13.2. | rozdz. 80102Szkoty podstawowe specjalne 14,7 0,0 104,9 71,6 - 68,3
13.3. | rozdz. 8011pGimnazja 51,2 0,0 67,9 67,9 -| 100,0
13.4. | rozdz. 80120Licea ogéinoksztalre 0,0 0,0 149,1 105,4 - 70,7
13.5. | rozdz. 8013pKuratoria Gwiaty 7.797,5 7.936,0 7.955,7 7.907,5| 99,6 99,4
13.6. | rozdz.  8o14pD0OKsZtalcanie i doskonalenie 0,0 300,0 176,0 1720 573| 97,7
nauczycieli
13.7. | rozdz. 80195Pozostata dziatalrié 2.047,3 650,0 1.102,5 1.075,7| 165,5 97,6
14. dziat 851 - Ochrona zdrowia 1924426 215.415,0 216.842,8 216.768,2 100,6/ 100,0
14.1. | rozdz. 85111 Szpitale ogbine 25.278/0 0,0 0,0 0,0 - -
14.2. | rozdz. 85132Inspekcja Sanitarna 0/0 42.925,0 43.325,0] 43.325,0f 100,9| 100,0
14.3. | rozdz. 8513BInspekcja Farmaceutyczna 1.008,4 981,0 1.050,6 1.050,6/ 107,12 100,0
14.4. | rozdz. 85141 Ratownictwo medyczne 102.903,7 102.965,00 102.965,0 102.959,1 100,0{ 100,0
Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
145. | rozdz.  8s1560r32Wiadczenia dla osob nieaych 62.667,] 68.0030  68.7452  68.681,0 1010/ 99,9

? obowiazkiem ubezpieczenia

zdrowotnego
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14.6. | rozdz. 8519‘@ Pozostata dziatalréo 585,4 541,0 757,0 752,4| 139,1 99,4
15. dziat 852 - Pomoc spoteczna 806.209,1 766.709,00 883.779,3 879.261,9 114,7 99,5
15.1. | rozdz. 85201 Placéwki opiekéczo-wychowawcze 607,0 0,0 891,7 889,2 - 99,7
15.2. | rozdz. 85202Domy pomocy spotecznej 64.343,1 56.778,0 60.170,6 60.141,8 105,9| 100,0
15.3. | rozdz. 852080srodki wsparcia 13.763,1  11.376,0 13.261,3 13.083,5| 115,0 98,7
15.4. | rozdz. 85204 Rodziny zasipcze 9,9 10,0 9,9 9,9 98,8/ 100,0
| Zadania w zakresie przeciwdziatanig
15.5. | rozdz. 8520 P brzemocy w rodzinie 0,0 809,0 837,9 819,9| 101,3 97,8
Swiadczenia rodzinnéwiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz skladki
D
15.6. | rozdz. 8521_na ubezpieczenia emerytalne i rentojve 552.132,9 600.900,0 611.227,2l 609.370,2 1014 99,7
z ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobiereg
niektéreswiadczenia z pomocy
15.7. | rozdz. 8521Bspotecznej, niektéréwiadczenia 4.283,3 4.990,0 5.069,6 5.007,8 100,4 98,8
rodzinne oraz za osoby uczestritz
w zafciach w centrum integracji
spotecznej
15.8. | rozdz. 8521422SHKiipomoc wnaturze oraz skladki g5 g3 9| 371240 62,0063 61.8545 1666 99,8
na ubezpieczenia emerytalne i rentove
15.9. | rozdz. 8521pZasikki state 0.0 22.592,0 38.318,6 38.304,7] 169,5| 100,0
15.10.| rozdz. 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 78,6 0,0 78,9 74,2 - 94,0
15.11.| rozdz. 85219 Osrodki pomocy spotecznej 32.746,9 30.070,0 32.588,8 32.587,8| 108,4| 100,0
Jednostki specjalistycznego
15.12.| rozdz. 8522( poradnictwa, mieszkania chronione i 0,0 0,0 0,8 0,8 -| 100,0
osrodki interwencji kryzysowej
15.13.| rozdz. 85226 Osrodki adopcyjno-opiekicze 0,0 0,0 3,0 3,0 -| 100,0
15.14.| rozdz. 85224 YS9l opiekuicze i specjalistyczne 1286,7| 12590  1.737,6)  1.7197| 1366 99,0
ustugi opiekuacze
15.15.| rozdz. 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 325,7 801,0 230,0 2244 28,0 97,6
15.16.| rozdz. 85278 Usuwanie skutkow kkk zywiotowych 408,0 0,0 3.888,3 3.506,8 - 90,2
15.17.| rozdz. 85295 Pozostata dziatalrié 40.300,8 0,0 53.458,7 51.663,8 - 96,6
16. dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 5.266.1 3.778.0 4.537,2 45274 1198 998
spotecznej
16.1. | rozdz. 85321 28SPOlY do spraw orzekania o 40158 34600 39735  3.966,1 114,6] 99,8
niepetnosprawnii
16.2. | rozdz. 85332Wojewddzkie urzdy pracy 1.005,1 318,0 65,5 63,5 20,0 96,9
16.3. | rozdz. 85334 Pomoc dla repatriantéw 245|2 0,0 458,2 457,8 - 99,9
16.4. | rozdz. 85395Pozostata dziatalrié 0,0 0,0 40,0 40,0 -| 100,0
17. dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 41852 1.092,0 45.841,4] 35.170,7| 3.220,8 76,7
Kolonie i obozy oraz inne formy
17.1. | rozdz. 8541Pwypoczynku dzieci i mtodzigy 1.344,0 1.092,0 1.092,0 1.023,9] 938 93,8
szkolnej, a take szkolenia miodzigy
17.2. | rozdz. 8541b5Pomoc materialna dla uczniow 40.258,9 0,0 44.623,2 34.020,8 - 76,2
17.3. | rozdz. 85495Pozostata dziatalrgo 12,3 0,0 126,2 126,0 - 99,8
18, | dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 73313 69530  7.2493  7.2492| 1043| 100,0
srodowiska
18.1. | rozdz. 90014Inspekcja Ochrongrodowiska 7.268,3 6.953,0 7.165,3 7.165,2 103,1| 100,0
18.2. | rozdz. 9009%5Pozostata dziatalrgo 63,0 0,0 84,0 84,0 -| 100,0
19, | Uziat921 - Kulturaiochrona dziedzictwa 51260 47930 48355 48353 1009 1000
narodowego
19.1. | rozdz. 92116Biblioteki 51,3 0,0 0,0 0,0 - -
19.2. | rozdz. 9212pOchrona zabytkow i opieka nad 2.055,0 1.850,0 1.850,0 1.850,0 100,0/ 100,0
zabytkami
19.3. | rozdz. 92121 Wolewodzkie Urzdy Ochrony 2.978,2 29370 29390 293900 1001 100,0
Zabytkow
19.4. | rozdz. 92195Pozostata dziatalrié 41,5 6,0 46,5 46,3| 7720 99,6
20, | Uziat925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz 20732| 20000 20230 20188 1005 99,8
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody
20.1. | rozdz. 92502Parki krajobrazowe 2.054/8 2.009,0 2.009,0 2.006,8 99,9 99,9
20.2. | rozdz. 92595Pozostata dziatalrié 18,4 0,0 14,0 12,0 - 85,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anayita planu wydatkdw.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatacznik nr 3

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
P_rzep&;tne P_rzep&;tne
P Przecitne ) mieskeczne Przecitne | mieskczne 85
L.p. Wyszczegélnienie zatrudnienie Wynagrodzenig wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenig wynagrodzenig
W9 Rb-70 wg Rb-70** brutto na 1 w3 Rb-70 wg Rb-70** brutto na 1
9 petnozatrud- 9 petnozatrud-
nionego nionego
0s6b tys. zt zt 0séb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu zatrudnienia* 1.554 69.104,20 3.706 2.519| 105.034,60Q 3.475| 93,8
w tym:
01-osoby nieolgfe mnanikowymi 211 7.849,90 3.100 1.186|  41.770,69 2.935| 947
systemami wynagrodsae
02: osoby zajmuge kierownicze stanowiska 2 256.3 10.679 5 245.9 10.245| 95,9
paistwowe
03- cztonkowie korpusu stby cywilnej 1.273 56.464,70 3.696 1.271 57.758,30 3.787| 102,5
10-zotnierze i funkcjonariusze 60 4.115,90] 5.717 60 5.259,80 7.305| 127,8
16: osoby zajmuge wysokle gtanoywska 8 4174 4348 ) ) ) )
paistwowe niekdace kierowniczymi
1. dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 501 20.455,70 3.402 506 21.006,40 3.460| 101,7
rozdz. 01023 Inspekcja Jakd
Handlowej Artykutéw Rolno- 24 897,1 3.115 24 860,1 2.986| 95,9
11 Sparywczych
" | status zatrudnienia 01 2 146,8 6.117 2 141,9 5912 96,7
status zatrudnienia 03 22 750,3 2.842 22 718,2 2.720| 95,7
rozdz. 01032 Inspekcja Ochrony 114|  3.889,30 2.843 117|  3.916,30 2780 98,1
Raslin i Nasiennictwa
1.2. | status zatrudnienia 01 16 513,3 2.673 16 4974 2.590| 96,9
status zatrudnienia 03 ¢ 3.376,00) 2.871 101 3.418,90 2.821| 98,3
rozdz. 01033 Wojewbdzkie 134 5.745,20 3573 126 5.788,40 3.828| 107,1
inspektoraty weterynarii
1.3 |status zatrudnienia 01 17 465,1 2.280 16 443 2.307| 101,2
status zatrudnienia 03 116  5.218,20 3.749 110 5.345,30 4.049| 108,0
status zatrudnienia 16 1 61,9 5.158 1 - - -
rozdz. 01034 Powiatowe inspektoraty 229 9.924,10 3611 239|  10.441,80 3.641| 100,8
weterynarii
14. | status zatrudnienia 01 20 466 1.942 20 458,7 1.011| 984
status zatrudnienia 03 2 9.458,10 3.771 219 9.983,00 3.799| 100,7
2. dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 18 614,9 2.847 17 601,8 2.950| 103,6
rozdz. 05003 Hmtwowa Stra 18 614,9 2.847 17 601,8 2.950| 103,6
2.1. | Rybacka
status zatrudnienia 01 18 614,9 2.847 17 601,8 2.950( 103,6
3. dziat 500 - Handel 61 2.356,50 3.219 62 2.324,70 3.125| 97,1
rozdz. 50001 Inspekcja Handlowa pl  2.356,50] 3.219 62 2.324,70 3.125| 97,1
3.1. | status zatrudnienia 01 5 207,4 3.457 5 297,2 4.953| 143,3
status zatrudnienia 03 56  2.149,10 3.198 57 2.027,50 2.964| 92,7
4, dziat 600 - Transport i hczncéé 44 2.164,40 4.099 44 2.182,60 4.134| 100,8
rozdz. 60055 Inspekcja Transportu 44 2.164,40 4.099 44 2.182,60 4.134| 100,8
Drogowego
4.1. | status zatrudnienia 01 8 371,9 3.874 8 377,7 3.935| 101,6
status zatrudnienia 03 36 1.792,50 4.149 36 1.804,90 4.178| 100,7
5. Dziat 710 - Dziatalné¢ ustugowa 26 1.382,90 4.432 26 1.389,30 4.453| 100,5
Rozdz. 71015 Nadzér budowlany P6  1.382,90 4.432 26 1.389,30 4.453| 100,5
status zatrudnienia 01 102,7 8.558 1 104,9 8.744| 102,2
51. status zatrudnienia 03 24 1.189,50 4,130 24 1.220,40 4.237| 102,6
status zatrudnienia 10 1 90,7 7.558 1 64 5.334| 70,6
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6. Dziat 750 - Administracja publiczna 496 22.870,20 3.842 561 25.482,40 3.785| 98,5
Rozdz. 75011 Urdy wojewoddzkie 494 22.870,20 3.842 561 25.482,40 3.785| 98,5
status zatrudnienia 01 43 1.998,20 3.872 122 4.314,40 2.947| 76,1
status zatrudnienia 02 256,3 10.679 2 245,9 10.245| 95,9

6.1.
status zatrudnienia 03 442 20.073,80 3.785 436 20.806,80 3.977| 105,1
status zatrudnienia 10 2 186,4 7.767 1 115,3 9.606| 123,7
status zatrudnienia 16 7 355,5 4,232 1 - - -
dziat 754 - Bezpieczégstwo

7. publiczne i ochrona 73 4.360,20| 4.977 74 5.605,80 6.313| 126,8
przeciwpozarowa
rozdz. 75410 Komendy wojewodzkig 73 4.360,20) 4.977 74| 5.605,80 6.313| 126,8
Paistwowej Stray Pazarnej

7.1. | status zatrudnienia 01 4 91,8 1.913 4 101,6 2.117| 110,7
status zatrudnienia 03 12 429,6 2.983 12 423,6 2.942| 98,6
status zatrudnienia 10 87 3.838,80| 5.612 58 5.080,60 7.300| 130,1

8. dziat 801 - Gwiata i wychowanie 103] 5.609,50 4.538 98 5.744,90 4.885| 107,6
rozdz. 80136 Kuratoriaswiaty 103 5.609,50 4.538 98 5.744,90 4.885| 107,6

8.1. | status zatrudnienia 01 15 639,3 3.552 15 691,3 3.840| 108,1
status zatrudnienia 03 88  4.970,20 4.707 83 5.053,60 5.074| 107,8

9. dziat 851 — Ochrona zdrowia 1§ 698,2 3.232 941 32.965,70 2.919| 90,3
rozdz. 85132 Inspekcja Sanitarna E 923 32.290,00 2.915 -

9.1. status zatrudnienia 01 - 923 32.290,00 2.915 -
rozdz. 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna 18 698,2 3.232 18 675,7 3.128| 96,8

9.2. | status zatrudnienia 01 180,1 3.752 4 180,7 3.764| 100,3
status zatrudnienia 03 14 518,1 3.084 14 495 2.947| 95,5

10, |dziat 853 - Pozostale zadania w 7 2275 2708 6 197,8 2.747| 101,4
zakresie polityki spotecznej
rozdz. 85321 Zespoly do spraw 7 2275 2708 6 197.8 2.747| 101,4

10.1.| orzekania o niepetnosprawdmd
status zatrudnienia 01 7 227,5 2.708 6 197,8 2.747| 1014

11, | dziat 900 - Gospodarka komunaina 139|  5.407,20 3.242 140| 538450 3.205| 98,9
i ochrona srodowiska
rozdz. 90014 Inspekcja Ochrony 139 5.407,20 3.242 140 5.384,50 3.205| 98,9
Srodowiska

11.1 status zatrudnienia 01 18 621,3 2.876 20 722,7 3.011| 104,7
status zatrudnienia 03 121 4.785,90| 3.296 120 4.661,70 3.237| 98,2

12, |dziat 921 - Kultura i ochrona 42 2.108,40 4.183 44 2.148,80 4070 97,3
dziedzictwa narodowego
rozdz. 92121 Wojewddzkie Usdy
Ochrony Zabytkow 42 2.108,40 4.183 44 2.148,80 4.070| 97,3

12.1. status zatrudnienia 01 7 355 4.226 7 3495 4.161| 985
status zatrudnienia 03 35  1.753,40 4.175 37 1.799,20 4.052| 97,1
dziat 925 - Ogrody botaniczne i

13. | zoologiczne oraz naturalne obszary 26 848,6 2.720 ) - -
i obiekty chronionej przyrody

131 rozdz. 92502 Parki krajobrazowe P6 848,6 2.720 - -

"'| status zatrudnienia 01 26 848,6 2.720 - -

Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudniewynagrodzeniach za IV kwartat.

Status zatrudnienia okflny zostat w rozporzlzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie

sprawozdawczei budetowej.

*k

Zgodnie z przepisami rozdz. 12 § 20 pkt 11 roggizenia Ministra w sprawie sprawozdawézo

budietowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje siysokdé wynagrodzé osobowych, dodatkowe

wynagrodzenie roczne, updsaia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkawposaenia

rocznezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonaiu8z401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Sheby Celnej, a dizotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zalerelotyczcym nagréd i zapomag
i 8 407 klasyfikacji butktowej).
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Wydatki bud zetu srodkow europejskich

Zatgcznik nr 4

2010
; 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Ustawa Buc_izet PO Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem, w tym: 100,0f 12.992,1 12.670,00 12.670,0 97,5
1. dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 0, 8.865,6 8.579,0 -| 96,8
1.1. | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 22073 0,0 8.865,6| 8.579,0 - 96,8
2. dziat 750 - Administracja publiczna 0,0 284,6 251,6 - 88,4
Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i

2.1. na lata 2007-2013 0,0 284,6 251,6 88,4

3 dziat 754 - Bezpiecazigstwo publiczne i ochrona 100,0 3.826.4 38230 3.8239 999
przeciwpozarowa

3.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2Q07.3 100,0 450,2 4477 750,9] 99,4
Program Operacyjny Infrastruktur&tiodowisko _

3.2 na lata 2007-2013 0,0 36,1 36,1 100,0
Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego )

3.3. na lata 2007-2013 0,0 3.340,1 3.340,1 100,0

4, dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochronérodowiska 0,0 15,5 15,5 -| 100,0
Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego )

4.1. na lata 2007-2013 0,0 15,5 15,5 100,0

Dane na podstawie rocznych sprawozdRb-28UE i Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkoeieiu

srodkéw europejskich.
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Zatgcznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Oceny wykonania bugtu czsci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie dokonano gtasu

kryteria’® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania butktu pastwa i zatgen polityki pienicznej w 2010 roku.

Dochody : 102.060,1 tys. zt Wydatki 1.622.079$ zt
taczna kwota G : 1.724.130,6 tys. zt

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 0,9408

Waga dochodéw watznej kwocie: Wd = 0,0592

Nieprawidiowdci w dochodach: 73,4 tys. zi, tj. 0,07% dochodovwdtem, w tym nie
podejmowano odpowiednich dziatav celu dochodzenia naleocsci Skarbu Pastwa

z tytutu ekwiwalentu za bezprawnie uzyskamvierzyre (60,6 tys. zt) oraz w celu zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysako i wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

udzielonej n&awiadczenia opieki zdrowotnej (12,8 tys. zt).
Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidiowdci w wydatkach: 1.349,7 tys. zi, tj. 0,08% wydatk@gotem, w tym
przekazanie dotacji gminom na wyptatypendiow socjalnych w nadmiernej wyséio
przekraczajcej 80% kosztéw zadania (1.339,7 tys. zi), przezeaiesrodkéw programu
wieloletniego na inne cele (9,7 tys. zt), nigug zobowazah w rocznym sprawozdaniu

budzetowym (0,3 tys. z}).

Ocere czstkowa wydatkbw z uwagi na: [1] niewykorzystaniérodkéw dotacji

w wysokaci 7.293,8 tys. zt w wyniku nieprawidioéa w posgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego przez SanmuokxVojewoddztwa oraz w wysoka 1.211,7 tys. zi,
przede wszystkim w wyniku przyznania dofinansowardaaadania, ktorych realizacja byta
niemazliwa ze wzgédu nazle skalkulowane koszty oraz [2] niezapewnienie aekzihego
egzekwowania zwrotérodkow dotacji na ratownictwo medyczne w wys@i®4,0 tys. zi,

obniza sk 0 2 punkty, co dajocer pozytywry z zastrzeeniami (3).

Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9408 + 5 x 0,0592 = 3,1179, co wyptzeniu do jednéci
daje wynik 3 i oceaogdblm pozytywry z zastrzeeniami.

70

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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Zatacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

e
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rastwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewtrznych
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczéstwa Narodowego

. Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego



