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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®idg4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Gminy Ztawié¢ Wielka, zwanym dalej ,Urdem”, kontrog¢

w zakresie dysponowania mieniem komunalnym przemgm okresie od 1 stycznia 2008 r.
do 31 grudnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
25 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Ndkzekazuje
Panu niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Wijteontrolowanym zakresie.

Na negatywn ocerg wptyw miato:

1. Nieprowadzenie ewidencji nieruchotedo Gminy Ztawig Wielka, ktéra zawierataby
elementy wymienione w art. 23 ust. 1c w gmku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchémiamm?, zwanej dalej ,ustaw o gospodarce
nieruchomeéciami”. Powierzchnia gruntbw Gminy, wg stanu naedz81 grudnia 2010 r.,

byta nzsza o 8,5 ha (1. 0 2,2%) od zasobu Gminy wykazanegprawozdaniu Starostwa
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Powiatowego w Toruniu. Osoba odpowiedziala prowadzenie ww. ewidencji byta [.3

inspektor ds. gospodarki gruntami.

2. Nieprzestrzeganie, przy sprzeglagruntéw, zasad okéwnych w rozporzdzeniu
Rady Ministrow z dnia 14 wrZaia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzan
przetargébw oraz rokowiana zbycie nieruchondoi®, zwanym dalej ,rozpotmizeniem w
sprawie przetargow”. Kontrola przetargéw na sprzedaech dziatek o wartgi 587,2 tys. zi,
stanowicej 36,1% dochodéw Gminy ze sprzégianienia komunalnego w badanym okresie,
wykazata m¢dzy innymi,ze:

- w zadnym z przetargdw nie zachowano wymogu publikaéfirmaciji o jego planowaniu
z 30 dniowym wyprzedzeniem, a informacji o jednynva. przetargdéw nie opublikowano
w prasie lokalnej, co stanowito naruszenie 8 6 Uusti 4 rozporzdzenia w sprawie
przetargow;

- komisja przetargowa nie skladatdwiadczér o wystpowaniu lub niewyspowaniu
okolicznasci  wskazujcych na je] bezstrondd wzglkkdem o0sOb uczestnigzych

w przetargach, co stanowito naruszenie przepis@wdzporadzenia w sprawie przetargéw;

- protokoty z przetargbw nie zostaly podpisane przeabywcédw nieruchomnoi,

a w protokole jednego z ich brak bytlo podpisu ckéokomisji przetargowej, co stanowito
naruszenie § 10 ust. 3 rozpgiizenia w sprawie przetargow.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtaiebbyli: [...]> — Przewodniczy Komisji
Przetargowej, za prawidlowo przeprowadzanie i udmntowanie przetargéw oraz [.3

inspektor ds. gospodarki gruntami, za termiagublikacg ogtosz@ o przetargach.

3. Nieskuteczne dziatania windykacyjne w celu wydgwowania nalenosci Gminy za
wynajmowane lokale oraz wydzimwione grunty, dopuszcag tym samym do uptywu
terminu przedawnienia o ktdrym mowa w art. 118 wgta dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny’. Badaniami kontrolnymi obfo 9 najwy:szych kwotowo nalenosci, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 r., nieuregulowanych co najmnigep trzy miesice 0 hcznej
wysokasci 20,6 tys. zt. Z kwoty tej 10,3 tys. zt to zalegi powstate trzy lata wcZriej, a

% Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émize2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgmtienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK
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3,3 tys. zt przed dziewtioma laty. Dziatania windykacyjne prowadzone w ddizze polegaty
jedynie na wysyfaniu ditnikom co p6t roku zawiadomienia o aktualnej kwozasltuzenia.
Osoly odpowiedzialg za nieskuteczne dochodzenie nat®ci Gminy byli: Justyna Skwarek
— Skarbnik Gminy oraz byly Wojt Gminy Ztawi&Vielka - Tadeusz Smarz.

4, Nie przestrzeganie ustaw o finansach publicznychdnia 30 czerwca 2005 °®r.
(obowiazujacej do 31 grudnia 2009 r.) oraz z dnia 27 sier2089 r’ (obowkzujacej od

1 stycznia 2010 r.) w zakresie naliczania i ewige@mowania odsetek od nieterminowych
ptatnaici dtuznikbw za sprzedawane i wydziewiane mienie komunalne. Gmina nie
naliczapc odsetek nie tylko nie przestrzegata obmwijacych przepiséw prawa, ale dziatata
niegospodarnie pozbywg sk naleenych dochodow z tytutu odsetek od nieterminowo
regulowanych nalmosci. Badaniami kontrolnymi obfo nieterminowe ptatri@i 22
dtuznikbw za wydzietrawiane mieszkania, lokale i grunty, ktérych opénia ptatnéci
wynosity od 292 do 1.116 dni. Wyd z tego tytutu winien nalicZyodsetki w 4cznej kwocie
9,9 tys. zt. Osobp odpowiedziala za nie naliczanie i nie ewidencjonowanie odsetdk o
nieterminowych regulowanych ptaiw za sprzedawane i wydzigwiane mienie byta
Justyna Skwarek — Skarbnik Gminy.

Wyzej wymienionym nieprawidtow&ziom sprzyjat  brak funkcjonowania kontroli
wewretrznej. W Urzdzie od 22 maja 2003 r. nie wprowadzono aycie zadnych
wewretrznych przepisow regulagych funkcjonowanie kontroli wewirznej, pomimo
dwoch kolejnych zmian ustawy o finansach publicinyz 2005 r. i z 2009 r.). Ponadto
w okresie objtym kontroh nie przeprowadzonozadnej udokumentowanej kontroli
wewretrznej w zakresie gospodarowania mieniem Gminyywap w referatach Ueru jak i

w podlegtych Gminie jednostkach. Wprowadzonyyeie Regulamin kontroli wewgtrznej
(od 22 maja 2003 r.) byt sprzeczny ze stanem orgagjnym Urzdu. Regulamin ten
przewidywat,ze kontrot funkcjonalm w Urzedzie sprawuje komorka kontroli wewtnznej,
ktérej nie utworzono do czasu zakaenia niniejszej kontroli. Osalbdpowiedziala za nie
funkcjonowanie w Urgdzie kontroli wewrtrznej byt do dnia 3 grudnia 2010 r. byty Wojt

Gminy Ztawig Wielka - Tadeusz Smarz.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do przeprowadzanejzliczonej inwentaryzacji
majtku trwatego Gminy oraz do procedury nabycia dwoigruchoméci objetych niniejsa
kontrok.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata w celu wprowadzenia ewidencji gminnego zasobu uci@omdaci
zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruclormmi oraz doprowadzenie do
zgodndci tej ewidencji z katastrem nieruchofooStarostwa Powiatowego w Toruniu.

2. Podgcie dziata zmierzagcych do prawidiowego, zgodnego =z obamvijacymi
przepisami, przeprowadzania przetargdw na zby@euohoméci stanowacych mienie
gminne.

3. Podgcie dziatsh mapcych na celu skuteczne prowadzenie gusivaxr windykacyjnych
w stosunku do oséb zalegeych z terminowym regulowaniem natexci z tytutu
sprzeday i dzierzawy mienia komunalnego.

4. Podgcie dziatah w celu ewidencjonowania i dochodzenia odsetekabegtych nalenosci
za dzietaw i sprzedane mienie komunalne.

5. Opracowanie i wdrgenie zasad kontroli wewtrznej w Urzdzie.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Wdéjta w terminie 21 dni od daty otrzyimaniniejszego wysapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskow, adz

0 dziatania poditych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgu takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastehe w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszonych zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



