Najwyzsza | zba Kontroli Bydgoszcz, dnia ...... lutego 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan
Adam Roszak

Burmistrz Gniewkowa
P/10/127
LBY-4101-26-04/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®9ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawg o0 NIK’, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w Gniewkowie, zwanym daleJrz edem”, kontrok

w zakresie dysponowania mieniem komunalnym przemgm okresie od 1 stycznia 2008 r.
do 30 listopada 2010 r.

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 20 stycznia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia negatywnie dziatania  PanBurmistrza

w kontrolowanym zakresie.
Na negatywn ocerg wptyw miato:

1) nie prowadzenie ewidencji nieruchasoioGminy Gniewkowo, ktdra zawieratby elementy
wymienione w art. 23 ust. 1¢c w zw. z art. 25 ust.2lustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchogmam?, zwanej dalej ,ustaw

2) prowadzenie ewidencji analityczriepdkow trwatych (konto 011Srodki trwat€’ — grupa
0 ,grunty”) w sposob uniemidiwiajacy ustalenie wartmi ksiggowej poszczegolnych

nieruchoméci. Konsekwengj powyzszego byto:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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a) dokonywanie zmniejszenia waito srodkow trwatych w okresie od stycznia do
listopada 2010 r. (sprzedanych gruntéw), poprzgkswgowane z wartai srodkow
trwatych, uzyskanej ceny sprzegazamiast wart&ci ewidencyjnej (pocgkowej)
dziateR na hczm kwote 366,0 tys. zt.;

b) zdicie z majtku gminy (konto Wn 800/ Ma 011) dziafek na hczm kwote
78,8 tys. zt poprzez obliczanie waito ewidencyjnej gruntdbw z zastosowaniem
stawek (cena m2 gruntu -lgsé ha x wskanik”) zamiast wartéci ksiggowej
poszczegdlnych dziatek, pomims zgodnie z zaftznikiem nr 2 do rozposgzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2008, zwanego dalej ,rozposdzeniem z dnia
28 lipca z 2006 r.”, ewidencja szczegotowa prowadzalo konta 011l powinna

umazliwi ¢ ustalenie warti pocatkowej poszczegolnyctrodkow trwatych.

3) brak przeprowadzenia w latach 2007 — 2010 inargpacji gruntéw, pomimo obowiku
wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawginia 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowéci®, zwanej dalej ,ustawo rachunkowéci” oraz czsci lll pkt 3 i czesci
IV Instrukcji Inwentaryzacyjnéj zwanej dalej Instrukci”, dotyczcej przeprowadzania
inwentaryzacji gruntdw na ostatni dazikazdego roku obrotowego (wg przywotanej
ustawy — raz na 4 lata) drpgooréwnania ksig rachunkowych z qdpowiednimi”
dokumentami. W Instrukcji nie wskazano z jakinodpowiednimi”dokumentami naley
poréwn& stan ewidencyjny wykazany w kgach rachunkowych, wskazano natomiast
dziat ksegowdsci jako dokonujcy inwentaryzacji gruntow. W zakresach czyégiamsob
z dzialu ksggowasci nie przypisano obowrkoéw dotycacych przeprowadzania
inwentaryzacji gruntow, natomiast Skarbnik Gminyiadi®1.04.2008 r. otrzymata na
pismie obowazek i odpowiedzialn@& w zakresie nadzoru i kierowania pgaReferatu

Finansowego.

4) nierzetelne prowadzenie ewidencji dggwe] konta 030,Finansowy majtek trwaty”

poprzez nie wcie na dzié 31.12.2009 r. w ksgach rachunkowych jednostki waito

® Dziatki nr 60/7, 60/11, 60/12, 60/14, 60/15, 98, 98/2, 100/1, 102/4, 102/5, 102/8, 103

* Dziatki nr 604/10, 605/12, 605/11, 605/13, AGE 387/6 387/7 387/8 110/4, 110/3 110/5 133/2333

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla bugktu pastwa, budetéw jednostek samardu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, pof2Q ze zm.) - uchylony z dniem 31.07.2010 r.
Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pwasvie szczegélnych zasad rachunkésvmraz
planéw kont dla bugktu paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych,
panstwowych funduszy celowych orazisawowych jednostek budtowych majcych siedzik poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 8619bowizujacy od dnia 31.07.2010 r.

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

" Stanowicej zahcznik do zargdzenia Nr 63 Burmistrza Gniewkowa z dnia 24dzéernika 2006 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkaieb— obowazujace od 01.11.2006 r.



5)

6)

7

udziatdbw na kwaf 3.649,2 tys. zt posiadanych przez Geniw gminnej spoice -
Przedstbiorstwo Komunalne ,Gniewkowo” Sp. z 0.0. Udzialy w formie pieniznej

i aportem gmina wniosta do spétki w latach 2007 &0Powy.szy sposdb prowadzenia
ksiag rachunkowych niezgodny byt z zasadami élliereymi w art. 20 ust. 1 oraz art. 24

ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowm. Konsekwengj tego byto:

a) nie przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji udmigposiadanych w ww. spoétce wg
stanu na dzie 31.12.2009 r. w kwocie 3.849,2 tys. zi, pomimo whkaku
wynikajacego z art. 26. ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunk@odotyczacego
przeprowadzania inwentaryzacji aktywéw dgogporéwnania danych kgi

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikaeartosci tych sktadnikéw,

b) nierzetelne wykazanie w sprawozdaniu finansovzgn®2009 r. warti wniesionych
do spoiki udziatow w wysokiai 200,0 tys. zi, tj. w kwocie agzej o 3.649,2 tys. zt od
naleznej. Spowodowane zostato to nieaiem w ksg¢gach rachunkowych wszystkich

posiadanych w spétce udziatow.

Na uwag zastuguje fakt wcia do ksig rachunkowych w 2010 r. udziatow ngczm
kwote 4.132,7 tys. zt (w tym 3.649,2 tys. zt — udziakgiesione do spoétki w latach 2007-
2008 r. oraz - 483,5 zt — udziaty wniesione do kp@t2010 r.).

dopuszczenie do uplywu terminu przedawnieniaktorym mowa w art. 118 Rc
w odniesieniu do nakmosci na hczrma kwote 732,66 Z3 w wyniku przeprowadzone;
nieskutecznie windykacji nateosci z tytutu dziezaw i najmu za lata 2006-2007 wobec

trzech dzietrawcow gruntéw.

nie prowadzenie od Il kwartatu 2010 r. doakontroli (tj. 09.12.2010 r.) w Uedzie
audytu wewgtrznego wymaganego art. 274 ust. 3 ustawy z dniai@ipnia 2009 r.
o finansach publiczny¢th zwanej dalej ,ustaw o finansach publicznych”, oraz nie
podjcie dziata zmierzagcych do zatrudnienia audytora westnznego

nie dostosowanie wewinznych procedur kontroli w zwtku ze zmiaa przepiséw
dotyczcych kontroli zarzdczej, o ktérej mowa w art. 68 ust 1 ustawy o fswh
publicznych. W Urzdzie stwierdzono przypadki nieprawidtowego przephywnformaciji

pomigdzy komarkami organizacyjnymi, skutkiem czego byto:

8 Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
® Zalegldgi¢ przedawniona na kwe88,50 zt wptacona zostata w trakcie trwania kditro
19Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — obamvijacy od 01.01.2010r.



8)

9)

a) nie opodatkowanie podatkiem od nieruchéchanabywcy® lokalu mieszkalnego

sprzedanego z gminnego zasobu,

b) nie opodatkowanie trzech dziawcow gruntéw, dziemawiacych z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalei gospodarczej (w tym 9 umow dziewy) podatkiem od
nieruchoméci wg stawki od gruntow zwranych z prowadzeniem dziatakco

gospodarczéf,

c) podpisanie trzech nowych umow dzewy gruntdw pomimoz diuznicy o nr
ewidencyjnych 40128 oraz 4008% zalegali na dzie podpisania umowy dzigawy
Z ptatnacia czynszu dzierawnego nagczm kwote 569,50 zt (w tym kwota 206,20 zi

ulegta przedawnieniu);

ewidencjonowanie w okresie od stycznia 2008rndharca 2010 r. przypiséw natesci

Z tytutu czynszow i dzieaw na koncie 221Naleznasci z tytutu dochodow budtowych

w okresach kwartalnych pomimo obagku wynikapcego z art. 18 ust. 1 i art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowgi oraz 8 14 a ust 2 rozpadzeniaz dnia 28 lipca 2006 rzgodnie

z ktérym do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczego (redesiego) naley
wprowadzé kazde zdarzenie, ktore naptto w tym okresie sprawozdawczym. Na uwag
zastuguje fakt,ze od kwietnia 2010 r. przypisy nateéci dokonywano w okresach

mieskcznych;

sprzeda dziatek o nr 604/10, 605/12, 605/11, 605/13)5/60, 387/6, 387/7, 387/8,
110/4, 110/3, 110/5, 133/2, 133/3, 60/7, 60/111B060/14, 60/15, 95, 97, 98/2, 100/1,
102/4, 102/5, 102/8, 103 przeprowadzono zgodnieyletn okrélonym w ustawie,
jednak sprzeda te dokonane zostaty z naruszeniem przepiséw wiawy polegajcymi

na:

a) naruszeniu zasad sprzegaieruchomeéci gruntowych stanowcych mienie gminne
poprzez ustalenie ceny wywotawczej dlassie dziateR> w wysokdici od 30% do

38% wartdci nieruchoméci okreslonej w operacie szacunkowym. W wyniku

1 nabywca ktéry wykupit lokal mieszkalny od Gminy iwkowo na podstawie aktu notarialnego repertorium
A nr 1387/2010 r. z dnia 24.02.2010r.

12 dotyczy: dziatka nr 445/1 o powierzchni 15 m2edzAawa na okres od 01.01.2008r. — 31.12.2010r., dziatk

- 387/2 o powierzchni 50m2 dzi&wa na okres od 01.07.2009r. — 30.04.2010r., dziatk22/27 o powierzchni
394 m2 dzietawa na okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. (dRodany zostat grunt wg stawki ,grunty
pozostale”).

'3 Umowy z dnia 01.09.2007r. oraz 31.08.20009r.,

“ Umowa z dnia 01.09.2007r.

'> dziatki nr 60/15, 95, 97, 98/2, 102/4, 103,



powyzszego dopuszczono do uszczuplenia dochodow gmanyaczma kwote
11.340 zi,

b) zawarciu umowy sprzedg nieruchoméci'® pomimo nie dokonania przez nabywc
zaptaty za nabyte nieruchodwd do dnia zawarcia umowy przen@sej wiasnac.
Powyzsze stanowi nharuszenie art. 70 ust 1 ustawy orb& §chwaty Rady Miejskiej
w Gniewkowié’ zgodnie z ktér; ,zaptata ceny musi nagbi¢ przed zawarciem
umowy notarialnej”. Laczna kwota 588,4 tys. zt zaptacona zostata dopvo

podpisaniu umow,

c) zawyzeniu o kwot 35,3 tys. Z wadium na dziakk nr 133/2 ogloszando sprzeday
za cer wywolawcz 121,7 tys. zt w | i Il przetardt Powysze wadium okrdone
zostatlo w wysokexi 42,0 tys. zt tj. 34,5% ceny wywotawczej pominie, zgodnie z
§4 ust 2 rozporgizenia z dnia 14 wréeia 2004 r° zwanego dalej

.fozporzadzeniem” wadium nie me przekroczy 20% ceny wywotawczej,

d) podaniu do publicznej wiadoriti ogloszenia o przetar§uw terminie krétszym i
termin, o ktorym mowa w 86 ust. 1 rozpauzenia, tj.. opublikowano ogtoszenie
0 przetargu na stronie internetowej kltma odpowiednio 29 i 27 dni przed

wyznaczonym terminem przetargu,

e) ustaleniu w ogtoszeniu o przetargu na sprzettgatek nr 604/10 i 605/12 papienia
(wadium) w wysokéci 2,0 tys. zi, tj. w wysok&i mniejszej nt wymagana w 8§ 14
ust. 3 rozporadzenia (minimum 1% ceny wywotawczej), dziatek wyiocerych na
kwote 244,3 tys. zt. Konsekwencpowyzszego bylo uszczuplenie dochodéw gminy
0 kwot 244 zi,

f) zankeniu 0 0,3 tys. zt w | przetargu ceny wywotawczegptki nr 60/14 przy wartei
nieruchomeéci wg operatu szacunkowego 118,7 tys. zt oraz ceme@otawczej w |
przetargu 118,4 tys. zt, co byto niezgodne z attugt. 2 pkt 1 ustawy,

16 Dotyczy sprzedey dziatek nr 387/6, 387/7, 387/8, 110/4, 110/3,/51033/2, 133/3, 60/7, 60/11, 60/12,
60/14, 60/15, 95, 97, 98/2, 100/1, 102/4, 102/2/80103.

" Uchwata Nr XXI1/182/2008 Rady Miejskiej w Gniewkie z dnia 30 kwietnia 2008r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchogmami stanowicymi wkasnd¢ Gminy Gniewkowo.

'8 Liczone od maksymalnej wielkoi dopuszczalnego wadium w kwocie 24.240 zt tj: 288y wywotawczej.

19 Zawyzenie wadium o 17.660 zt w | przetargu (cena wywaizav121.700 z}) oraz zawgnie wadium o
17.660 zt w Il przetargu (cena wywotawcza 121.700 z

%0 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wizga 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowaidzan
przetargdw oraz rokoviana zbycie nieruchonsoi (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

“! Przetarg na sprzeddziatek nr 604/10, 605/12, 605/11, 605/13, /605



g) nie zamieszczeniu w ogtoszeniach o przetargu lil,IM i V informacji o terminach
przeprowadzenia poprzednich przetargow, pomimo oz okrelonego w art. 38

ust. 2 ustawy,

h) nie zamieszczeniu ogtoszenia o I, Il, Il i IV ptaegu w prasie o zagju lokalnym, na
terenie ktérego pofmna jest zbywana nieruchoigopomimo,ze ceny wywotawcze
sprzedawanych nieruchosui?® byly wyzsze nk réwnowarté¢ 10.000 euro, co byto
niezgodne z 8 6 ust. 4 rozpadzenia. W prasie lokalnej zamieszczano jedynie
.nformacje, ze na tablicy ogtoszeUrzedu Miejskiego oraz na stronie internetowej
Urzedu wywieszono waruriposzczegolnych przetargow,

i) wykorzystaniu operatéw szacunkowych z dnia 23.0B92G° po okresie 13 miesty
i 3 dni od daty ich sposglzenia, oraz nie potwierdzeniu aktualcicoperatu poprzez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szaowgkoprzez rzeczoznawgcktory

go sporadzit, co byto niezgodne z art. 156 ust. 3 i 4 ustaw

j) zawiadomieniu nabywcy dziattk o miejscu i terminie zawarcia umowy
Z op&nieniem wynoszcym od 51 do 121 dni pomimo obawku wynikajcego
z art. 41 ust 1 ustawy oraz wyznaczenie w ww. adwamieniu terminu zawarcia

umowy krétszego @i7 dni od dnia d@czenia zawiadomienia,

K) nie zamieszczeniu przy dwoch sprzemtdn lokali mieszkalnych, w wykazie
nieruchomeci przeznaczonych do sprzega oznaczenia nieruchorfm wg kskgi
wieczystej oraz wg katastru nieruchaimio pomimo obowizku wynikapcego z art.
35 ust. 2 pkt 1 ustawy.

10) powierzenie Spoétce ,Przedsiorstwo Komunalne” Sp. z 0.0. zadzania
nieruchomeéciami stanowicymi wlasnd¢ gminy bez zawarcia stosownej umowy,

o ktérej mowa w art. 185 ust 2 ustawy.

Zdaniem NIK powierzenie, o ktorym mowa w art. 188tawy mae nasipi¢ na rzecz
podmiotéw powotanych przez gmirdo wykonywania zadagminy wynikagcych ze sfery
uzyteczndgci publicznej. Z umowy Spotki wynikaziprzedmiot jej dziatalniei (zaradzanie

nieruchomeéciami mieszkalnymi) wykraczat poza cel okomy w art. 189 ustawy.

2 Dziatki nr 387/6, 387/7, 133/2, 110/3, 110/4, BL®O/7, 60/14, 60/15, 100/1, 102/5, 102/8;

28 dotyczy okrélenia wartdci rynkowej dziatek nr 60/7, 60/11, 60/12, 60/18/%5, 102/4, 102/5, 102/6, 102/8
przy sprzedzy dokonanej na podstawie aktu notarialnego repearnoA nr 2732/2010 z dnia 26.04.2010r.

“ dotyczy dziatek nr 387/6 387/7 387/8 110/4, 111048/5 133/2 133/3,



NIK zwraca uwag na fakt nie uregulowania w przepisach wetkanych sposobu
monitorowania zmian wigicieli lokali mieszkalnych sprzedanych z zastosuesmn
bonifikaty z gminnego zasobu nieruchaitio oraz nie przypisaniegadnemu pracownikowi
obowiazkbw w powyszym zakresie. Gmina w latach 2008-11.2010 r. &4 lokale
mieszkalne na rzecz dotychczasowych najemcow zozastniem ulg w sprzega
w wysokaci od 85-95% warteei lokalu mieszkalnego ustalonej w drodze operatu

szacunkowego.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastiaa do dzial&a Pana Burmistrza dotygeych:

- naliczania optat rocznych zayikowanie wieczyste zgodnie z przepisami art. 72 us
w zwiazku z art. 67 ustawy oraz optat za dzavy gruntow zgodnie z zawartymi

umowami oraz zaeglzeniami Burmistrza Gniewkowa;

- prowadzenia ewidencji analitycznej oséb zalggajh z ptatnéciami za wydzierawione
I wynajmowane mienie komunalne na wygdnrionych kontach analitycznych
prowadzonych z podziatem dla poszczegolnych dawecdw, najemcow i osOb ktére
wykupity lokal mieszkalny na raty. Ewidencja ta p@#ata, na ustalenie przypisow,

wptat, stanu zalegkai poczitkowej oraz kacowej z podziatem na poszczegoélne lata;
- podgcia dziata windykacyjnych z tytutu czynszéw i dziw wynikapcych z zalegtéci
z lat 2008 — 2010 r.;

- prawidiowego ewidencjonowania dochodow z tytaptaty rocznej za aytkowanie

wieczyste w § 047 oraz dochodéw z dzigaw w § 075°

- ewidencjonowania wptat wadium na wydzielonymhi@atku bankowym na kontach Wn
139 ,Inne rachunki bankowe’Ma 240 |Pozostate rozrachunkizwroty wadium oraz

przekazanie wadium na dochody ggwano na kontach Wn 240/ Ma 139;

- sprzeday széciu lokali mieszkalnych w latach 2008-2010 w drothszprzetargowej na
rzecz dotychczasowych najemcow zgodnie z ustanaz Uchwat Rady Miejskiej

w Gniewkowié’.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow gminnyctz ardziatow wniesionych do spoiki.

% Wplywy z optat za zaqd, wytkowanie i gytkowanie wieczyste (...)"

%6 Dochody z najmu i dzieawy (...)",

2" Uchwata Nr VI1/47/2007 Rady Miejskiej w Gniewkowiednia 29 marca 2007r. w sprawie Gkeeia zasad
sprzeday lokali mieszkalnych stanoadych wtasné¢ Gminy Gniewkowo na rzecz najemcow.



2. Zaprowadzenie rzetelnej ewidencji nieruchdomogminnych, zgodnie z wymogami

art. 23 ust. 1c ustawy.

3. Podgcie dziata zmierzajcych do prawidtowego przeprowadzania przetargévelngie

nieruchomeci stanowacych mienie gminne.

4. Podgcie dziatah zmierzajcych do zatrudnienia lub zlecenia prowadzenia audyt
w gminie, usprawnienie funkcjonowania kontroli wexvanej oraz podicie dziata dla

zapewnienia realizacji celow i zadkontroli zaradcze).

5. Podgcie dziat&h magcych na celu przestrzeganie zasad prowadzenig kathunkowych
okreslonych w ustawie o rachunkowa oraz rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r*® poprzez prowadzenie ewidencji konta Qldrodki trwale’ w sposéb

umazliwiajacy ustalenie warkei poczitkowej poszczegolnych nieruchoie

6. Podgcie dziataa mapcych na celu prowadzenie pgsbwar windykacyjnych w stosunku
do os6b zalegagych z regulowaniem nalrosci z tytutu dziezaw.

\l

. Podgcie dziatah zmierzajcych do zawarcia z Przedbiorstwem Komunalnym Sp. z o.0.

umowy, o ktorej mowa w art. 185 ust. 2 ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy na podigtart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza mingg 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziatlaniach podjych wcelu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastehe w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

%8 Dz. U. z 2010r. Nr 128, poz. 861.



