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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwy:szej Izbie Kontroff
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w &lzie Rejonowym w Tucholi, zwanym w dalszejstie,Sadem”, kontro¢
wykonania przez &l budretu pastwa w 2010 r. cz. 15/01 — Ministerstwo Sprawiedfey
i cz. 15/02 do 15/1248ly apelacyjne.

W zwiazku z kontrod, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 1 kwietnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Pani Prezes niniejsze wp&nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zashe@ami wykonanie przeza8
budzetu pastwa w 2010 r.

Powy,sza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i oceny gstkowe.
1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dabbw bud:etowych.

Zrealizowane dochodyaBu w 2010 r. wyniosty 2.293,9 tys. zi, tj. 103,1%dketu po
zmianach. W porownaniu do 2009 r. byly onezgge o 54,0 tys. zi, tj. o 2,0%. Napkszy
udziat w zrealizowanych dochodach stanowity wplyavyGznych optat (8§ 0690) — 1.735,9
tys. zt, 96,4 % dochodéw ogétem. W 2010 r. przypésanalenosci z tytutu dochodow

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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wyniosty 2.995,9 tys. zt, z tego natesci ssdowe stanowity kwai 1.676,2 tys. zt. Do
budzetu przekazano je terminowo i w nadej wysokdci, zgodnie z § 13 ust. 4
rozporadzenia Ministra Sprawiedlivdsi z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegO6towych zasad prowadzenia gospodarki finagjsiodiziatalngci inwestycyjnej sdow

powszechnych zwanym dalej ,rozpormizeniem z dnia 11 stycznia 2008 r.”

Stan zalegitci netto z tytulu dochodow budtowych na 31 grudnia 2010 r. wynaesy
702,0 tys. zt stanowity wytznie nalenosci sadowe: grzywny, opfaty cywilne, optaty karne
oraz opfaty i koszty w sprawach nieletnich. Starchtyzalegtéci zwickszyt sk

0 118,0 tys. zt (20,2%) w poréwnaniu do stanu nrd31 grudnia 2009 r. wynoszego
583,9 tys. zt.

Badanie 26 nalmosci, w tym zalegtéci, o wartgci 82,0 tys. zt (3,6% ogoétu dochodow)
wykazato,ze przypisano je w wysokoiach zgodnych z zagdzeniami wykonania wyrokow,
a przy ich dochodzeniu prowadzono dziatania zgadpezepisami ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks karny wykonawczy

1.1. Sad posiadat na dzie31 grudnia 2010 r. depozyty w kwocie 1.018,0 tsnatomiast
ich obroty w cagu 2010 r. wyniosty 2.690,6 tys. zt. Analiza 19msuwdepozytowych
o wartaci 343,0 tys. zt stanowtych 12,7% obrotow wykazatae przyjmowano je zgodnie

Z obowhzujacymi przepisami.
2. NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia wykonanie wydatkovidii.

W planie finansowym &lu na 2010 r. ustalono wydatki zgodnie z ustadwdzetong

w  wysokaci 5.906,0 tys. zi. Planowane wydatki odniesionstaly do zad&a podzada

i dziatsh w ramach ukfadu bugtu zadaniowego. W agu 2010 r. plan finansowya8u

zmieniano 28 — krotnie, zmniejszaj wielkas¢ wydatkdbw o kwot 152,0 tys. zt (3,0%)
do acznej wysokéci 5.753,ays. zt.

Analiza wydatkébw w stosunku do planu finansowegokanata, ze w trakcie roku
budzetowego dokonywano ich w kwotach przekrasezggh limity dla poszczegdlnych
podziatek klasyfikacji buzetowej ustalone w planie finansowym, czym naruszario 162
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finanspablicznycl, zwanej dalej ,ustaw

o finansach publicznych”. Przekrogzevydatkbw dokonano w 7 paragrafach klasyfikaciji
budzetowej (4170, 4270, 4260, 4300, 4430, 4440 i 4TE0kczm kwote 86.603,80 zt. m.in.

2Dz. U. Nr 11, poz. 69
®Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



w 8§ 4750, wedlug stanu na dzi€ czerwca 2010 r., zrealizowano wydatki w kwocie
68.655,94 zt 0 5.633,36 zt przekracza ich planowaq wielkos¢ (62.000 zt). Jednocgeie

w dniu 2 czerwca 2010 r. dokonano rpasiego wydatku w kwocie 1.022,58 zt na zakup
materiatdbw biurowych (na podstawie faktury nr 304 dnia 24 maja 2010 r.) zgkiszajc
przekroczenie limitu wydatkow do kwoty 6.655,94 Ma 7 przekrocae wydatkow,

6 wystpito w miesacu grudniu 2010 r., np. w 8 4300 w dniu 22 grud@@l0 r.
przekroczono limit wydatkow (175.000 zt) o 6.112z7#8natomiast w dniu 30 grudnia 2010 r.
0 30.898,75 zt (w tym kwota 19.266,24 zt stanowilgdatek na zakup systemu prawnego
LEX). Sad po dokonaniu tych wydatkow otrzymat decyzje Dyoek Sidu Okegowego

w Bydgoszczy (dysponenta Il stopnia), zatwierge@j zmiany w planie finansowym
pomiedzy paragrafami przez co nie przekroczono planuatk@v za caty 2010 r. w tych
paragrafach, jednak zatwierdzone zmiany planu na diil grudnia 2010 r. otrzymanozju
po uptywie roku bugetowego — w dniu 10 stycznia 2011 r.

Odpowiedzialnym za przekroczenia ww. wydatkéw, etasie do art. 179 § 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustrojud®w powszechnych byt Prezes jako organ kiesgy

gospodark finansowa Sadu Rejonowego.

Wykonanie wydatkéw &lu w 2010 r. w kwocie 5.744,8 tys. zt (99,8 % et po
zmianach) bylo risze o 125,7 tys. zh, tj. 0 2,1 % w stosunku do vmgkoa wydatkow
w 2009 r. w kwocie 5.870,5 tys. zt. Niewykorzystanedki budzetowe w 2010 r. w kwocie

8,9 tys. ziSad terminowo zwrdcit na rachunelk@i Okegowego w Bydgoszczy.

Kontrola 72 wydatkéw oatznej wartéci 402,6 tys. zt (7,0% ogo6tu wydatkéw w 2010 r.)
wykazata,ze zrealizowane one zostaty na zakup towardw i uglygdnie z art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. w sposéb celovoszczdny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéwsposob umidiwiajacy terminova
realizacg zada& oraz w wysokéciach i terminach wynikagych z wczéniej zacagnigtych

zobowhzan.

Stan zobowjzan ogotem na dzie 31 grudnia 2010 r. wyniést 252,0 tys. zt (w calo
niewymagalnych) i w porownaniu do roku poprzedni€zfsB,3 tys. zt) byt miszy o 6,4 tys. zt
(2,5%). Zobowizania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzersaznego (99,6%
0gotu zobowdzan) za 2010 r.

2.1. Najwickszy udziat w strukturze wydatkowa@®u miaty wydatki na wynagrodzenia
(8 4010, § 4030 i § 4040) wraz z pochodnymi od vgyodzeé (8 4110, § 4120) w kwocie

®Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.



3.465,9 tys. zt i stanowity 60,3% wydatkbw ogotertwydatki na wynagrodzenia,
w poszczegolnych statusach zatrudnienia, nie pozelty okrélonego w planie finansowym
(po zmianach) limitu. Przegine mies¢czne wynagrodzenie (4.555,92 zt) w poréwnaniu do
2009 r. wzrosto o 2,4%. Przetne zatrudnienie na d#4ie€81 grudnia 2010 r. wyniosto 56,25
etatow i byto takie same jak na dzigl grudnia 2009 r., przy czym zatrudniengdz0w nie

przekraczato limitu zatrudnienia.

3. Najwyzsza Izba Kontroli, w oparciu o wylosowane metoghonetara MUS (przy
zastosowaniu nagdzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera PK-5")% @owody/zapisy
ksiegowe 0 hcznej wartéci 545,8 tys. zt (stanowtej 9,5% wydatkéw ogdtem), w tym 10
dowodow/zapiséw dobranych celowo w wyniku praegl analitycznego ,FK-skan” opiniuje
pozytywnie z zastrzeniami skuteczrig systemu ksigowasci i kontroli finansowej
(zgodnd¢) oraz pozytywnie opiniuje popraw§to i rzetelnd¢ ksiag rachunkowych
(wiarygodndgg).

3.1. W wyniku badania zgoddoi, tj. poprawnéci formalnej dowoddw oraz zapisow
ksiggowych w badanej probie stwierdzono nieprawidtéevow 2 zapisach ksgowych
0 facznej wartéci 2.894,93 zt (0,5% warfoi badanych dowodéw). Bily te polegaty na
wprowadzeniu do zapisow kgiowych daty dokumentu i operacji gospodarczej rodngj
z dowodem ksigowym (faktun), czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy @& dn

29 wrzenia 1994 r. o rachunkowoi®, zwanej dalej ,ustawo rachunkowsci”.

3.2. Badana préba dowodéw/zapisow dggpwych nie wykazata nieprawidtowa

wptywajacych na sprawozdawcgbbudzetowns.

3.3. W zakresie wiarygodrigi ksiag rachunkowych, kontrola transakcji podatém
prawidtowaci: wartasci  transakcji, okresu kgjowania, kont syntetycznych, kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji hietowej; nie wykazata nieprawidioda.
Badane transakcjegig zostaty we wigciwych okresach sprawozdawczych.

4. Pozytywnie ocenia gistosowany w &lzie system rachunkowa i kontroli wewretrznej,
ktory zgodny byt z wymogami ustawy o rachunkdeioW zakresie izytkowanego systemu
ksieggowasci komputerowej ,OrCom+”, NIK zwraca uwag na to, ze do dnia

7 grudnia 2010 r. nie byly na bigo, (przed sporizeniem sprawozdania), zatwierdzane
zapisy kstgowe pozostape w buforze i system nie wymuszat zamykania raogsi

bezpdrednio po przyjciu sprawozdania przea® Okrgowy w Bydgoszczy (otwarte mogty

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



by¢ diuzej niz 2 miesace), co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawyahuakowdci. Nie

miato to jednak wptywu na dane wykazane w sprawoizd@ budetowych.

5. W Sdzie w 2010 r. nie bylo obowiku przeprowadzenia spisu z natury rzeczowych
skfadnikbw majtkowych, a przeprowadzona zgodnie z art. 26 usti B ustawy
o rachunkowéci inwentaryzacja w drodze uzgodnienia sald i wi&ndji aktywow

I pasywow nie wykazata niezgodiud.

6. NIK pozytywnie ocenia prawidtowssd i rzetelnd¢ rocznych sprawozasbudzetowych.
Wszystkie sprawozdania (mieskzne, kwartalne i roczne) spadzone zostaly i przekazane
do dysponenta Il stopnia w terminach zgodnych zegisami rozporgzenia z dnia
11 stycznia 2008 r. Sprawozdania za okres odgtkiezoku do 31 grudnia 2010 r. (Rb-23,
Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Z) zostaly spmlzone zgodnie z danymi zawartymi

w ewidencji ksggowej Sdu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziatax organizacyjnych w celu wyeliminowania przekracazaw trakcie roku budttowego

wydatkéw ponad limit ustalony w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRrezes w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pmie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowelm zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



