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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia ....10.2009 r.
Delegatura w Bydgoszczy

P/09/178

LBY-410-17-02/2009 Sz.P.
Konstanty Dombrowicz

Prezydent Bydgoszczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaud@94r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007r., nr 231, poz. 1701, ze.gnrwanej dalej ,ustawv o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontn@lta Urzd Miasta Bydgoszczy,

zwany w dalszej téei niniejszego wysipienia ,Urzdem”.

Kontrok objeto ,Dziatania podejmowane w latach 2004 — 2009 &lrqcze),
na rzecz usprawnienia systemu transportowego wig¢lkgaych miastach w Polsce.”

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole
podpisanym 29.09.2009r., Najwsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK
przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpignie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania poa®jyvane przez
Urzad na rzecz usprawnienia funkcjonowania systemusparrtowego Bydgoszczy, pomimo

stwierdzenia nieprawidtovéai.
Powyzsze uzasadniaprzedstawione nej ustalenia, uwagi i oceny gkowe:

1. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &z, w wyniku ktorych
opracowano oraz aktualizowano dokumenty, flkjgce strategi dziatania w zakresie
polityki transportowej m. Bydgoszczy. W ocenie Nl#okumenty te w gtéwnych
aspektach zawieraly spodjne zsadoia, ktére pozwalaly na realizacj polityki

inwestycyjnej miasta dla usprawnienia systemu prartswego.
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W okresie olgtym kontroh, strategt dziatania w zakresie polityki

transportowej m. Bydgoszczy oklaty m.in. nasgpujace dokumenty:

e  Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2010r.” prggj uchwad Rady Miasta Bydgoszczy
(RMB) z 15.04.1998r. (z . zmianami).

e ,Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2015r.” przgjuchwad RMB z 10.11.2004r.

e Trzy opracowania pn. ,Studium Uwarunkawai Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Bydgoszczy” petyj uchwatami RMB z 24.11.1999r.,
27.04.2005r. oraz z 15.07.20009r.

e Szczegdtowe zadania inwestycyjne zawierano w ,@ehim programie inwestycyjnym
Miasta Bydgoszczy na lata 2004-2008"; ,Planach RmmwLokalnego” na lata 2006-
2009” i 2007-2010 oraz ,Planie Rozwoju Bydgoszc#yRB) na lata 2008-2013 i 2009-
2014.

W 20009r., poza przggiem nowego ,Studium ...” przygpiono take do prac
nad now ,Stratega...”.

Opracowywanie kolejnych edycji strategicznyctkutnentow planistycznych
m. Bydgoszczy uzasadniano zmianami uwarunkoveawojowych miasta, takimi m.in.
jak: nowy podziat administracyjno-terytorialny kuajprzegcie kolejnych kompetenciji
przez miasto, zmian przepisow (np. w ochroniesrodowiska czy energetyce),
przystpieniem Polski do Unii Europejskiej, a ostatnio zakznaczcymi zmianami w

sferze spoteczno — demograficznej i gospodarczgyyk ekonomiczny).

Opracowanie zadai celow ugtych w ,Strategii..”, bylo 4 - krotnie w
badanym okresie poddawane audytowi zgvememu Polskiego Centrum Bada
Certyfikacji S.A. w W-wie (w ramach certyfikacji sgemow zargdzania). W raportach
nie wniesiono uwag do dzia@dJrzedu zwhzanych z opracowaniem ,Strategii...” oraz
~Planéw rozwoju...”. W podsumowaniu raportu z 200@odano ,Strategi..”, jako ,,

~-mocng” strore Urzedu.

2. Pozytywnie ocenia sitakze podziat kompetencji jednostek organizacyjnychizegcych
zadania w zakresie zapewnienia $glaego funkcjonowania systemu transportowego na

terenie m. Bydgoszczy. Poza wydziatami ¢tz zadania w ww. zakresie powierzono:

e samoradowym jednostkom organizacyjnym, tj.: Zadpwi Drég Miejskich i Komunikacji
Publicznej (ZDMIiKP) oraz Miejskiej Pracowni Urbatyisznej (MPU),



e samoradowym osobom prawnym, tj.: Miejskim Zakiadom Komkagyjnym sp. z o0.0.
oraz Tramwaj Fordon sp. z 0.0.

Szereg uregulowiaw powyzszym zakresie zawarto w statutach i regulaminach
organizacyjnych tych jednostek oraz stosownych azmeniach Pana Prezydenta, ktore
okreslalty m.in.: szczegOlowe procedury pgsbwania w sprawach aktualizacji
.Strategii...”, wdraania i aktualizacji wieloletnich ,Planéw Rozwoju...powotywania
zespotow roboczych i konsultacyjnych zaargy@anych przy tworzeniu i monitorowaniu

realizacji postanowiestrategicznych dokumentow planistycznych.

Glowne zadania w zakresie zapewnieniaseWaego funkcjonowania systemu
transportowego na terenie m. Bydgoszczy powierzoDdMiKP, ktory petnit obowizki
zarzdcy drog, organizowat i zagdzat lokalnym transportem zbiorowym oraz realizowat
zadania inwestycyjne (strategiczne izame), zwhzane z wykonywaniem ww. funkciji
statutowych.

3. Zagadnienia koordynaciji i kontroli prac zwanych z realizagj strategii rozwoju m.
Bydgoszczy powierzono Wydziatowi Rozwoju i Stratédiasta (WRIS).

Kontrola wykazala, ze o0 ile zagadnienia koordynacji realizowano
wielowatkowo i w r&nych ptaszczyznach wspotpracy z organami Miasta ¢ego
jednostkami organizacyjnymi, to w badanym okresis. Wydziat nie przeprowadzat
kontroli realizacji Strategii..., (nie przedstawiodokumentow z tych kontroli, nie nadano
uprawniés w tym zakresie pracownikom wydzialu oraz nie @&laeo procedur

przeprowadzania tych kontroli).

Zdaniem Lucyny Kojder — Szweda - z-cy PrezydeMiiasta nadzoruape]
pracc WRIS zapis w regulaminie organizacyjnym kltm umieszczony zostat w
rozumieniu dziata sprawdzajcych oraz monitoragych realizagj strategii, niemagcych
charakteru bezgoednich kontroli. Uprawnienia takie miaty inne kérki organizacyjne

Urzedu (Zespdt Kontroli i Wydziat Nadzoru WAeicielskiego).

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fake w ,Strategii ...” dla poszczegdlnych
celow operacyjnych okéono monitorowane wskaiki umazliwiajace dokonanie oceny
uzyskania efektow. Wod 10 wskanikéw umieszczono takie m.in. takie jak: didgo
drég krajowych i ulic; dtug@ (oraz liczl) linii tramwajowych i autobusowych; diugo
sciezek rowerowych. Jako wielkké bazow przyjeto poszczegdolne waro na koniec
2003r.



Kontrola wykazata nieprawidiowoi w zakresie rzeteldoi informacji

zamieszczanych w corocznych, spoizanych przez WRIS sprawozdaniach z realizacji

.Strategii...”. Polegaly one na rozhbmosciach medzy danymi WRIS, a danymi
sporadzonymi (nazadanie NIK) przez ZDMIKP. Najwaniejsze z nich obrazuje pasize
zestawienie:
wedtug wedtug ré&nica
WRiS ZDMIKP (%)
- dtugas¢ ulic stan na koniec:
2003r. 584,9 km 594,0 km 1,6 %
2008r. 654,3 km 716,0 km 9,4 %
- dlugas¢ drog krajowych:
2003r. 34,8 km 37,0 km 6,3 %
2008r. 36,8 km 39,0 km 6,0 %
- dtugas¢ sciezek rowerowych
2003r. 35,0 km 32,9 km 6,4 %
2008r. 49,0 km 45,8 km 6,9 %

Powyzsze rozbienosci nie zostalty skorygowane w kolejnych opracowalmiac
sprawozda z realizacji Strategii. Znamiennym jest takfakt,ze posiadane przez WRIS

wielkosci potwierdzaty zgromadzone przez ten wydziat dokaoty z ZDMiKP.

”

5. Dokonane w czasie kontroli rozliczenie realizaoglow zawartych w ,Strategii ...
wykazato, ze dla wszechstronnego rozwoju Bydgoszczy wskazano cebow
strategicznych. Zagadnienia dotyce systemu transportowego zawarto w celu
strategicznym nr 1l - ,Nowoczesne i funkcjonalnegaspodarowanie przestrzeni

miejskiej”, dla ktérego w celach szczego6towych priziano:
- rozwdj transportu zbiorowego,
- rozwoj uktadu drogowego,

- poprawe dostpnasci komunikacyjnej Bydgoszczy w ukiadzie krajowym i

migdzynarodowym.
Powyzsze cele szczeg6towe zamierzana@i¢ poprzez ogétem 19 dziata

Dokonane rozliczenie realizacji tych dziatavykazato, ze w poszczegdlnych latach
badanego okresu realizowano 18 z nich. Nie reabrmil dziatania, tj. ,Budowa dworca
PKS w gsiedztwie dworca gtéwnego PKP”. Przeggziccie to zaplanowano do realizaciji
w latach 2005-2015. W ,Studium...” zapisano dyslokatyorca PKS. Do czasu trwania
kontroli trwaly prace zwizane z poszukiwaniem strategicznego inwestora g&Emwrego

dla przebudowy terenu wokét dworca kolejowego Bysima Giéwna z midiwoscia

4



realizacji na tym obszarze takdworca autobusowego.

Pomimo powyszego stanu Najwgza lzba Kontroli ocenia, jako nie w petni
zadowalajca realizacg postanowié dokumentdw strategicznych na rzecz usprawnienia

systemu transportowego m. Bydgoszczy. Dowodem ¢gguin. nastpujace fakty:

¢ Jednym z celow strategicznych zawartych w okhnujacej ,Strategii...”, byt rozwo;
transportu zbiorowego z ukierunkowaniem na trartspopynowy. Kontrola wykazatae

w badanym okresie dtugoi liczba linii tramwajowych nie ulegta zmianie.

+ W Bydgoszczy funkcjonowaty 4 odcinki drog przysgzmenego ruchu a¢znej diugdci
28,4 km, z czego w badanym okresie wykonano 1,&tkrB,6% og6tu). W, Studium...”,
jako model docelowy przewidziano utworzenie 6 gigem tras ruchu przyspieszonego
taczacych odlegte jednostki urbanistyczne o dimdacznej ok. 45,2 km, co stanowie
ich realizacja w tempie z lat 2004-2009 | potroppérwa ponad 10 lat.

¢ W ,Studium...”, jako model docelowy zaktadano reatig sciezek rowerowych w
ramach dréog ukladu podstawowego, wageich zieleni, na terenach bulwaréw
nadrzecznych oraz w ramach osiedli mieszkaniow@gotem (wedtug informacji MPU)
w ramach planowanych do wykonania inwestycji prziswiano kolejne sciezki
rowerowe 0 4cznej dtugdci ok. 32,5 km, co stanowie ich realizacja w tempie z lat
2004-2009 (I potrocze), potrwa ponad 13 lat.

Przyczyny oraz uwarunkowania pa8yego stanu asziozone i zdaniem
Lucyny Kojder — Szweda - z-cy Prezydenta Miastadfoaupcej prag WRIS, a take
ZDMiKP), najwazniejsze z nich to: wzgtly finansowe — np. w zakresie zadazbudowy
komunikacji szynowej (sytuacja ta ulegta poprawiewgniku dostpnacsci do funduszy
unijnych), ,ciasna” zabudowa miejska, jej uzbrogeni(czsto nie do kaca
zinwentaryzowane), askie ulice, nieuregulowany stan wiasoo duzej liczby
nieruchomeci, staty przyrost pojazdéw, protesty mieszé@w, trudne do pogodzenia
warunki ochronysrodowiska, co przy uwzgtinieniu powstatych przez dzietki lat

zalegtaci, stwarza sytuagjniemazliwg do rozwazania w krotkim okresie.

6. Systematycznie wzrastaty w badanym okresie wydakzadania dotygze modernizacji,
rozbudowy lub usprawnienia systemu transportowegdwigoszczy. Wzrosty one ze
197,4 min. zt w 2004r. do 322,5 min. zt w 2008j.,a 63,4 %. Ogbétem w badanym
okresie wydatki na transport wyniosty 1.450,7 ndh).z czego najwaniejszezrodta ich

finansowania to:srodki wlasne - 1.203,6 min. zt (83,0 %jrodki z innych zrédet



(kredyty, obligacje), - 172,8 min. zt (11,9 %); nkaodki z UE - 71,6 min. zt (4,9 %).

7. Zagadnienia realizacji postanowiglokumentow strategicznych na rzecz usprawnienia
systemu transportowego m. Bydgoszczy, w tym koaadjn i wykonawstwa
poszczegolnych zadgprzez wydziaty Urgdu oraz miejskie jednostki organizacyjne nie
byty w badanym okresie przedmiotem funkcjaiwgj w Urzdzie kontroli wewrtrznej.
Dziatania Zespotu Kontroli ukierunkowane byly gtGema przeprowadzanie kontroli
finansowych (w ramach zalecepokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy).

8. Kontrola wykazata tale szereg innych dziatapozytywnych (poza wymienionymi na
wstepie niniejszego wyspienia), do ktérych nie wniesiono uwag i zastete Jednym z
nich byta wspétpraca wkadz m. Bydgoszczy i Torukigra doprowadzita do podpisania
w czasie trwania niniejszej kontroli (30.07.2099r porozumienia w sprawie
»Zintegrowanego Programu Rozwoju Transportu Pubkgo w Aglomeracji Bydgosko —
Torunskiej”. Projekt ,BiT-CITY” zaktadat mgdzy innymi modernizagj infrastruktury
kolejowej, pokczenie kolejowe z lotniskiem, zgkiszenie cgstotliwosci polaczen |
skrocenie czasu podip pomkdzy Bydgoszcz i Toruniem. Zadania te zamierzano
realizow& w ramach projektu ,Szybka Kolej Metropolitalna wydgjosko-Toraskim
Obszarze Metropolitalnym BIiT-CITY oraz integracjgsemow transportu miejskiego”
znajdupcego st na licie projektow kluczowych Programu Operacyjnegodstiruktura i
Srodowisko na lata 2007-2013 z realizagj latach 2009-2013. Beneficjentami projektu
byli: Samorad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Miasta Bydgasic Toru,
Gmina i Miasto Solec Kujawski oraz PKP PLK S.AKPS.A.

Zadanie ,Szybka kolej metropolitalna BiT CITYtzewidziano do realizacji
na lata 2009-2013 — wakozadania 464,1 min. z.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziafana rzecz usprawnienia funkcjonowania systemu p@mswego, w
tym opracowanie nowej ,Strategii rozwoju m. Bydgusy'.

2. Zapewnienie zgoddoi informacji zamieszczanych w corocznych sprawomzh z

realizacji ,Strategii...” z danymi miejskich jednokteorganizacyjnych realizagych

bezpdrednio zadania z zakresu usprawnienia systemuptbaiosvego.

3. Doprowadzenie do zgodiwd dziatan WRIS =z postanowieniami regulaminu

organizacyjnego w zakresie kontroli prac zxeinych z realizagj,Strateqgii...”.
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4. Rozwaenie maliwosci uwzgkdnienia w dziatalngci kontrolnej Urzdu realizacji zada
wynikajacych z postanowiedokumentéw strategicznych na rzecz usprawnierséesy

transportowego m. Bydgoszczy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paas art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parezy@enta w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskoéw,aldz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszea
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



