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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepawita w Zaradzie Drog
Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy, amym dalej ,ZDMIKP”, kontro¢ z
zakresu dziala podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu toatmspego w
najwickszych miastach w Polsce w latach 2004-2009 (looéak).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 wrzeia 2009 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjziatan podejmowanych na
rzecz usprawnienia systemu transportowego wser@eBydgoszczy, mimo stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

Formutupc powysz ocere NIK uwzglednita, ze:

1. W latach 2004-2009 (I potrocze) wydatki na renyontinwestycje dotyczce
transportu miejskiego zrealizowane byty w wig&ach ustalonych planami finansowymi
przez Rad Miasta Bydgoszczy i wyniosty od 144.913,0 tyswz2004 r. do 308.223,0 tys. zt
w 2008 r. Analiza 20 inwestycji ¢tiych w uchwalonych w latach 2004-2009 (I potrocze)
przez Rad Miasta Bydgoszczy planach rozwoju miasta, na kt@anowano Iub
wydatkowano najwiksze kwoty, wykazatae do dnia 30 czerwca 2009 r.:
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- zakaczono realizag] 5 inwestycji, a przyte mierniki ich efektywngci zostaty
osiagnicte;

- rozpoczto realizagt 7 inwestycji o planowanych nakfadach finansowychezne;j
kwocie 463.450,0 tys. zt, z ktérych zadanie dofgezprzebudowy wiaduktu kolejowego w
ul. Grunwaldzkiej w Bydgoszczy zostalo zaniechame,powodu ujawnienia w toku
wykonywania prac projektowych jego nieoptacdlrio(przy poniesionych wydatkach w
wysokasci 335,0 tys. zi, stanowtych 1,1% planowanych wydatkow na jego reali@acj

- nie rozpocgto realizacji (nie zlecono wykonania dokumentadojektowej) 8
inwestycji o planowanych naktadach finansowych agzhej kwocie 968.604,0 tys. zi,
wskutek przesugcia poza rok 2009 termindw realizacji 5 z nich wepoo uchwalanych
przez Rad Miasta Bydgoszczy planach rozwoju miasta i nie giadniono w nich wczaniej
planowanych 3 inwestycji (budowa ul. Granicznejdtwa tunelu drogowego wagju ul.
Focha i ul. Jagielieskiej; wdraanie nowoczesnego systemu sterowania ruchem,
uwzgkdniajacego priorytety dla komunikacji zbiorowej).

2. W ramach planowanych dziatamapcych na celu usprawnienie komunikacji
miejskiej w latach 2004-2008:

2.1.W Strefie Ptatnego Parkowania na 46 ulicach (824i#ow strefie) utrzymywano
1412 miejsc parkingowych. W wyniku dokonywanyclzgr ZDMIKP analiz stwierdzono
nierownomierne wykorzystanie miejsc parkingowychpraponowany przez ZDMIKP jej
podziat na drész i tansz nie uzyskat akceptacji Rady Miasta Bydgoszczy.

2.2. Zwiekszono z dwdch do trzech §lo odrebnych paséw ruchu dla autobuséw
komunikacji miejskiej w centrum miasta acinej dtugdéci 0,967 km. Planowana organizacja
buspaséw ograniczatacstylko do dalszych 3 odcinkéw drég, co wedtug vépjan [...J*
Wydziatu Inzynierii Ruchu, wynikato z ¢stej zabudowy miasta.

2.3. Zakaz przejazdow tranzytowych przez centrum migstgazdow o tonau
powyzej 10 ton obejmowat odcinki drég na 5 ulicach. Wedivyjasnien [...]* Naczelnika
Wydziatu Ireynierii Ruchu, obszar olly zakazem jest wystarcaay dla ograniczenia
skrétow przejazdow tranzytowych, w zwku, z czym nie planujeesjego rozszerzenia.

2.4. Wybudowano 4cznie 20,8 kmsciezek rowerowych, a w planach rozwoju miasta

na lata 2009-2014 prayp budowe dalszychiciezek rowerowych;

! Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wmize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgmtienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK
 Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 ¥mize2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgmtienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK



2.5. Nie stosowano rozwzan polegagcych na wydzieleniu pasow ruchu o zmiennych
kierunkach w zaloici od pory dnia hdz natzenia ruchu. Wedlug wyjaien [...J°
Wydziatu Inzynierii Ruchu, wynikatlo to z braku warunkéw powodmwch istniejca
geometr ulic i niewielkimi odlegtdciami midzy skrzyowaniami.

2.6. Dokonywano analiz wykorzystania komunikacji zbiogwobejmugc m.in.
rotacg pasaerOw na przystankach, napetnienie linii komunikaggh, czas jazdy i
punktualné¢ przewozow oraz kontrole jako ustug przewozowych$wiadczonych przez
podmioty, z ktorymi ZDMiKP zawart umowyWprowadzony w kwietniu 2007 r. system
przejazdowsrodkami komunikacji miejskiej za jednym biletem timiach faczonych w
systemie przesiadkowym z dwoch dzielnic miasta @fgo jcentrum, zostat w | pétroczu
2009 r. rozszerzony o liniadzace centrum miasta z dalszymi 4. osiedlami i spowado
zwickszenie wykorzystania trakcji tramwajowej w przeacz w stosunku do komunikacji
autobusowe.

3. Realizowany byt obowrzek dokonywania okresowych pomiaréw ruchu
drogowego, wynikajcy z art. 20 pkt 15 ustawy z dnia 21 marca 1985 drogach. Micdzy
innymi na zlecenie ZDMIKP dwukrotnie w latach 20P@06 Katedra Budownictwa
Drogowego Akademii Techniczno — Rolniczej w Bydgmsz wykonata badania ukiadu
podstawowego drég miasta Bydgoszczy, a w 2005nsd@jum pod przewodnictwem firmy
IMS Services spotka z 0.0. z siedgity Krakowie sporzdzito opracowanie pod nazw
.Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publiczneggd@oszczy na lata 2005-2013".
Natomiast ZDMIKP dla bigacych potrzeb we wlasnym zakresie prowadzit badaeich
ruchu drogowego, m.in przyzyciu automatycznych ugdzer do pomiaru cech ruchu
drogowego typu ,Viacount”.

4. W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli edrin 4 skrzyowan, stwierdzono
czasowe ograniczenia przepustéeiana wlotach na skrzpwania. Wedtug wyjgnien Pana
Dyrektora, stosowane na ske#pyvaniach rozwizania § optymalne i w obecnych warunkach
nie ma maliwosci zwigkszenia ich przepustowd, z uwagi na konieczié zapewnienia
bezpieczastwa uczestnikow ruchu drogowego.

5. Jako nieprawidiowe ocenia ¢sibrak znajoméci w ZDMIKP poziomu
dekapitalizacji drog w migie Bydgoszczy co wynikato z niedokonywania okresowych

(jednorocznych i picioletnich) kontroli stanu wszystkich drég w Bydgosy i

% Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émize2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgmtienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK

“Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.

® Stosunek procentowy dhugmi drog wymagajcych remontu do catkowitej ich oi



nieprowadzenia w ogoéle dokumentacji ewidencyjnefonmie kshzek drég i dziennikéw
objazdow. Stanowito to naruszenie postanavae. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlarfeoraz § 9 i § 10 rozpogdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie numeracji i ewidencji drog pubtigch, obiektéw mostowych, tuneli
przepustéw i promOw oraz rejestru numerow nadangaigom, obiektom mostowym i
tunelonf. Wedtug wyjdnienia Pana Dyrektora, powsze jest wynikiem zaniedha
poprzedniego kierownictwa ZDMIKP (sprzed 2007 rpodejmowane przez Pana od 2007 r.
dziatania organizacyjne w zakresie pozyskiwaniaydando ksizek drog spowoduyj
dokonywanie wymaganych okresowych kontroli ich gtan

Brak systematycznych przedbw drég miat wplyw na stan ich nawierzchni,
skutkupcy roszczeniami odszkodowawczymi, e¢a@y innymi z tytulu uszkodze
samochoddéw. Wielkd odszkodowa wyptaconych w ramach polisy ubezpieczeniowej
wyniosta w okresie od Il pétrocza 2006 r. do | jpalza 2009 r.dcznie 1.567,4 tys. zt, przy

zaptaconej przez ZDMiKP sktadce ubezpieczeniowgjomnej kwocie 1.159,0 tys. zi.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
skutecznych dziatamajpcych na celu:
- dokonywanie okresowych kontroli drog,

- prowadzenie w tym zakresie wymaganej dokumentacji

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie @ afl daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmig
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Bydgoszczy umotywowanych zaeten
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
"Dz. U. Nr 67, poz. 582



