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Delegatura w Bydgoszczy

Pan
prof. dr hab. Andrzej Radziminski
Rektor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w Toruniu
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalej ,ustaw o NIK",
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontn@ia Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Collegium Medicum w Bydgoszczwany w dalsze] &&ci
,uczelnia” w zakresie sprawowania nadzoru nad samodzielngutilicznymi szpitalami

klinicznymi w latach 2006 — 2009 z uwzdhieniem gospodarowania mieniem oraz

dziatalngci Komisji Bioetycznej.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 czerwca 2010 r., Najaza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Rektorowi niniejsze vaps¢nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddJczelni w zakresie spraw
objetych kontroh pomimo stwierdzonych nieprawidtodm

Formutupc powyssz ocere, NIK uwzglednita prawidtowa realizacg zada objetych
kontrok, polegagca na:

1) prowadzeniu nadzoru nad szpitalami klinicznymi, asdknego w 8§ 1-4 rozpadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w spe szczegdétowych zasad
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sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznyaktadami opieki zdrowotnej i nad

jednostkami transportu sanitarnégowanego dalej ,rozposzeniem MZ”, tj. w zakresie

oceny realizacji zada statutowych, dogpncdsci i poziomu udzielanychswiadcze,
prawidtowaci gospodarowania mieniem oraz gospodarki finangpveez:

- zaplanowanie i przeprowadzenie w nadzorowanychtaaph, raz w roku, kontroli
okresowych oraz w odgiie 6-miestcznym kontroli sprawdzagych wykonanie
zalecé pokontrolnych, wydanych w zwiku z kontrod okresow, wykonywanych
stosownie do wyma@a8 7 oraz w zakresie olilenym w 8 1 rozporgdzenia MZ,
kontrolh obejmowano tate wybrane pogpowania o zamowienia publiczne, dotyce
realizacji zakupow towardw i ustug oraz umowy cywHprawne z tytutdwiadczenia
ustug medycznych w ramach kontraktéw zawieranyldkarzami i piedgniarkami;

- przedstawianie dyrektorom nadzorowanych jednostdi&c# pokontrolnych wraz z
okresleniem terminu przedstawienia informacji o pgygch dziataniach i sposobie
realizacji zalece;

- utworzeniu w 2008 r. przez Senat UMK Centrum Kotisgbwego dla koordynacji
dziatar i prowadzenia bimcego nadzoru nad szpitalami klinicznymi, ktore atst
zobowizane do opracowania i wdmnia programow restrukturacyjnych;

2) prawidtowym gospodarowaniu m#giem kedacym we wiadaniu Uczelni, obejmagym
wedtug stanu na dziel stycznia 2009 r. 34 dziatki, stanaee witasné¢ Uczelni, o
tacznej powierzchni ok. 288 tys.2voraz 59 budynkéw oatznej powierzchni 139,8
tys. né, przez:

- wykorzystanie ok. 50,6 tys. 4n(36,2%) powierzchni budynkéw na cele naukowo-
badawcze i administracyjne,

- nieodptatne udospnienie majtku, w tym 88,4 tys. @ (63,3 %) powierzchni
budynkow, szpitalom uniwersyteckim na podstawie wmokrelajacych zasady
wspotpracy mgdzy Uczelni i szpitalami;

- uzyskanie w latach 2007-2009 przychodow w kwoci2.871,28 zt z tytutu odptatnego
udostpnienia 745 R (0,5 % hcznej powierzchni) osobom fizycznym na gararaz
podmiotom gospodarczym na prowadzenie dziafginastugowej na rzecz Uczelni
przy czym wysoké¢ pobieranego czynszu wynikata z przepisow wgvmych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika zwanego w dalszejdi ,UMK” oraz uwzgkdniata

stawki rynkowe;

! Dz.U. 2 1999 r. Nr 94, poz.1097



3) powotaniu Komisji Bioetycznej w drodze wewtrenych zarzdzen Rektora UMK: Nr 1 z
dnia 1 lutego 2005 r. oraz Nr 21 z dnia 4 marca9200 stosownie do przepisow
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z didih maja 1999
r. w sprawie szczegotowych zasad powotywania irfstavania oraz trybu dziatania
komisji bioetycznych zwanym dalej ,rozpormizeniem MZiOS z dnia 11.05.1999 r.”, na
okres 3 lat i w sktadzie wskazanym w § 3 ust. dovzdzenia;

4) przestrzeganiu przez KomgspBioetyczry zasad i trybu rozpatrywania wnioskow przez
podmioty zamierzage przeprowadzi eksperyment medyczny i wydawania opinii 0
projektach eksperymentow medycznych, stosownie gimagéw okrélonych w ww.
rozporzdzeniu;

5) okresleniu procedury przyjmowania darowizn rzeczowyclazofinansowych na rzecz
Uczelni, w drodze wewgtrznych zarzdzen Rektora UMK: Nr 92 z dnia 30.12.2005 r.,
oraz Nr 81 z dnia 2 pdziernika 2006 r.;

6) zgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu, w latacG622009, dotacji w wysokai
8.094.357 zt przyznanych Uczelni przez Ministersidrowia na inwestycje budowlane
oraz zakupy sprzu medycznego (ocena nie obejmuje dotacji w wysokd4.310.000 zi
otrzymanych na realizagj ,Wieloletniego Programu Medycznego Rozbudowy i
Modernizacji Szpitala Uniwersyteckiego im. A. Jwasw Bydgoszczy”, ktora byla
przedmiotem odibnych kontroli NIK przeprowadzonych w Uczelni w 30. - nr
P/07/118 oraz w 2010 r. - nr P/09/113.)

NIK zwraca uwag, ze Uczelnia nie byla informowana przez Ministerst@drowia o

powodach nie przygia czsci wnioskdw nieuwzgidnionych w przekazanych dotacjach, co

utrudniato prowadzenie inwestycji zgodnie z plaretakze na to,ze czs¢ dotacji na spra

medyczny przekazywana byta dopiero w IV kwartatepgto powodem niewykorzystania w

2007 r. dotacji na zakup aparatu RTG przez Szpmalersytecki nr 1.

Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtaieooraz uchybienia
polegajce na:
1) Pomijaniu znaczenia rad spotecznych szpitali ursweckich, jako organéw
inicjujacych i opiniodawczych, czego wyrazem byto np.:
- tolerowanie w Szpitalu Uniwersyteckim nr 1 wydawaprzez Rag Spotecza opinii
W sprawie przyjcia darowizny sprgu i aparatury medycznej dopiero po ich

faktycznym przygciu przez szpital. Pomimoze kontrola przeprowadzona w tym

2Dz. U. 21999 r. Nr 47, poz. 480



2)

3)

4)

5)

Szpitalu przez Zespot ds. Kontroli Wegtrznej ujawnita w roku 2006 wyghowanie
powyzszej nieprawidtowsci, nie podgto skutecznych dziakaw celu ich usuricia, o
czymswiacza wyniki kolejnych kontroli, potwierdzagych wystpowanie tych samych
nieprawidtowdci w latach 2007-2009

- nieprowadzenie dokumentacji obejrpegj wnioski i opinie rad spotecznych okiene
w art. 46 pkt 1, lit. od a do e ww. ustawy z dnfaczerwca 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej zwanej dalej ,ustawo zoz™,

- brak dziata Uczelni w sytuacji, gdy Rada Spoteczna Szpitalamdrsyteckiego nr 1:

- nie wyraata opinii 0 zmianach w planach finansowych i nieagowata na
niesporadzanie przez ten Szpital w latach 2006-2008 plamivestycyjnych, a tate
na dokonywanie zakupow inwestycyjnych poza planem;

-opiniowata przygcie darowizny sprgu i aparatury medycznej jupo ich faktycznym
przyjeciu przez Szpital;

w ocenie NIK opiniowanie przez Ra&poteczn plandw inwestycyjnych obejmagych
juz zrealizowane zakupy podwacelowd¢ opiniowania planéw przez Ra&poteczn;
okresleniu wysokdci optaty za rozpatrzenie wniosku i wydanie opipizez Komisg

Bioetyczry niezgodnie z § 10 rozpaidzenia MZiOS z dnia 11.05.1999 .

nieprzestrzeganiu przez jednostki organizacyjne OMK procedury przyjmowania

darowizn finansowych ustalonej w 82 i 3 zalzenia Rektora UMK Nr 81 z dnia 2

pazdziernika 2006 r. w sprawie darowizn, spadkéw iigéy na rzecz UMK;

6 na 11 badanych wnioskéw o prgie darowizny, ktére wymagaly zgody Zgsty

Rektora ds. CM UMK wptygto od 1 do 103 dni po przekazaniu darowizny;

podejmowanie gi petnienia przez Uczelgi roli osrodka badawczego, pomimo

niespetnienia niezfdnych przestanek do petnienia funkcji takiegoodka, co zdaniem

NIK byto niezgodne z 8§ 2 pkt 5 rozpadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 marca 2005 r.

w sprawie szczegotowych wymagBobrej Praktyki Klinicznej (Dz.U. Nr 57, poz. 5@e

zm.);

zakwalifikowaniu czsci ustug realizowanych przez Uczeini ramach badaklinicznych

jako do ustug badawczo rozwojowych i nie naliczap@atku VAT. W ocenie NIK

ustugi s$wiadczone przez Uczeknina rzecz sponsorow bad&linicznych nie mana

zakwalifikowa do ustug w zakresie baglanaukowych i prac rozwojowych, co w

konsekwencji skutkuje brakiem podstaw do uznantagusviadczonych przez Uczelni

¥Dz.U. z 2007r. Nr 14, poz. 89 ze zm.



6)

7)

w tym zakresie, za zwolnione z podatku VAZgana warté¢ wptywow z tytutu realizacji
bada klinicznych, ktore zostaty uznane przez Uczgjako ustugi badawczo-rozwojowe
w dziedzinie nauk medycznych i farmacji i w konsekwji zwolnione z VAT, wyniosta
1.222.081,01 zt.

nierozliczeniu ze szpitalami klinicznymi kosztéw kepanych procedur medycznych oraz
kosztow udosfpnienia pomieszczei sprztu poniesionych, w zweku z realizag, w
okresie ohjtym kontroh, 34 uméw na badania kliniczne podpisanych przezelwe w
latach 1998-2003, ktére byty faktycznie wykonywawnezpitalach;

niewystawieniu przez Uczelpyiw latach 2004-2008, 44 faktur z tytutu realizagipow
zawartych ze zleceniodawcami badé&linicznych i zaksigowaniu przychodow na
podstawie not kggowych (dowodow PK) wakznej wysokeéci 1.335,3 tys. zi, co
stanowito naruszenie art. 106 ust. 1 ustawy z @ihienarca 2004 r. o podatku od towarow

i ustud' .

NIK zwraca uwag, ze Uczelnia nie dokonywata, w latach 2006-2009, gdankcjonowania

Rad Spotecznych nadzorowanych szpitali kliniczngehz nie przeprowadzita, w okresie

objetym kontroh, szkolenia dla powotanych przezantczionkéw rad spotecznych, co

mogtoby, w ocenie NIK, przyczyéisie do wigkszej aktywnéci tych organdéw w zakresie

przedstawianych Uczelni wnioskow i opinii.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

podicie dziatan organizacyjnych prowadeych do lepszego przygotowania rad
spotecznych szpitali klinicznych do wypetniania a@adkreslonych w ustawie o zoz.

ustalanie wysokii optat za opinie wydawane przez Komnigjioetyczr zgodnie z 810
ust. 1 rozporgdzenia MZIOS z dnia 11 maja 1999 r. w sprawie sgéowych zasad

powotywania i finansowania oraz trybu dziatania kgjnbioetycznych.

przestrzeganie wewtrznych przepisow i procedur dotyez/ch przyjmowania darowizn

finansowych na rzecz Uczelni.

rozliczenie ze szpitalami klinicznymi kosztéw paianych z tytutu badaklinicznych

realizowanych na ich terenie na podstawie umow gaaych przez Uczelai

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paa art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Rektotarminie 21 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotapga uwag i



wykonania wnioskéw &z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow Iub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiidedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, umotywowahygastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa %€}, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



