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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy od 5 atye do 9 kwietnia 2010 r.
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawgnia 23 grudnia 1994 r. o NiK
kontrok Wykonanie butktu paistwa w 2009 roku w egci 85/04 wojewddztwo kujawsko-
pomorskie Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy 4etdwej na rok 2009w tej
czescCi.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grau@®09 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgédem legalnéci, gospodarngi, celowdci i rzetelndci w: Kujawsko-Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy (zwanym dalej ,K-P QW Wojewddzkim
Inspektoracie Ochronyrodowiska w Bydgoszczy (zwanym dalej ,W8Q), Wojewddzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkow w Toruniu (zwanym dalej ,WUQZ Zakladzie Obstugi
Kujawsko-Pomorskiego Uedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (zwanym dalej ,Zalead
Obstugi”). Do oceny wykonania baetu pastwa w 2009 r. wykorzystano wyniki kontroli
powiazah budzetéw jednostek samamdu terytorialnego z bugtem pastwa w zakresie

wybranych dochodéw i wydatkéw w 2008 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z obawmijacymi w NIK standardami kontrdlioraz

zatazeniami metodycznymi do kontroli wykonania tzetl paistwa na rok 2009

Uwarunkowania prawne i organizacyjne
Dysponentem cZci budzetowej 85/04 jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski. Wegditanu
na dzié 31 grudnia 2009 r. w ezci 85/04 funkcjonowato 12 jednostek thatowych

lll stopnia, 1 jednostka budtowa Il stopnia oraz 3 gospodarstwa pomocnicze.

Wydatki w czsci 85/04 — wojewddztwo kujawsko—pomorskie wynio$tt94.090,0 tys. zt
co stanowito 0,5% ogo6tu wydatkéw hietu pastwa, a dochody wyniosty 98.273,5 tys. zi,
tji. 0,04 % ogotu dochodow buaetu pastwa.

Dysponent czci realizowat zadania w 17 funkcjachngéwa z tego gtdwne w ramach

nastpujacych funkcji: 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspie rodziny, 2 — Dziatalr$é

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, .p68 ze zm.) zmieniona przez ustaw dnia
17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy lretbwej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057)

% P/09/005

4 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxta;mdardy kontroli nik.pdf

5 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola budzetowa 2009 05.pdf
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na rzecz zapewnienia i poprawy bezpiést@a wewgtrznego i poradku publicznego,
20 — Organizacja opieki zdrowotnej i polityka zdaina, 21 — Prowadzenie polityki rolnej
oraz rybackiej, 16 — Sprawy obywatelskie.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie budetu

panstwa w 2009 r. w cgsci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia realizagjprzez Wojewod
Kujawsko-Pomorskiego wymogu wynikapego z art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Uofp) nadzoru i kontroli nad wykonaniem
budzetu pastwa, a take wdraenie | przestrzeganie postanoiviezawartych

w art. 47 ust 2 uofp.

Wykonanie budetu pastwa za 2009 r. w zakresie dochoddw ocenia psizytywnie.
Stwierdzono jednak nieprawidiow@ w kwocie 480,2 tys. zi, t. 0,49 % uzyskanych
dochodow w tej ogci. Dotyczyly one ujcia nierzetelnych danych w sprawozdawsczo

budzetowej rocznej.

Wykonanie budetu pastwa w 2009 r. w zakresie planowania i realizagjdatkéw ocenia
Sig pozytywnie z zastrzeniami. Stwierdzono nieprawidioda w kwocie 696,9 tys. zi,

tj. 0,05% wydatkow w agci 85/04, polegace m.in. na:

- dopuszczeniu do powstania zobgrmeh, ktdrych skutkiem byta zaptata odsetek, kar
lub optat (str. 18),

- blednych ksggowaniach i niewksciwej klasyfikacji wydatkow (str. 9).

Ponadto stwierdzono nieprawidtoyed polegajce na nieterminowym przekazywaniu
dotacji’ oraz dokonywaniu wydatkéw bez spgiizenia wymaganego planu finansowego co

miato wplyw na obnienie oceny ogolnej kmowej do pozytywnej z zastrzeniami.
W czterech skontrolowanych jednostkach dokonantgpajgcych ocen:

- pozytywna z zastrzeniami — WIGS. Na ocea wplyw miato przede wszystkim

nieopracowanie planu finansowego jednostki.

- pozytywna — K-P UW, Zaktad Obstugi K-P UW oraz \OL.

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
" Z naruszeniem art. 49 ust. 1 i 5 ustawy z dnialigt®pada 2003 r. o dochodach jednostek saauorz
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 53%re)
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Sprawozdawczo $¢é

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami opiniuje sprawozdawc&o
budzetowa za 2009 r. Kontrola badania wiarygodaoio ksiag rachunkowych oraz
przeniesi@ danych z ksig rachunkowych do sprawoadabudzetowych za 2009 r.
wykazata nieprawidtow&ei w jednej z trzech kontrolowanych jednostek imidwych na
kwote ogdétem 516,6 tys. zt. W K-P UW zaono w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z
wysoka¢ zobowhzan wymagalnych w kwocie 400 zt za lipiec 2009 r. P88 za sierpig
2009 r., a w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N za IV kata2009 r. z uwagi na nie odpisanie
naleznosci przedawnionych i umorzonych zaaono je o kwot 480,2 tys. zi. Ponadto,
wskutek ugcia w ksegowasci K-P UW wydatkbw w nieprawidiowych paragrafach,
w sprawozdaniach Rb-28 zaiono wydatki w § 6060 o kwet35,1 tys. zt. Sprawozdania
jednostkowe Rb 23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Zgstatych badanych jednostek byty
sporadzane prawidtowo, terminowo oraz pokagzpjawdziwy i rzetelny obraz dochodow,

wydatkoéw, nalenosci i zobowgzan.

taczne roczne sprawozdania batbwe z wykonania planu dochodéw batbwych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkow kedu pastwa (Rb-28), o staniérodkéw na
rachunkach bankowych fstwowych jednostek budtowych (Rb-23), kwartalne
sprawozdania o stanie nah@sci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i arge
zobowhzan wedtug tytutdw diaénych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z) zostaty
sporadzone terminowd i na podstawie danych wynikaych ze sprawozda

jednostkowych

Prawidlowo zostaly sposdzone 4czne sprawozdania z wykonania planow finansowych
gospodarstw pomocniczych (Rb-31) oraz dochoddéw mwias jednostek bugktowych
i wydatkéw nimi finansowanych (Rb-34) za 2009'r.

Kontrole w zakresie powtzania budetow jednostek samamdu terytorialnego (j.s.t.)
z budetem pastwa w 2009 r. przeprowadzone w czterech j'swykazatly, & stan
zalegtaéci w czsci 85/04 zostat zanony o 452,2 tys. zt (tj. o 0,3% ogotu zalegt),

w wyniku nie ugcia w ewidencji ksigowej i sprawozdaniach zale§é z tytutuswiadczé

8 W terminach okrédonych rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.),

° Kontrola objeto 10 sprawozdatacznych sporgdzonych na podstawie 170 sprawazjidnostkowych.

19 Kontroly, objeto wybrane pozycje jednego sprawozdanizzhego Rb-31 i jednego sprawozdaniezhego

Rb-34, w zakresie przenoszenia danych z 24 spraaigednostkowych; brakatznych sprawozdaRb-30,

Rb-33, Rb-40, Rb-FM, ze wzglu na brak zakladéw buadtowych, funduszy celowych i rachunku funduszu

motywacyjnego w agci 85/04,

" Miasto Bydgoszcz, Powiat Bydgoski, Gmina Chod&@mina Osiciny (P/09/005),
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alimentacyjnych (rozdz. 85212) przez jedmmire>. W wyniku kontroli gmina
skorygowata i przekazata do K-P UW stosowne spraanig™. Do zakdczenia kontroli

w K-P UW nie dokonano korektydznego sprawozdania Rb-27.

Uwagi i wnioski

Kontrola wykazataze w 2009 r. nagpita poprawa wykonania budtu pastwa w czsci
85/04 w poréwnaniu do roku 2008 r.

Zrealizowano wniosek z kontroli wykonania lietl pastwa w 2008 r. dotyexry
zawierania z j.s.t. porozunfiev sprawie finansowania zatdarodkami z dotacji w ramach
planu finansowego. Przestrzegano réuwrmpeocedur przekazywaniodkéw z dotacji (po
podpisaniu stosownych porozumjew ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia

Obszarow Wiejskich.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w 2009 r. wyeliminowatzypadki przetrzymywania

wysokich stanéwrodkéw budetowych na rachunkach bankowych podlegtych jedkoste

Zrealizowano wniosek dotygey ujmowania w ksigach rachunkowych dat dokumentow
i dat operacji gospodarczych zgodnie z dowodamégksivymi. W celu prawidtowego
ujmowania ww. dat zmodyfikowano m.in. program kortgpawy, a take wyeliminowano
przypadki opanien w ksigowaniu. Sprawozdania bimtowe za 2009 r. zostaly
sporzadzone zgodnie z zapisami naagzeniach ksigowych

Nalezy zwréck jednak uwag na powtarzaice s¢ od 2008 r. przypadki niewykazywania
naleznosci w sprawozdawczei biezacej i rocznej w |.s.t. oraz na brak nadzoru nad

finansowa i merytoryczm realizacy budzetu zadaniowego.

2 Gmina Chodecz,
13 Rb-2727 kwartalne sprawozdanie z wykonania planchddéw zwizanych z realizagjzada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych j.s.t. ustawami.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli bez zastras opiniuje skutecznig funkcjonowania procedur
kontroli finansowej we wszystkich skontrolowanyatdinostkach. Poprawfo formalm
dowodéw, zapiséw ksgowych i wiarygodn&t ksiag rachunkowycH oceniono
pozytywni€®. W K-P UW stwierdzono nieprawidtowai (nie majce jednak zasadniczego
wptywu na ocea kontrolowanej dziatalniei), ktére dotyczyly ujcia kosztu
w niewta&ciwym okresie sprawozdawczym (1 zapis na kweb,9 tys. zf). Stwierdzono
trzy blkedy w kskgowaniu faktur i klasyfikowaniu wydatkéw nackm kwote 35,1 tys. zt,

co wptyreto na sprawozdawcz6 biezaca i roczm.

Oceny sformutowano na podstawie prazelgl analitycznego oraz badania prolgzhie
1.062 dowodow ksgowych (od 149 do 399 w poszczegolnych jednostkaehkhczm
kwote 12.479,1 tys. zt. We wszystkich badanych jednastkdoboru préby dokonano
metoda monetagn®.

Wartas¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodamied@vymi wyniosta
9.790,7 tys. zt (473 dowody), a dowodami dobranymetodami niestatystycznyMi
2.688,4 tys. zt (589 dowodow).

Zastrzeenia NIK w zakresie stosowanego systemu rachungcivdotyczyty:

- wyskpowania w WUOZ w zapisach kgiowych jednej daty, tj. daty kgjowania, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rakbwaici*®. Nieprawidlowd¢ te usunito

w trakcie kontroli NIK,

- braku w WIG konta 980 — ,Plan finansowy wydatkéw bedowych” co byto niezgodne
z zahcznikiem Nr 2 do Rozpogzizenia Ministra FinanséW

1 Sprawdzano prawidtovié ewidencii transakcji w umlzeniach ksigowych w zakresie waréoi, okresu
ksiggowania, wskazania kont syntetycznych oraz analitych w podziatkach klasyfikacji badtowej.

> Ocena pozytywna wynika z niskiej skali stwierdzomynieprawidtowéci w stosunku do wydatkéw
ogotem.

%" Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanej tym dowodem.

" Pozycje wybrane celowo na podstawie wynikéw prabglanalitycznego.

18 Ustawa z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

19 Rozporadzenie z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnyckadarachunkowii oraz planéw kont dla
budzetu paistwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych jednostek finamso
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)
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Zrealizowano wniosek z kontroli wykonania letl pastwa w 2008 r. dotyery
ujmowania w ksigach rachunkowych dat dokumentow i dat operacjipgdarczych
zgodnie z dowodami kgyowymi. W celu prawidlowego ujmowania ww. dat
zmodyfikowano m.in. program komputerowy, azakvyeliminowano przypadki ogaien

w ksiggowaniu.

Dochody bud zetowe

Dochody uzyskane w egci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie w roku 2009
wyniosty 98.273,5 tys. zt, czyli 126,2 % kwoty zapbwanej i 121,8 % dochoddw roku
2008.

NIK jako rzetelne ocenia planowanie dochoddéw, ktarstalone zostaly zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 r.prawie szczegbtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatowpdgjektu ustawy bugttowej na rok
2009°. Wieksza nk planowano realizacja dochodéw dotyczyta przedeystgim:

- zada& z zakresu administracji publicznej, co spowodowdngo w szczegolni
wyzszymi 0 30% wptywami z tytutu grzywien, mandatoimnych kar pienjznych od osob
fizycznych;

- gospodarki gruntami i nieruchosgwami Skarbu Pastwa, co wynikatlo gtéwnie

z przekazywania przez gminy dochodowzazych o 24,3% od zaplanowanych.

W 2009 r. nie wykonano planu dochodéw w 2 rozdziataW zakresie komisji
egzaminacyjnych (rozdz. 75046) dochody zrealizowanovysokaci 141 tys. zt, co
stanowito 82,9% planu. Wynikato to ze zmniejszonegmledem 2008 r. zainteresowania
kursami instruktorow nauki jazdy. W zakresie InspeKransportu Drogowego (rozdz.
60055) dochody zrealizowano w wysdkn3.538 tys. zt, co stanowito 88,4% planu. Plan
w tym zakresie opracowano z uwdhieniem zwtkszenia zatrudnienia, jednak
nowoprzygte osoby rozpocty samodziela prag dopiero w IV kwartale i to

uniemaliwito zrealizowanie przyjtych zataen.

W strukturze dochodéw najekszy udziat (94,8%) miaty dochody w 4 rozdziatastzdz.
75011 Urad wojewddzki - 43.867 tys. zt (44,6%), rozdz. 700Bb6spodarka gruntami
i nieruchoméciami - 37.250 tys. zt (37,9%), rozdz. 8523®iadczenia rodzinne, zaliczka

alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emiagta rentowe z ubezpieczenia

Dz, U. Nr 87, poz. 537.

10
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spotecznego - 8.472 tys. zt (8,6%), rozdz. 60058pdhkcja Transportu Drogowego -
3.538 tys. zt (3,6%).

Dane o dochodach bazetowych przedstawiono w zazniku nr 1 do informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjlanu dochoddw zrealizowanych
przez trzech dysponentow Il stopnia. W K-P UW dmih zaplanowano w wysoka
34.402,0 tys. zt i zrealizowano w kwocie 41.721y8. tzt, tj. 121,3 % planu. Wgze
wykonanie wynikato ze wzrostu liczby wystawionyctamdatow karnych kredytowanych
oraz ich skuteczniejszégiagalnagci. WUOZ zaplanowat dochody w kwocie 10,0 tys. zi
i zrealizowat je w wysokgi 30,6 tys. zt. Na wisze nk planowano wykonanie dochodéw
przez WUOZ wplyw miato naleenie grzywny na podmiot, ktéry uchylate¢siod
uregulowania zobowrania. WIG zaplanowat dochody w kwocie 133,0 tys. zi, reglicu
je w kwocie 106,1 tys. zi, tj. w 79,8%. Mze wykonanie planu wynikatlo z mniejszego

wptywu optat za natoone przez Inspektorat grzywny.

Kontrola dochodow bugktu pastwa uzyskanych przez trzech dysponentow Il stopni
w tacznej kwocie 742,2 tys. zt, stanawych 0,8% dochoddéw zrealizowanych wegz

85/04, wykazataze dochody byty prawidtowo naliczane, ewidencjonowapobierane.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. natacsci pozostate do zaptaty wyniosty
168.676,5 tys. zt i byly wisze 0 42,9% w poréwnaniu do roku 2008. Zalggtmetto
wyniosty 158.781,0 tys. zt i byly wgze o0 37,2 % w poréwnaniu do 2008 r. Na zmian
salda zalegkxi wptyw miat przede wszystkim wzrost zaleggoo 730,2 tys. zt (0 61%)
z tytulu nat@onych grzywien i innych kar pieginych osobom prawnym i innym
jednostkom organizacyjnym (rozdz. 60055, § 058@&zoro 39.383,2 tys. zt (0 50,3%)
z tytutlu wyptaconych przez gminy zaliczek alimerjagch orazswiadczeér z funduszu
alimentacyjnego (rozdz. 85212, § 2350).

W strukturze zalegkmi najwickszy udziat miaty zalegkei z tytutu: zwrotuswiadcze
alimentacyjnych (rozdz. 852, § 2350) — 115.475% 1y, grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od oso6b fizycznych (rozdz. 75011, § 0570) -928,7 tys. zt, gospodarowania
nieruchomeéciami Skarbu Pastwa (rozdz. 70005, § 2350) — 8.269,2 tys. zi.

Kontrole w trzech jednostkach hietowych nie wykazaly nieprawidtowa

w podejmowaniu przez nie dziatav zakresie windykacji nal@osci.

W 2009 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski umorzyt ralaci w wysokaci 171,5 tys. zt,
stanowice 0,1% zalegkei w czsci 85/04. Dotyczyly one grzywien naionych w drodze
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mandatéw karnych kredytowanych. Naiesci, ktére w 2009 r. uleglty przedawnieniu
(dotyczyty mandatéw karnych), stanowity 1,9% zabégt w czsci 85/04 i wyniosty
3.137,9 tys. zt.

Spisanie umorzonych i przedawnionych matici z ewidencji ksigowej byto zgodne
z zasadami rachunkow@ okrelonymi w zahczniku nr 2 do rozposzizenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006%r.W 2009 r. nie odpisano nateosci w kwocie
480,2 tys. zt, co miato wptyw na sprawozdanie racRb-27 i Rb-N za IV kwartat.

Nie byto przypadkdéw umorzenia nafesci i odroczenia terminu ptatdéo w WUOZ

i WIOS.

Kontrola w zakresie powzania budetéw j.s.t. z bugetem pastwa w 2009 r. wykazata
op&nienia, wynosace do 304 dni, w przekazywaniu dochodow uzyskanyctvyniku
realizacji zada z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych ustawami,
w dwécH? spairéd czterech skontrolowanych j.s.t. na kyogdtem 38,2 tys. zt. Od kwoty
tej gminy uicity nalezne odsetki, przy czym jedna - w toku kontroli NfKNieterminowe
przekazywanie dochodow nate/ch Skarbowi Pestwa stanowito, zgodnie z art. 6 pkt 1
ustawy o odpowiedzialroi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrffcmaruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. W dwéch j.£tprzekazywano ww. dochody w kwotach
zawyzonych lub zanionych — nadczm kwote nieprawidtowdci 4,0 tys. zt. W dwdch
badanych j.s.t. stwierdzono ponadto nieprzestraegamocedur w zakresie opracowywania

planéw finansowych w zakresie ww. dochod@w

W jednej z badanych j.§'f.stwierdzono nieprawidiowési polegajce na: opénieniach
w podejmowaniu czynrigi egzekucyjnych w zakresie nahmsci (na kwot 385,6 tys. zi)
oraz rozitagenie na raty zalegioi (na kwot 162,0 tys. z) na wniosek dinika ztazony po

terminie.

2L W sprawie szczegélnych zasad rachunkaivoraz planéw kont dla buetu pastwa, budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekforanséw publicznych (Zagznik nr 2 pkt Il Opis
kont pkt 28 i 66).

22 Gmina Chodecz (4-304 dni: 31,9 tys. zt), Gminag@iiy (1-25 dni: 6,3 tys. z1).

% Gmina Chodecz, kwota odsetek 789 zt.

24 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2008rr14, poz. 114 ze zm.)

% Gmina Osiciny, kwota 1,5 tys. z}.; Miasto Bydgoszcz, kwota &s. z.

% Miasto Bydgoszcz i Gmina Qgiiny.

2" Miasto Bydgoszcz.
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Wydatki bud zetowe

Wydatki w czsci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie w 2009 rymnvosty
1.494.090,0 tys. zt (t. 98,5 % planu). W kwocig 81,5% stanowity dotacje, ktore
przekazane zostaly przez Wojewadb wykorzystania gtdwnie przez j.s.t. Najsya Izba
Kontroli pozytywnie z zastrzeniami ocenia wydatkowanie przez Wojewddjednostki
podlegte kwoty 1.367.652,4 tys. zi. oraz pozytywnie zastrzeeniami sposob
rozdysponowania dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze planowanie wydatkéw higcych, osobowych

i majatkowych w cz. 85/04 ustawy baetowej na 2009 rok w kwocie 1.183.186,0 tys. zt
bylo zgodne z rozpoggizeniem Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. wawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindbw opracowangeriatdbw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2008.

Znaczce dla czgsci 85/04 wydatki zrealizowano w:

- dz. 010 rolnictwo i towiectwo, rozdz. 01095 potada dziatalné¢, w kwocie
52.870,7 tys. zt (tj. 3,5% wydatkdéw ogotem);

- dz. 750 administracja publiczna, rozdz. 7501ldyzwojewddzkie, na kwetogdtem
66.128,3 tys. zt (tj. 4,4%);

- dz. 754 bezpiechstwo publiczne i ochrona przeciwg@owa, rozdz.75411 komendy
powiatowe Pastwowej Stray Pazarnej, na kwat 96.531,8 tys. zi (. 6,5%);

- dz. 851 ochrona zdrowia, rozdz. 85141 ratownictaexlyczne na kwet102.903,7 tys. zt
(ti. 6,9%), rozdz. 85156 sktadki na ubezpieczemdeowotne orazwiadczenia dla osob

nieobgtych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego na kw@2.667,1 tys. zt (tj. 4,2%);

- dz. 852 pomoc spoteczna, rozdz. 85202 domy pomspgtecznej, w kwocie

64.343,1 tys. zt (ij. 3,3%), rozdz. 852%&iadczenia rodzinneswiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia et@lesy i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, w kwocie 552.132,8 tys. zt (tj. 37%9zdz. 85214 zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentawkwocie 95.923,1 tys. zt (tj. 6,4%),
rozdz. 85295 pozostata dziatakdpw kwocie 40.300,9 tys. zt (tj. 2,7%).

Wydatki w wyzej wymienionych rozdziatach zostaty zrealizowanetagzne] kwocie
1.133.802 tys. zt tj. 75,9 % ogbtu wydatkow wegz 85/04.

13
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Wykonanie nisze od planowanego wynikalo m.in. z niewykorzystandotacji
w dz. 852 rozdz. 85212 § 2010 wctnej wysokéci 14.407,0 tys. zt z powodu aszej od
planowanej liczby oséb uprawnionych él@iadczeé oraz przesugcia terminu rozpocgia

nowego okresu zasitkowego.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie wkda u dysponentéw
lll stopnia. W K-P UW w trakcie roku budtowego prawidiowo dokonano przeniésie
miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bielowej, a ostatnie zmiany dokonano
24 grudnia 2009 r. Zmiany w planach finansowych woch speéréd trzech jednostek
objetych kontroh dokonane zostaty z zachowaniem zasadstkmgch w art. 148 uofp, byty
celowe i rzetelnie udokumentowane. Negatywnie ao@ni nie sporzzenie planu
finansowego w WIG i realizowanie wydatkow w kwocie 7.268,5 tys. & podstawie
uktadu wykonawczego budtu pastwa. Przyczym nieprawidtowdci byta bkdna
interpretacja przez gibwnego kgowego WIG § 8 pkt 1 rozpormizenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2008'r.

W kontrolowanych jednostkach bigtowych wydatki ogotem wyniosty 51.897,0 tys. zt,
z czego zbadano 16 %, tj. 8.317,7 tys. zt. Kontwwikazata,ze byly one dokonywane
w sposoéb celowy, oszedny i gospodarny.

Woydatki biezace

Wydatki biezace w zakresie zakupu towaréw i usiigbjetych kontroh dysponentéw
lll stopnia wyniosty 8.795,8 tys. zt i byly 8ze od analogicznych zrealizowanych
w 2008 r. 0 2.435,8 tys. zt Na zmniejszenie wydatkia zakupy towaréw i ustug wptyw
miato przede wszystkim zmniejszenie wydatkow w KI®/ w 2009 r. w poréwnaniu do
roku 2008 o kwoty: 1.654,1 tys. zt w § 421, 4398 tzt w § 430 i 349,9 tys. zt w § 427.

W 2009 r. nie nagpity istotne zmiany w zakresie zatrudnienia w panéwiu do 2008 r.
Wynagrodzenia w jednostkach ietiowych wyniosty ogotem 69.104,2 tys. zt co stalowi
99,8% kwoty planowanej po zmianach (69.258,7 t)si 104,0% wykonania roku 2008.
Przecetne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 1.554 etaty89,3% wielkdci planowanej na

ten rok, i bylo wysze o 5 etatow od przetnego zatrudnienia w 2008 r. Napksze

2 W sprawie gospodarki finansowej jednostek dmidwych, zakladéw bugttowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu pegiowania przy przeksztatcaniu w informe organizacyjno prawn(Dz. U. Nr
116, poz. 783 ze zm.)

30§ 421 zakup materiatéw i wyposmia, § 424 — zakup pomocy haukowych, dydaktycznysinzek, §427
zakup ustug remontowych, § 430 — zakup ustug pahadt
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zmniejszenie w zakresie zatrudnienia @mine bylo z przeniesieniéi‘n Zz dniem
1 sierpnia 2009 r. parkéw krajobrazowych do kompgtesamoradu wojewodztwa, przez
co wynagrodzenia w rozdz. 92502 parki krajobrazaweiejszyty s¢ z 1.640,5 tys. zt
w 2008 r. do 848,6 tys. zt w 2009 r. Najmye zwegkszenia zatrudnienia i zadanych
z tym wydatkéw nagpity w 2009 r. w rozdz. 01034 powiatowe inspektgrateterynarii
(wykonanie 2008 r. 8.611,5 tys. zt, a w 2009 r24,9 tys. z}) oraz rozdz. 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego (wykonanie 2008 r. 1.742,7 fysa w 2009 r. 2.164,4 tys. zi).
W obu przypadkach przyczynwzrostu zatrudnienia byto nadenie na ww. inspekcje
nowych zadaA. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia limitowydatkdbw na
wynagrodzenia. Przeghe miestczne wynagrodzenie w 2009 r. wyniosto 3.706 ziioby
0 3,7 % wysze nk w 2008 r.

Wydatki majtkowe

Wydatki maatkowe w 2009 r. wyniosty 101.655 tys. zi, co statov®9,6 % planu po
zmianach, i byto 0 25,4% i8ze od wykonania w 2008 r. Gtéwiprzyczyr, ww. spadku
bytlo zakaiczenie finansowania inwestycji w ramach Kontraktuoj#Wwodzkiego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-200&wyzsze wydatki maijtkowe
wystapity w: dz. 600 transport atzncg¢ w wysokaci 61.607 tys. zt, przeznaczone m. in.
na dotacje w ramach Narodowego Programu Przebudomdg Lokalnych 2008-2011;
dz. 851 ochrona zdrowia, w wyscko 25.287 tys. zi, przeznaczone na dotowanie
inwestycji pn. "Budowa Szpitala Miejskiego w Grugtizu”; dz. 754 bezpiecastwo
publiczne i ochrona przeciwparowa, w wysokéci 5.497 tys. zi. Badaniem aip
finansowanie 6 inwestyéfi na hczma kwote 29.171,3 tys. zl, co stanowito 29,1%

wydatkéw magtkowych czsci ogotem.

W przypadku trzech badanych inwestycji wymaganeido finansowania z bugtu

panstwa programy inwestycyjne nie zawieraty informagji zrodtach finansowania
inwestycji w kolejnych latach jej realizacji, czymaruszono, 8 6 ust. 1 pkt 1 lit. f
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. . WO2Q. wydatki na inwestycje

planowane byty celowo i rzetelnie.

31 Skutek zmian w art. 16 ustawy z dnia 16 kwie@@®4 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. N1.15
poz. 1220 ze zm.)

32 W PSP w Bydgoszczy, Inowroctawiu,afzeznie, Rypinie oraz w KP UW — pougze inwestycje zbadano
pod katem petnionego przez Wojewedadzoru, Szpital Miejski w Grudglzu pod lgtem prawidtowdci
rozliczenia.
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Wydatki majitkowe obgtych kontroy dysponentéw Il stopnia wyniosty adznie
2.995,1 tys. zti byly risze od zrealizowanych w 2008 r. 0 1.014,9 tysKahtrola objeto
wydatki majitkowe w hcznej wysokéci 2.965,8 tys. zt (99% wydatkow zrealizowanych).
Najwicksze pozycje stanowity wydatki w K-P UW na termoraodzacg budynku ,C”
Urzedu (930,4 tys. zt), zakup zestawow RTG dla Plac@8tk&zy Granicznej i Izby Celnej
w Bydgoszczy (651,4 tys. zt), zakup sgtz komputerowego wraz z oprogramowaniem
i sprztu biurowego (735,8 tys. zt).

Kontrola wybranych wydatkéw mgkowych (38 w K-P UW, 2 w WIS i 1 w WUOZ)
wykazata, ze byly one dokonywane w sposéb celowy, osdny i gospodarny. NIK
pozytywnie ocenia u skontrolowanych dysponentéw dibpnia wykonanie procedur
zZwiazanych z stosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowie
publicznych®. Analiza 5 posfpowar na hczma kwote 2.121,8 tys. zt wykazataz i
postpowania te prowadzono prawidiowo zachoyewvszystkie wymogi okigone w ww.

ustawie.

Uwagi NIK dotyczyly wyhcznie sposobu rozdysponowania i wykorzystanigazsprzitu
komputerowego zakupionego na potrzeby K-P UW 7 z laddtopéw”. Komputery
rozdysponowano w ten sposdie, prawnicy Urzdu posiadali po dwa komputery showe
(stacjonarne lub prze#&oe), na dzié przeprowadzania kontroli laptopy byly
niewykorzystywane (6 przypadkow), a w jednym prajalaptop znajdowat siw domu

pracownika.
Dane o wydatkach budtowych przedstawiono w zakniku nr 2 do informacji.

W 2009 r. w K-P UW prowadzono rzetglngospodark srodkami piengznymi.
Ministerstwo FinansOw przekazalo w 2009 r. na raehku K-P UW kwot
1.506.977,3 tys. zt. Niewykorzystagedki budzetowe (10.827,0 tys. zt) zostaty zwrécone
na centralny biecy rachunek buitktu pastwa w terminie okidonym w 8 14 ust. 5i 6b
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% isprawie szczegoétowego
sposobu wykonywania buetu pastwa®. Stwierdzono,ze w 2009 r. K-P UW miat
rozeznanie potrzeb w zakresie realizacji wydatk@wv,wszystkie zwikszenia planu

wynikaty ze sktadanych przez jednostki zapotrzebhowRrawidtowo sprawowano nadzoér

%3 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
34 7 laptopéw kupionych zadzm kwote 25,5 tys. zt.
% Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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nad stanemsrodkow budetowych na rachunkach bankowych jednostekzbtavych,
czym zrealizowano wniosek z kontroli wykonania bett pastwa w 2008 r.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. w ezci 85/04 zobowjzania ogétem wynosity
5.477,0 tys. zt i byly 0 0,2% wgze ni w 2008 r. Nie wysipity zobowikzania wymagalne.
Najwyzsze zobowgzania wysipity w dz. 750 (Administracja publiczna) i dz. 010
(Rolnictwo i towiectwo), ktore w kwotach odpowiednil.816,3 tys. zt i 1.746,0 tys. zt
stanowity 33,2% i 31,9% zobowzdan ogotem.

Dotacje bud zetowe

Dotacje celowe dla j.s.t w 2009 r. wyniosty 1.28B3 tys. zt, w tym:

- kwote 904.875,1 tys. zt (72,3%) przeznaczono na reglizazada z zakresu
administracji radowej i innych zada zleconych na podstawie ustaw lub porozumie
(z tego 8.750,2 tys. zt na wydatki ra&owe),

— kwote 347.058,1 tys. zt (27,7%) przeznaczono na reglizzada wtasnych j.s.t. (z tego
87 641,5 tys. zt na wydatki mgkowe).

Dotowanie zada zmniejszono o 5,0% w poréwnaniu do 2008 r. SpaitEfinansowania
nastpit w dotacjach celowych na realizacgada& witasnych oraz zleconych gminom
i samoradowi wojewodztwa, wzrost nagdit jedynie w wykonaniu dotacji dla powiatow.
Znaczne zmniejszenie nggsi#to w zakresie dotacji na zadania z zakresu advinagji
rzadowej realizowane przez j.s.t. na podstawie poroefunispadek o 7.070,9 tys. zi,
tj. 62,0%) oraz dotacji na wydatki m#yowe (spadek o 31.975,4 tys. zt tj. 24,91%).
W strukturze dotowanych zafla70,7% otrzymaty gminy (885.339,6 tys. zi), 25,0%
powiaty (313.084,0 tys. zt) i 4,3% samadavojewodztwa (53 509,5 tys. zi).

W 2009 r. z bugetu wojewddztwa 115.719,1 tys. zt przeznaczono otadje dla
podmiotow z sektora finanséw publicznych, innych ps.t., lub jednostek spoza sektora

finansow publicznych, co stanowito 99,9 % planwpuanach.

Wydatki na dotacje w &%ci 85/04 budetu pastwa zaplanowano na 2009 r. w kwotach
nizszych od prawidtowo szacowanych potrzeb, ze wdigina limit wydatkéw okrdony
przez Ministerstwo Finansow. Dotyczyto to dotagiubezpieczenie zdrowotne oraz zasitki
dla osob nieoltych obowazkiem ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85156kkzet
zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezmeoz emerytalne i rentowe
(rozdz. 85214).
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W 2009 r. j.s.t. otrzymywaly dotacje na zadaniacale z zakresu administracjiadowe]
oraz inne zadania zlecone ustawami w terminachrektdie zapewnialy pelnego
i terminowego ich wykonania, czym naruszony zoatat49 ust. 1 i 5 z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samdrtrterytorialnegd w nastpujacych przypadkach:

- W okresie od dnia 15.06.2009 r. do 17.12.20@@wiaty i miasta na prawach powiatu nie
otrzymywaly dotacji w rozdziale 85156 przeznaczamgy optacanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraZwiadczenia dla o0sOb niealbych obowizkiem
ubezpieczenia zdrowotnego. W rezultacie zohpania wymagalne (nateos¢ gtowna)
wobec Zaktadu UbezpieczeSpotecznych osgrety 32.426,8 tys. zi, a poniesione
w zwiazku z tym wydatki na optaty prolongacyjne i odse@60,5 tys. zt. Powssza
sytuacja byta skutkiem zaplanowania niewystagragjkwoty na ww. wydatki oraz braku
srodkéw w czsci 85/04, ktore mzna byto przenig& na jego realizagj Nie stwierdzono
przy tym winy Wojewody, ktéry wielokrotnie informad Ministerstwo Finansow
0 niedoborach w planie i wnioskowat o przesaig srodkéw z innych cgci budzetu

panstwa.

- Gminy i miasta na prawach powiatu otrzymaty dpiae rozdz. 01095 przeznaczpna
zwroty podatku akcyzowego zawartego w cenie olgjreadiowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej, w kwocie 10.543,7 tys. zt., z dpé&niem 18 dni. Bylo to skutkiem
przeniesienia w wymaganym terminie z rezerwy cejaeeczsci 85/04 zaledwie potowy
srodkéw o jakie wnioskowat Wojewoda. W rezultacig.svt. nie dotrzymano wynikagych

Z przepiséw ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwr@udatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju naglowego wykorzystywanego do produkcji rofferaz wydanych decyzji
administracyjnych terminéw dokonania ww. zwrof8w

Stwierdzono take, ze zmniejszenie w 2009 r. wzglem 2008 r. zasilanidrodkami
finansowymi K-P UW w pierwszych dekadach poszczegdh miesicy®>® spowodowato
op&nienia od 1 do 9 dni w przekazywaniu dotacji w mz85212 przeznaczonych na
finansowanigwiadcze rodzinnych orazwiadczé z funduszu alimentacyjnego, na kot
ogotem 6.352,4 tys. zt. J.s.t. zmuszone byly darfsowania wyptat z wkasnycnodkow

lub do przesuwania termindw ich wyptat.

% Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.

3"Dz. U. Nr 52, poz. 376 ze zm.

3 powstanie zobowran wymagalnych wskutek nieterminowego przekazaniagpstwierdzono w toku
kontroli w Gminie Chodecz i Gminie Qginy.

%9 W badanych miestach: stycz, marzec, czerwiec i wrzesiérednio o 10 min zt wzghem 2008 .
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Op&nienia w przekazywaniu dotacji dotyczyty t@kzada wiasnych j.s.t. realizowanych
w ramach Poakcesyjnych Programéw Wsparcia Obsz®#v@jskich. Kwot 487,1 tys. zi
przekazano od 52 do 112 dni po terminie élloreym w ,Podeczniku realizacji Programu
Integracji Spotecznej”. Byto to skutkiem nie praegcia do czsci 85/04 budetu pastwa
srodkéw z rezerwy celowej przeznaczonej na finanse&avw. programu, przez co
Wojewoda nie dysponowat w bizecie srodkami z ktorych mégiby terminowo
przekazywdé dotacje. Sytuacja ta uniemiovita pelna realizacg wniosku z kontroli
wykonania budetu pastwa w czsci 85/04 za 2008 dotygzego zapewnienia

przestrzegania procedur przekazywania wradkow.

Kontrole NIK przeprowadzone w czterech j.s.t. wyddgz ze: samorzdy wiasciwie
wykorzystywaty srodki oraz terminowo realizowaly i prawidiowo roztaly zadania
finansowane dotacjami z bietu pastwa. Wyptkiem byto rozliczenie dotacji przez jegn

gmine®® — na kwog 289 zt z 14 - dniowym opifiieniem.

W 2009 r. K-P UW prawidiowo udzielat dotacje dladpaotow z sektora finansow

publicznych, innych ridla j.s.t., lub jednostek spoza sektora finansallipznych.

Zrealizowano wniosek z kontroli wykonania lietl pastwa w 2008 r. dotyexry
zawierania z j.s.t. porozunfiev sprawie finansowania zadarodkami z dotacji w ramach

planu finansowego.

Wydatki w uktadzie zadaniowym
W 2008 roku opracowany zostat, przekazany do Méngttva Finansow, projekt bizetu
zadaniowego dla gzci 85/04 na lata 2009-2011. Realizacja 4mid zadaniowego byta na

etapie wdraania.

Szczegdlowym badaniem @by trzy nizej wymienione podzadania w ramach dwdch
funkcji paistwa, tj.:

1. Funkcja 3 ,Dziataln& edukacyjna, wychowawcza i opiglaza Pastwa”

1.1. Zadanie 3.5 ,Wsparcie procesu nauczania”

1.1.1. Podzadanie 3.5.1 ,Konkursy dla dzieci i rziezy”. Celem podzadania byto
zwickszenie liczby uczestnikébw bigych udziat w konkursach przedmiotowych
i tematycznych. Dobér miernika dokonano z zarglagjo katalogu przygotowanego na

poziomie centralnym przez Ministerstwo Finansow. Kgalizacg tego podzadania

0 Gmina Osiciny
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wydatkowano kwag 511 tys. zi, tj. 99,8% planu. W ramach podzad@ntgramem olgfo
1.788 uczniow z 1.900 planowanych (94,1%). Wydatkoesrodkow na poziomie 99,8%
przy jednoczesnej m6zej liczbie ucznidw biacych udziat w programie spowodowane
bylo nie zabezpieczeniem w umowach, przez zieegjo (Kuratorium @wiaty

w Bydgoszczy) zapiséw umliwiajacych zamawiajcemu obnienie wynagrodzenia
w przypadku niepetnego wykonania umowy. W ,Infogjnao wykonaniu wydatkéw
budzetu pastwa w uktadzie zadaniowym za 2009 r.” nierzetelwgkazano wskanik

realizacji zadania na poziomie 100% zamiast 94,1%.
1.2. Zadanie 3.6 ,Ksztatcenie zawodowe”

1.2.1. Podzadanie 3.6.1 ,Stworzenie warunkéw mi@doan i dorostym do uzyskania
kwalifikacji zawodowych”. Celem tego podzadaniadylapewnienie jakmi ksztalcenia
zawodowego poprzez zgkiszenie w badanym roku liczby miodocianych i doyolst
ktérzy uzyskuj kwalifikacje zawodowe. Na realizacje podzadaniadatiiowano kwat
64 tys. zt (94% planu). Realizacgadania okjto 17.988 o0sob, tj. 25,3% planu (71.000
0s6b). Nisza liczba osoOb, ktére uzyskaly kwalifikacje zawedow badanym roku
spowodowana byta &linym okréleniem miernikéw. Jednostka przygotoaaij plan
budzetu w uktadzie zadaniowym (KuratoriumdWiaty w Bydgoszczy) uwzgtinita ogolra
liczbe ucznidw, ktérzy w okresie offiym badaniem byli uczniami szkét ksztggch

w zawodzie, zamiast uczniow klasy pierwszej (rokdvay).
2. Funkcja 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieresdziny”
2.1. Zadanie 13.2 ,Aktywizacja spoteczna osob riegpsprawnych”

2.1.1. Podzadanie 13.2.1 ,Orzekanie o niepetnospms’. Celem tego podzadania byto
umazliwienie mieszkacom wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ubieganigecsprawny
status osoby niepetnosprawnej poprzez cksdenie liczby wydanych orzecdze
0 niepetnosprawrigi i o stopniu niepetnosprawém. Podmiot realizujcy (Wojewodzki
Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawoiov Bydgoszczy) kdacy organem Il instancji
w postpowaniu administracyjnym, okild nieprecyzyjnie mierniki, bowiem uwzgeginit
liczbe wydanych orzeczew 1 i Il instancji. Na realizagjtego podzadania wydatkowano
kwote 4.016 tys. zt, tj. 99,4% planu. W ramach zadaniglamo 56.723 orzecage tj.
107,4% planu (52.811 orzeeyeWyzsza liczba wydanych orzeaze niepetnosprawrici

I 0 stopniu niepetnosprawkd wskazuje na oggniccie celu tego podzadania.
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Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagze w ramach realizacji budtu w uktadzie
zadaniowym w 2009 r. K-P UW:

- nie udokumentowat czynici z zakresu sprawowania hadzoru nad realiz&go budetu

oraz nie ohjt kontrola realizacji wydatkow w ramach zadgodzada,

- nie prowadzit odgbnej ewidencji dla rozliczenia wydatkéw w ramachiieiu w uktadzie

zadaniowym,
- nie udokumentowat oggnictych celow.

Powyzsze nieprawidtowsri wyjasniono tym, ze w 2009 r. bugkt zadaniowy podlegat
ciagtym modyfikacjom w zwizku z czym w tym okresie trwaty prace a@g na celu

udoskonalenie jego funkcjonowania.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenita realizacprzez Wojewod Kujawsko-
Pomorskiego art. 153 ust. 2 i 3 uofp w zakresietikdinwykorzystania dotacji udzielonych
z budretu pastwa oraz w zakresie kontroli i nadzoru nad gospadiinansows jednostek

organizacyjnych. Kontrolami w ww. zakresie ¢bj 29 jednostek samaidu terytorialnego.

Ustalenia innych kontroli

W 2009 r. Delegatura NIK w Bydgoszczy przeprowaazih.in. nasfpujace kontrole
w Kujawsko—Pomorskim Urzrlzie Wojewddzkim:

1. Kontrola w zakresie tworzenia warunkow prawngamizacyjnych szkolenia kierowcow
wykonujacych przewozy drogowe 0sOb i rzeczy oraz sprawosvamadzoru nadat
dziatalndcia za okres od 01.01.2007 r. do 31.03.2009 wykazata m. in.ze:

- nie dopetniono obowrkéw powotania komisji egzaminacyjnej uprawniongp
przeprowadzenia testéw kwalifikacyjnych kierowcovweakresie kwalifikacji wsjpnej oraz

egzaminow dla kandydatow na instruktorow techrakily;

- nie opracowano zasad prowadzenia dokumentadjizanej z rozpatrywaniem wnioskow
0 wpis do rejestru dziataldoi regulowanej oraz o wpis do ewidencji instruktertechniki

jazdy;

41 p/09/060
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- wystapity op&znienia (od 1 do 12 dni) w rozpatrywaniu wnioskowvpis do rejestru
przedsgbiorcow prowadzcych arodki szkolenia i w wezwaniach do uzupetnienia

whniosku.

2. Kontrola w zakresie zatrudnienia oséb niepetrenspych w administracji publicznej
w latach 2005 — 2009 (I pétrocZé\wykazata,ze wobec niepetnosprawnego pracownika
nie przestrzegano olwinego czasu pracy. Po#gza nieprawidiowss spowodowata
konieczné¢ wydatkowania z bugktu pastwa kwoty 9,7 tys. zt z tytutu polubownego
uregulowania roszcaepracownika w zwizku z przepracowaniem ponadnormatywnego

czasu pracy. Ponadto stwierdzono nieprawidkmivpolegajce na:

- nierzetelnym wykazywaniu danych w deklaracji DEK-o liczbie zatrudnionych osob
niepetnosprawnych za lata 2005-2009 oraz nie gpeenie do dnia kontroli stosownych

korekt deklaracji. Powssze dziatanie skutkowato zaagniem wptat na PFROR

- braku zaopiniowania przez f&wowa Inspekcg Pracy stanowisk pracy dla czterech

nowozatrudnionych niepetnosprawnych pracownikow;

- braku prowadzenia przez gh¢ bhp kontroli warunkOw pracy oraz przestrzegania
przepisow i zasad bezpieéstwa i higieny pracy dla stanowisk na ktorych zatiano

osoby niepetnosprawne.

*2 P/09/095
3 paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
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4. Wykonanie planu finansowego Zakladu Obstugi
K-P UW

Pozytywnie oceniono realizacplanu finansowego przez Zaktad Obstugi dzighgajjako

gospodarstwo pomocnicze K-P UW.

Plan finansowy Zaktadu Obstugi na rok 2009 r. porse przychodow i kosztéw zaktadat
wykonanie w kwocie 7.116,9 tys. zi. Przychody Zadktawyniosty 5.316,4 tys. zt, co
stanowito 74,7 % planuZrodiem przychodow byta sprzedaistug, z czego 45,6 %
(3.242,4 tys. zt) stanowita sprzedaa rzecz K-P UW.

Koszty Zaktadu wyniosty 5.675,7 tys. zt, co stanowi9,7 % planu. W strukturze kosztow
najwyzszy udziat miaty wynagrodzenia osobowe wraz z pdogmi i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (40,2 % wydatkow ogétemkupaenergii (25,6 %), zakup
ustug pozostatych (12,6 %).

Przecttne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 66 0s6b, conetatlo 69,5 % wielkéci
planowanej na ten rok. Przerie miestczne wynagrodzenie wynosito 2.452 zt i byto

0 4 % nisze od analogicznego wynagrodzenia w 2008 r. Kosgtyagrodzé w 2009 r.
wyniosty 1.942,3 tys. zt i stanowity 70,3 % plana ten rok.

Niepeine wykonanie planu przychodow, kosztéw i wymoaizéw wynikatlo przede

wszystkim z zakaczeniem dziatalnai Zaktadu Obstugi z dniem 31 grudnia 2009 r.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoty z kontroli podpisano bez zastrae we wszystkich skontrolowanych

jednostkach.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Kujaw$kammorskiego, Kujawsko-
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochror§rodowiska oraz Kujawsko-
Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. DDystpien kierownicy
jednostek nie wnidi zastrzeen. W celu wyeliminowania powstatych nieprawidto$eo
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do kontrolowanych jeshiek m.in. nasgpujace

whnioski:
a) do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego:

- podgcie dziat& zapewniggcych zwikszenie nadzoru nad finansgw merytoryczm

realizacy budzetu zadaniowego oraz merytorygziealizacy zada inwestycyjnych;

- podgcie dziatah zmierzajcych do zwgkszenia nadzoru nad rozdysponowywaniem

I gospodarnym wykorzystywaniem spiz komputerowego;

- uymowanie w bieacej sprawozdawczai zobownzan wymagalnych;
b) do dysponentow Il stopnia:

- coroczne opracowywanie planow finansowych;

- utworzenie i umieszczenie w planie kont — korg@.9

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ nieprawidtowdci w wymiarze finansowym
w kwocie 1.177,1 tys. zt, w tym:

- kwoty wydatkowane w nagistwie dziald stanowicych naruszenie prawa -
660,5 tys. zt,

- sprawozdawcze skutki nieprawidtoyep— 516,6 tys. zt.

Omoéwiono je odpowiednio na str. 7, 9, 18.

Najwyzsza Izba Kontroli skieruje 3 zawiadomienia o naemsz dyscypliny finanséw

publicznych w j.s.t.
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Zatacznik nr 1
Dochody budzetowe
2008 2009
e . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa” | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 80 688 77877 98 273 121,8( 126,2
1. dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 1902 1525 1667 87,6 109,3
1.1 rozdziat 01008 Melioracje wodne 586 270 197 33,6 73,0
1.2 rozdziat 01023 Inspekcja JakbHandlowej 37 24 60 162,2| 250,0
Artykutéw Rolno — Spaywczych
1.3 rozdziat 01032 Inspekcja OchronysRoi 405 342 354 87,4 103,55
Nasiennictwa
1.4 rozdziat 01033 Wojewodzki inspektorat 21 19 67 319,01 352,6
weterynarii
15 rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty 840 852 941 112,0 110,4
weterynarii
1.6 rozdziat 01095 Pozostata dziatai6o 13 18 48 369,2| 266,7
2. dziat 150 Przetwdrstwo przemystowe 143 0 12 8,4 -
2.1 rozdziat 15011 Rozwodj przedsiorczaci 143 0 12 8,4 -
3. dziat 500 Handel 66 30 56 84,8| 186,7
3.1. rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 66 30 56 84,8/ 186,7
4. dziat 600 Transport 4¢znai¢ 2 565 4 003 3551 138,4 88,7
4.1 rozdziat 60003 Krajowe pasaskie przewozy 0 2 13 -| 650,0
autobusowe
4.2 rozdziat 60055 Inspekcja Transportu 2 565 4 001 3538 137,9 88,4
Drogowego
5. dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 30 325 29 980 37 250 122,8| 124,2
5.1 rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i 30 325 29 980 37 250 122,8| 124,2
nieruchoméciami
6. dziat 710 dziatalni ustugowa 572 413 465 81,3| 112,6
6.1 rozdziat 71014 Opracowania geodezyjne i 1 0 1 100,0 -
kartograficzne
6.2 rozdziat 71015 Nadzér budowlany 571 413 464 81,3| 112,3
7. dziat 720 Informatyka 242 762 762 314,9| 100,0
7.1 rozdziat 72097 Gospodarstwo pomochicze 242 762 762 314,9| 100,0
8. dziat 750 Administracja publiczna 39 895 36 457 44 008 110,3| 120,7
8.1 rozdziat 75011 Ued wojewddzki 39 690 36 287 43 867 110,5| 120,9
8.2 rozdziat 75020 Starostwa powiatowe 21 0 0 0,0 -
8.3 rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 183 170 141 77,0 82,9
8.4 rozdziat 75097 Gospodarstwo pomochicze 1 0 0 0,0 -
9. dziatl 754 Bezpiecastwo publiczne i ochrona 179 166 235 131,3| 141,6
przeciwpagarowa
9.1 rozdziat 75410 Komenda Wojewédzka 22 13 46 209,1| 353,8
Paistwowej Stray Pazarnej
9.2 rozdziat 75411 Komendy Powiatowe 157 153 189 120,4| 1235
Paistwowej Stray Pazarnej
10. dziat 758 Rine rozliczenia 27 0 1 3,7 -
10.1 rozdziat 75814 Raie rozliczenia finansowe 27 0 1 3,7 -
11. dziat 801 Gwiata i wychowanie 32 101 264 825,00 261,4
111 rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 6 0 0 0,0 -
11.2 rozdziat 80136 Kuratoriums@iaty 11 96 252 2290,9 2625
11.3 rozdziat 80195 Pozostata dziatdiho 15 5 12 80,0| 240,0
12 dziat 803 Szkolnictwo vigze 0 0 3 - -
12.1 rozdziat 80309 Pomoc materialna dla 0 0 3 - -
studentéw i doktorantow
13 dziat 851 Ochrona zdrowia 342 438 451 131,9| 103,0
13.1 rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 314 429 440 140,1| 102,6
13.2 rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 11 5 6 545( 120,0
13.3 rozdziat 85147 Zespoty metodyczne opieki 3 0 0 0,0 -
zdrowotnej
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13.4 rozdziat 85156 Skfadki na ubezpieczenia 14 4 4 28,6/ 100,0
zdrowotne orazwiadczenia dla oséb
nieobgtych obowazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
135 rozdziat 85157 Sta i specjalizacje medyczng 0 0 1 - -
14. dziat 852 Pomoc spoteczna 4123 3819 9 349 226,8| 244,8
141 rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 0 40 39 - 97,5
14.2 rozdziat 85203 &odki wsparcia 237 207 271 114,3| 130,9
14.3 rozdziat 85218wiadczenia rodzinne, zaliczka 3474 3237 8 472 243,9| 261,7
alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenid
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
14.4 rozdziat 85213 Skfadki ha ubezpieczenie 4 2 2 50,0f{ 100,0
zdrowotne optacane za osoby pobigraj
niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej,
niektéreswiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestnicgce w zagciach w centrum integracj
spotecznej
14.5 rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz 294 137 332 112,9] 242,3
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentoye
14.6 rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe 11 0 0 0,0 -
14.7 rozdziat 85228 Ustugi opiekeze i 94 78 113 120,2| 1449
specjalistyczne ustugi opiekcze
14.8 rozdziat 85295 Pozostata dziatatho 9 118 120 1333,3] 101,7
15.1 dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityk 100 0 12 12,0 -
spotecznej
15.1 rozdziat 85332 Wojewodzki wa pracy 100 0 12 12,0 -
16. dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 40 38 40 100,0/ 105,3
16.1 rozdziat 85415 Pomoc materialna dla ucznigw 40 38 40 100,0/ 105,3
17. dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona 121 133 106 87,6 79,7
srodowiska
171 rozdziat 90001 Gospodars@ekowa i ochrong 3 0 0 0,0 -
waéd
17.2 rozdziat 90014 Inspekcja Ochra8rpdowiska 118 133 106 89,8 79,7
18. dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 9 10 39 433,3| 390,0
narodowego
18.1 rozdziat 92106 Teatry 0 0 8 - -
18.2 rozdziat 92121 Wojewo6dzki Uid Ochrony 9 10 31 344,4| 310,0
Zabytkow
19 dziat 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne graz 5 2 2 40,0 100,0
naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody
19.1 rozdziat 92502 Parki krajobrazowe 5 2 2 40,0 100,0

Y Ustawa bugetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r. lub ustawazbtaiva z 9 stycznia 2009 r., gdy nie
wprowadzono zmian.
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2008 2009
- ; - 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wylfo:]a Ustawa** But_jzet po Wyk_ona
nie zZmianach nie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogo6tem, w tym: 1569377 1116344 1516883 1494090 95,2 133,8 98,5
1 | dziat 010-Rolnictwo i fowiectwg 122 958 64 954 123 249 121 215 98,6/ 186,6 98,3
rozdziat 01002 Wojewddzkie
1.1 | osrodki doradztwa rolniczego 11133 9 500 9 500 9 500 85,3| 100,0| 100,0
rozdziat 01005 Prace
geodezyjno-urmzeniowe na
1.2 | potrzeby rolnictwa 1077 707 701 700 65,0 99,0 99,9
rozdziat 01008 Melioracje
1.3 | wodne 7 620 21 603 7 026 7 025 92,2 32,5/ 100,0
1.4 | rozdziat 01009 Spoéiki wodne 547 400 403 403 73,7 100,8] 100,0
rozdziat 01010 Infrastruktura
1.5 | wodochgowa i sanitacyjna wsi 1338 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 01022 Zwalczanie
choréb zakanych zwierat oraz
badania monitoringowe
pozostatéci chemicznych i
biologicznych w tkankach
zwierzt i produktach
1.6 | pochodzenia zwieezego 21 444 1197 16 081 14 594 68,1| 1219,2 90,8
rozdziat 01023 Inspekcja
Jakaci Handlowej Artykutow
1.7 | Rolno-Spaywczych 1507 1293 1333 1332 88,4| 103,0 99,9
rozdziat 01032 Inspekcja
1.8 | Ochrony Rélin i Nasiennictwa 5882 5459 5510 5510 93,7/ 100,9| 100,0
rozdziat 01033 Wojewddzkie
1.9 |inspektoraty weterynarii 8 665 7 140 8 209 8 209 94,7/ 115,0f 100,0
rozdziat 01034 Powiatowe
1.10 | inspektoraty weterynarii 13522 12 145 14 303 14 300 105,8| 117,7| 100,0
rozdziat 01036 Restrukturyzacja
i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj
1.11 | obszaréw wiejskich 31 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 01041 Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
1.12 | 2007-2013 783 5510 4 235 3771 481,6 68,4 89,0
rozdziat 01078 Usuwanie
1.13 | skutkdw kksk zywiotowych 3494 0 3000 3000 85,9 - 100,0
rozdziat 01095 Pozostata
1.14 | dziatalng¢ 45915 0 52 948 52 871 1151 - 99,9
dziat 050-Rybotéwstwo i
2 rybactwo 955 909 913 913 95,6/ 100,4| 100,0
rozdziat 05003 Restwowa Stra
2.1 | Rybacka 955 909 913 913 95,6/ 100,4| 100,0
dziat 150-Przetworstwo
2.2 | przemystowe 812 263 3841 3 826 471,2| 1454,8 99,6
rozdziat 15011 Rozwdj
2.3 | przedstbiorczdci 812 263 3841 3826 471,2| 1454,8 99,6
3 dziat 500-Handel 3332 3215 3253 3253 97,6/ 101,2 100,0
rozdziat 50001 Inspekcja
3.1 | Handlowa 3332 3215 3253 3253 97,6 101,2| 100,0
4 dziat 600-Transport abznd¢ 68 716 27 514 99 866 99 352 144,6] 361,1 99,5
rozdziat 60003 Krajowe
pasaerskie przewozy
4.1 | autobusowe 31873 23 600 32 287 32 045 100,5| 135,8 99,3
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rozdziat 60013 Drogi publiczng

4.2 | wojewddzkie 16 472 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 60014 Drogi publiczne
4.3 | powiatowe 7 630 0 27 881 27 881 365,4| - 100,0
rozdziat 60015 Drogi publiczne
w miastach na prawach powiat]
(w rozdziale nie ujmuje i
4.4 | wydatkdw na drogi gminne) 6 563 0 3 000 3 000 45,7 - 100,0
rozdziat 60016 Drogi publiczne
4.5 | gminne 213 0 31619 31 347| 14716,9 - 99,1
rozdziat 60031 Przé&gia
4.6 | graniczne 1 605 525 1 666 1 666 103,8] 317,3] 100,0
rozdziat 60055 Inspekcja
4.7 | Transportu Drogowego 4 263 3 356 3376 3376 79,2| 100,6/ 100,0
rozdziat 60095 Pozostata
4.8 | dziataing¢ 97 33 37 37 38,1 112,1] 100,0
5 dziat 630-Turystyka 25 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 63003 Zadania w
zakresie upowszechniania
5.1 | turystyki 25 0 0 0 0,0 0,0 0,0
dziat 700-Gospodarka
6 mieszkaniowa 5 306 2077 3259 3089 58,2 148,7 94,8
rozdziat 70005 Gospodarka
6.1 | gruntami i nieruchomiiami 5072 2077 3249 3079 60,7| 148,2 94,8
rozdziat 70023 Refundacja
spotdzielniom mieszkaniowym
kosztéw prac zwizanych z
podziatem nieruchonsei oraz
6.2 | ewidencj gruntow i budynkow 234 0 10 10 4,3] - 100,0
7 dziat 710-Dziataln& ustugowa 12 942 12 919 13 025 13 000 100,4| 100,6 99,8
rozdziat 71004 Plany
zagospodarowania
7.1 | przestrzennego 21 11 11 1 4,8 9,1 9,1
rozdziat 71013 Prace
geodezyjne i kartograficzne
7.2 | (nieinwestycyjne) 1 500 1353 1400 1399 93,3| 103,4 99,9
rozdziat 71014 Opracowania
7.3 | geodezyjne i kartograficzne 207 163 116 106 51,2 65,0 91,4
rozdziat 71015 Nadzor
7.4 | budowlany 10 987 11 162 11 268 11 267 102,5] 100,9] 100,0
7.5 |rozdziat 71035 Cmentarze 227 230 230 227 100,0 98,7 98,7
dziat 750-Administracja
8 publiczna 64 886 65 007 67 943 67 651 104,3] 104,1 99,6
rozdziat 75011 Urdy
8.1 | wojewodzkie 63 433 63 482 66 421 66 128 104,2| 104,2 99,6
rozdziat 75018 Urdy
8.2 | marszatkowskie 0 0 31 31 - 100,0
rozdziat 75045 Kwalifikacja
8.3 | wojskowa 1 380 1 455 1424 1424 103,2 97,9 100,0
rozdziat 75046 Komisje
8.4 | egzaminacyjne 66 62 59 60 90,9 96,8 101,7
rozdziat 75095 Pozostata
8.5 | dziatalng¢ 7 8 8 8 114,3| 100,0f 100,0
9 dziat 752-Obrona narodowa 586 161 161 158 27,0 98,1 98,1
rozdziat 75212 Pozostate
9.1 | wydatki obronne 586 161 161 158 27,01 98,1 98,1
dziat 754-Bezpieczesstwo
publiczne i ochrona
10 | przeciwpgarowa 104 202 103 165 105 969 105 833 101,6] 102,6 99,9
rozdziat 75410 Komendy
Wojewaddzkie Pastwowej
10.1 | Strazy Pararnej 7 045 6 604 8 090 8 031 114,01 121,6 99,3
rozdziat 75411 Komendy
Powiatowe Pastwowej Stray
10.2 | Pararnej 94 432 96 092 96 603 96 532 102,2| 100,5 99,9
10.3 | rozdziat 75414 Obrona cywilna 1968 182 182 179 9,1 98,4 98,4
rozdziat 75421 Zagglzanie
10.4 | kryzysowe 569 287 287 284 49,9 99,0 99,0
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rozdziat 75478 Usuwanie

10.5 | skutkdw kksk zywiotowych 0 0 726 726 - 100,0
rozdziat 75495 Pozostata
10.6 | dziataing¢ 188 0 81 81 43,1] - 100,0
dziat 756-Dochody od oséb
11 | prawnych, fizycznych... 7 0 9 9 128,6] - 100,0
rozdziat 75615 Wplywy z
podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynfm
cywilnoprawnych, podatkéw i
optat lokalnych od oséb
prawnych i innych jednostek
11.1 | organizacyjnych 7 0 9 9 128,6] - 100,0
12 | dziat 758-Rdzne rozliczenia 3167 4 235 3650 3641 115,0 86,0 99,8
rozdziat 75814 Rine
12.1 | rozliczenia finansowe 3143 3325 3640 3640 115,8| 109,5| 100,0
rozdziat 75818 Rezerwy ogding
12.2 |icelowe 0 900 0 0 0,0 0,0 0,0
12.3 | rozdziat 75820 Prywatyzacja 24 10 10 1 4,2 10,0 10,0
13 | dziat 801-Gwiata i wychowanie 45 537 8 321 12 157 12 086 26,5| 145,2 99,4
rozdziat 80101 Szkoty
13.1 | podstawowe 3601 0 2186 2176 60,4| - 99,5
rozdziat 80102 Szkoty
13.2 | podstawowe specjalne 26 0 15 15 57,7 - 100,0
13.3 | rozdziat 80110 Gimnazja 118 0 51 51 43,2] - 100,0
rozdziat 80130 Szkoty
13.4 | zawodowe 34 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 80136 Kuratoria
13.5 | owiaty 7 655 7735 7 801 7797 101,9/ 100,8 99,9
rozdziat 80144 Inne formy
ksztatcenia osobno
13.6 | niewymienione 8 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 80146 Doksztatcanie i
13.7 | doskonalenie nauczycieli 1 400 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 80195 Pozostata
13.8 | dziatalng¢ 32 695 586 2104 2 047 6,3| 349,3 97,3
14 | dziat 803-Szkolnictwo wisze 1946 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 80309 Pomoc
materialna dla studentéw i
14.1 | doktorantow 1946 0 0 0 0,0 0,0 0,0
15 | dziat 851-Ochrona zdrowia 187 882 27 427 192 562 192 443 102,4| 701,7 99,9
15.1 | rozdziat 85111 Szpitale ogdine 59 408 0 25278 25278 42,5] - 100,0
rozdziat 85120 Lecznictwo
15.2 | psychiatryczne 750 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 85133 Inspekcja
15.3 | Farmaceutyczna 1003 985 1008 1 008 100,5| 102,3] 100,0
rozdziat 85141 Ratownictwo
15.4 | medyczne 79 938 0 102 965 102 904 128,7| - 99,9
rozdziat 85147 Zespoty
15.5 | metodyczne opieki zdrowotnej 2 646 0 0 0] 0,0 0,0 0,0
rozdziat 85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b
nieobgtych obowazkiem
15.6 | ubezpieczenia zdrowotnego 37 693 25949 62 720 62 667 166,3| 2415 99,9
rozdziat 85157 Stee i
15.7 | specjalizacje medyczne 5044 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 85195 Pozostata
15.8 | dziatalng¢ 1 400 493 591 586 41,9] 118,9 99,2
16 | dziat 852-Pomoc spoteczna 853 195 775 817 822 493 806 209 94,5/ 103,9 98,0
rozdziat 85201 Placowki
16.1 | opiekuiczo-wychowawcze 966 0 609 607 62,8] - 99,7
rozdziat 85202 Domy pomocy
16.2 | spotecznej 70 462 63 065 64 436 64 343 91,3| 102,0 99,9
rozdziat 85203 @odki
16.3 | wsparcia 13401 11783 13 845 13 763 102,7] 116,8 99,4
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16.4

rozdziat 85204 Rodziny
zastpcze

10

10

125,0

0,0

100,0

16.5

rozdziat 8521X8wiadczenia
rodzinne $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

551 954

562 620

566 547

552 133

100,0

98,1

97,5

16.6

rozdziat 85213 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobiereg
niektéreswiadczenia z pomocy
spotecznej, niektéréwiadczenia,
rodzinne oraz za osoby
uczestnicace w zagciach w
centrum integracji spolecznej

4138

4990

4 407

4 283

103,5

85,8

97,2

16.7

rozdziat 85214 Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe

135 292

75116

96 825

95 923

70,9

127,7

99,1

16.8

rozdziat 85218 Powiatowe
centra pomocy rodzinie

169

81

78

46,2

96,3

16.9

rozdziat 85219 &odki pomocy
spotecznej

31885

30 278

32748

32 747

102,7

108,2

100,0

16.10

rozdziat 85220 Jednostki
specjalistycznego poradnictwa
mieszkania chronione godki
interwencji kryzysowej

235

0,0

0,0

0,0

16.11

rozdziat 85228 Ustugi
opiekwcze i specjalistyczne
ustugi opiekucze

1003

1031

1303

1287

128,3

124,8

98,8

16.12

rozdziat 85231 Pomoc dla
cudzoziemcow

350

326

93,1

16.13

rozdziat 85278 Usuwanie
skutkow kksk zywiotowych

12

576

408

3400,0

70,8

16.14

rozdziat 85295 Pozostata
dzialalng¢

43 670

26 934

40 756

40 301

92,3

149,6

98,9

17

dziat 853-Pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej

6301

4 880

5436

5 266

83,6

107,9

96,9

17.1

rozdziat 85321 Zespoty do
spraw orzekania o
niepetnosprawrnii

4373

3731

4042

4 016

91,8

107,6

99,4

17.2

rozdziat 85332 Wojewddzkie
urzedy pracy

1876

1149

1149

1005

53,6

87,5

87,5

17.3

rozdziat 85334 Pomoc dla
repatriantow

52

245

245

471,2

100,0

18

dziat 854-Edukacyjna opieka
wychowawcza

53 458

1326

44 562

41 615

77,8

3138,4

93,4

18.1

rozdziat 85406 Poradnie
psychologiczno-pedagogiczne
w tym poradnie specjalistyczng

913

0,0

0,0

0,0

18.2

rozdziat 85412 Kolonie i obozy|
oraz inne formy wypoczynku
dzieci i mlodziey szkolnej, a
takze szkolenia miodzigy

2193

1326

1344

1344

61,3

101,4

100,0

18.3

rozdziat 85415 Pomoc
materialna dla uczniéw

50 131

43 205

40 259

80,3

93,2

18.4

rozdziat 85420 Mitodzimwe
osrodki wychowawcze

177

0,0

0,0

0,0

18.5

rozdziat 85495 Pozostata
dzialalng¢

44

13

12

27,3

0,0

92,3

19

dziat 900-Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

9 520

7 085

7 331

7 331

77,0

103,5

100,0

19.1

rozdziat 90001 Gospodarka
sciekowa i ochrona wod

1159

0,0

0,0

0,0

19.2

rozdziat 90014 Inspekcja

OchronySrodowiska

7 458

7 085

7 268

7 268

97,5

102,6

100,0
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rozdziat 90078 Usuwanie

19.3 | skutkow kksk zywiotowych 858 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 90095 Pozostata

19.4 | dziataing¢ 45 0 63 63 140,0 100,0
dziat 921-Kultura i ochrona

20 | dziedzictwa narodowego 5121 5017 5128 5127 100,1| 102,2| 100,0
rozdziat 92109 Domy i@odki

20.1 | kultury, $wietlice i kluby 373 0 0 0 0,0 0,0 0,0

20.2 | rozdziat 92116 Biblioteki 0 0 52 52 0,0 0,0| 100,0
rozdziat 92120 Ochrona
zabytk6w i opieka nad

20.3 | zabytkami 2 409 2 055 2 055 2 055 85,3 100,0f{ 100,0
rozdziat 92121 Wojewddzkie

20.4 | Urzedy Ochrony Zabytkow 2292 2 955 2978 2978 129,9| 100,8] 100,0
rozdziat 92195 Pozostata

20.5 | dziatalng¢ 47 7 43 42 89,4| 600,0 97,7
dziat 925-Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej

21 | przyrody 3205 2 052 2 075 2073 64,7 101,0 99,9
rozdziat 92502 Parki

21.1 | krajobrazowe 2943 2 052 2 056 2 055 69,8/ 100,1| 100,0
rozdziat 92595 Pozostata

21.2 | dziatalng¢ 262 0 19 18 6,9 94,7
dziat 926 Kultura fizyczna i

22 | sport 15 318 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rozdziat 92601 Obiekty

22.1 | sportowe 15318 0 0 0 0,0 0,0 0,0

* t gcznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bucttowego 2008.

** Nowelizacja ustawy buzktowej z 17 lipca 2009 r. lub ustawa betbwa z 9 stycznia 2009 r., gdy nie
wprowadzono zmian.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatacznik nr 3

Wykonanie 2008

Wykonanie 2009

. Przecigtne
Przecietne S
Przecigtne miesigczne | Przecigtne mieskczne
] Wynagro- . Wynagro- | wynagrodze- 85
PO zatrudnie- - wynagrodze- | zatrudnie- . . :
L.p. Wyszczeg6lnienie ) dzeniawg | . B dzeniawg| nie brutto
nie wg Rb- nie brutto na | nie wg Rb-
70 Rb-70* 1 pelnoza- 70 Rb-70** nal
trugnione o peinozatrud-
9 nionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem 1549 66 431 3574 1554 69 104 3706 103,7
wg statusu zatrudnienia*

w tym:
01-osoby nieokje
mnaznikowymi systemami
wynagrodzé 275 9 245 2801 211 7 850 3100 110,7
02- osoby zajmuage
kierownicze stanowiska
paistwowe 2 276 11 517 2 256 10 679 92,7
03- cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1195 51 296 3577 1273 56 465 3 696 103,3
10-zoknierze i
funcjonariusze 62 4034 5422 60 4116 5717 105,4
16- osoby zajmuage
wysokie stanowiska
paistwowe niekdace
kierowniczymi 15| 1581 8 782 8 417 4 348 49,5
dziat 010 Rolnictwo i

1. towiectwo 469 18 466 3281 501 20 456 3402 103,7
rozdziat 01023 Inspekcja
Jakaci Artykutéw Rolno-

1.1. | Spaywczych 24 880 3057 24 897 3115 101,9
status zatrudnienia 01 2 138 5738 2 147 6117 106,6
status zatrudnienia 03 22 743 2813 22 750 2842 101,0
rozdziat 01032 Inspekcja
Ochrony Rélin i

1.2. | Nasiennictwa 115 3893 2821 114 3889 2843 100,8
status zatrudnienia 01 16 552 2874 16 513 2673 93,0
status zatrudnienia 03 99 3342 2813 98 3376 2871 102,1
rozdziat 01033
Wojewddzkie Inspektorat

1.3. | Weterynarii 130 5 080 3257 134 5745 3573 109,7
status zatrudnienia 01 19 471 2 066 17 465 2280 110,3
status zatrudnienia 03 109 4382 3350 116 5218 3749 1119
status zatrudnienia 16 2 227 9471 1 62 5158 54,5
rozdziat 01034 Powiatowe

1.4. | Inspektoraty Weterynarii 200 8612 3588 229 9924 3611 100,6
status zatrudnienia 01 19 438 1921 20 466 1942 101,1
status zatrudnienia 03 181 8174 3763 209 9 458 3771 100,2
dziat ** 050 Rybotéwstwo

2. i rybactwo 18 624 2888 18 615 2847 98,6
rozdziat 05003 Restwowa

2.1. | Stra&z Rybacka 18 624 2 888 18 615 2 847 98,6
status zatrudnienia 01 18 624 2 888 18 615 2847 98,6

3. dziat 500 Handel 61 2313 3160 61 2357 3219 101,9
rozdziat 50001 Inspekcja

3.1. | Handlowa 61 2313 3160 61 2 357 3219 101,9
status zatrudnienia 01 4 180 3750 5 207 3457 92,2
status zatrudnienia 03 57 2133 3119 56 2149 3198 102,5
dziat 600 Transport i

4. tacznai¢ 35 1743 4149 44 2164 4099 98,8
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rozdziat 60055 Inspekcja

4.1. | Transportu Drogowego 35 1743 4149 44 2164 4099 98,8
status zatrudnienia 01 8 322 3349 8 372 3874 115,7
status zatrudnienia 03 27 1421 4 386 36 1793 4149 94,6
dziat 710 Dziataln&

5. ustugowa 25 1321 4 402 26 1383 4432 100,7
rozdziat 71015 Nadzo6r

5.1. | budowlany 25 1321 4 402 26 1383 4432 100,7
status zatrudnienia 01 1 91 7 600 1 103 8 558 112,6
status zatrudnienia 03 23 1148 4161 24 1190 4130 99,3
status zatrudnienia 10 1 81 6 758 1 91 7 558 111,8
dziat 750 Administracja

6. publiczna 453 21128 3887 496 22 870 3842 98,9
rozdziat 75011 Urdy

6.1. | Wojewodzkie 453 21128 3887 496 22 870 3842 98,9
status zatrudnienia 01 32 1067 2 780 43 1998 3872 139,3
status zatrudnienia 02 2 276 11517 2 256 10 679 92,7
status zatrudnienia 03 406 18 397 3776 442 20 074 3785 100,2
status zatrudnienia 10 0 35 - 2 186 7767 -
status zatrudnienia 16 13 1353 8 676 7 356 4232 48,8
dziat 754 BezpiecZsstwo
publiczne i ochrona

7. przeciwpagarowa 73 4279 4 885 73 4 360 4977 101,9
rozdziat 75410 Komendy
Wojewddzkie Pastwowej

7.1. | Strazy Pazarnej 71 4103 4816 73 4 360 4977 103,4
status zatrudnienia 01 3 68 1889 4 92 1913 101,3
status zatrudnienia 03 9 293 2714 12 430 2983 109,9
status zatrudnienia 10 59 3742 5285 57 3839 5612 106,2
rozdziat 75421 Zargdzanie

7.2. | kryzysowe 2 176 7 333 0 0 - -
status zatrudnienia 10 2 176 7 333 0 0 - -
dziat 801 Gwiata i

8. wychowanie 107 5 358 4173 103 5610 4538 108,8
rozdziat 80136 Kuratoria

8.1. | O$wiaty 107 5 358 4173 103 5610 4538 108,8
status zatrudnienia 01 14 516 3072 15 639 3552 115,6
status zatrudnienia 03 93 4 842 4 339 88 4970 4707 108,5

9. dziat 851 Ochrona zdrowia 1861 2548 114 18 698 3232 2833,0
rozdziat 85133 Inspekcjal

9.1. | Farmaceutyczna 18 705 3264 18 698 3232 99,0
status zatrudnienia 01 4 183 3804 4 180 3752 98,6
status zatrudnienia 03 14 523 3110 14 518 3084 99,2
rozdziat 85147 zespoty
medyczne opieki

9.2. | zdrowotnej 49 1843 3135 0 0 - -
status zatrudnienia 01 49 1843 3135 0 0 - -
dziat 853 Pozostale
zadania w zakresie polityk]

10. spotecznej 8 238 2 482 7 228 2708 109,1
rozdziat 85321 Zespoly do
spraw orzekania o

10.1. | niepetnosprawrigi 8 238 2482 7 228 2708 109,1
status zatrudnienia 01 8 238 2482 7 228 2708 109,1
dziat 900 Inspekcja

11. OchronySrodowiska 139 5 307 3181 139 5 407 3242 101,9
rozdziat 90014 Inspekcjal

11.1. | OchronySrodowiska 139 5 307 3181 139 5 407 3242 101,9
status zatrudnienia 01 18 594 2 750 18 621 2 876 104,6
status zatrudnienia 03 121 4713 3 246 121 4 786 3296 101,6
dziat 921 Kultura i
ochrona dziedzictwa

12. narodowego 41 1466 2 980 42 2108 4183 140,4
rozdziat 92121 Woj.

12.1. | Urzedy Ochrony Zabytkdw 41 1466 2 980 42 2108 4183 140,4
status zatrudnienia 01 7 280 3330 7 355 4226 126,9
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status zatrudnienia 03 34 1186 2908 35 1753 4175 143,6
dziat 925 Ogrody
botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i
obiekty chronionej

13. przyrody 53 1641 2579 26 849 2720 105,4
rozdziat 92502 Parki

13.1. | krajobrazowe 53 1641 2579 26 849 2720 105,4
status zatrudnienia 01 53 1641 2579 26 849 2720 105,4

* Status zatrudnienia oldleny zostat w rozpormizeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat®2@009 g nieporéwnywalne z
uwagi na likwidaa statusu 16 poprzez utworzenieasgych stanowisk w shbie cywilnej, ktére obejmuyj
dawny status 16.

** Zgodnie z przepisami rozdziatu 16 § 30 ust.kt p1 rozporzdzenia MF w sprawie sprawozdawszo
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje wiysoka¢ wynagrodzé osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, upasaiazothierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowposaenia
rocznezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariué& 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy

Stuzby Celnej, a dlaotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zagie dotycacym nagréd i zapomég
i 8 407 klasyfikacji budetowej).
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Zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 85/04 wojewodztwo kujawsko - pomorskie

Oceny wykonania bugtu czsci 85/04 wojewddztwo kujawsko — pomorskie
dokonano stosug kryterid® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania bwgdu pastwa i zataen

polityki pienieznej w 2009 roku.

Dochody : 98.273,5 tys. zt Wydatki : 1.494.094,8. zt
taczna kwota G : 1.592.363,5 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = 0,9383

Waga dochodéw watznej kwocie Wd = 0,0617

Nieprawidtowdaci w dochodach: 480,2 tys. zi, tj. 0,49%

Ocena cgstkowa dochoddéw pozytywna (5). Stwierdzono jednaprawidtowdci

dotyczce ugcia nierzetelnych danych w sprawozdawizbudzetowe;.
Nieprawidtowaci w wydatkach: 696,9 tys. zt

Ocena czstkowa wydatkow pozytywna z zastzeaiami (3)
Stwierdzono nieprawidtowégi w zakresie:

- wydatkowania srodkéw z naruszeniem prawa, tj. dopuszczenie do stama
zobowhzan, ktérych skutkiem byla zaptata odsetek, kar lub ftabp
(660,5 tys. zi),

- niewtaciwej klasyfikacji wydatkow (35,1 tys. zi),
- Ujecia nierzetelnych danych w sprawozdawsczwudzetowej (1,3 tys. zi).

Ocere czastkowa wydatkéw z uwagi na nieprawidtoda w zakresie dokonywania
wydatkow bez sposarlzenia wymaganego planu finansowego w WI(@.268,5 tys.

zt) oraz nieterminowe przekazywanie przez Wojeyvatbtacji (32.426,8 tys. zi)
obniza sk 0 dwa punkty, co daje ocepozytywry z zastrzeeniami (3).

Wynik koncowy Wk = 3 x 0,9383 + 5 x 0,0617 = 3, co daje @cegolmn pozytywry

Z zastrzeeniami.

4 Poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zalacznik nr 5

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewitrznych
Komisja Odpowiedzialrici Konstytucyjnej

Minister Finansow

. Minister Spraw Wewetrznych i Administraciji

Minister Sprawiedliweéci

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego



