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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Urzd Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Teruniu,
zwany w dalszej téei ,Urzedem”, w zakresie gospodarowanseodkami zaktadowego

funduszuswiadczé socjalnych w latach 2007 - 2009.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokéle
kontroli podpisanym w dniu 27 stycznia 2010 r., \Wgjsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowiapsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowaniprzez Urzad
srodkami zakladowego funduszu §wiadczea socjalnych, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.
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. Formutupc pozytywmn, ocerg, NIK uwzglednita prawidtovs realizacg zada& w zakresie:

- terminowego przekazanigrodkow finansowych na rachunek bankowy zaktadowego
funduszuwiadcze socjalnych (Z8S),

— gromadzenigrodkéw ZFSS na wyodgbnionym rachunku bankowym,

- wydatkowaniasrodkéw ZFSS w spos6b oszedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadow,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- wydatkowaniasrodkow ZFSS na ,wczasy pod grusz dla osob uprawnionych przy

zastosowaniu kryteriow socjalnych.

Na szczegollpuwag: zastuguje zwakszenie przez Usd wysokdci odpisu podstawowego na
emerytéw i osoby niepelnosprawne, zwlaszcza,w rozumieniu ustawy pagiie takiej

decyzji byto dobrowolne.
2. Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje nazej wymienione nieprawidtowéai.

2.1.W opracowanym w Ukgzie regulaminie ZES wystpowaly postanowienia niezgodne z
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym fundusaiadczeé socjalnych (Dz. U. z
1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.). W § 4 pkt 5 reguits ZFSS podanoze srodki Funduszu
przeznaczoneasna dofinansowanie kosztéw uczestnictwa oséb upawnoh do korzystania
z Funduszu w rinych rodzajach i formach dziataked socjalnej, a zwlaszcza na imprezy
okolicznaiciowe z okazji Mgdzynarodowego Dnia Dziecka i Btizynarodowego Dnia
Kobiet. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowymduszuswiadczé socjalnych srodki
ZFSS przeznacza sina dziatalné¢ socjalm, ktorej definicja stanowi zamkety katalog

wydatkow (art. 2 pkt 1). W tym rozumieniu %8 nie jest funduszem okolicz§mowym.

2.2. Na poszczegélne lata 2007-2009 w d&dize bkdnie naliczono odpisy zwkszapce
odpis podstawowy, zawgjac jego warté¢. Spowodowane to byto nievdl@wa interpretaci
przepisow prawa, uwzgdiniajpca w obliczeniach liczl pracownikow niepetnosprawnych, w
stosunku do ktorych orzeczono lekki stadpieiepetnosprawniei. Zgodnie z art. 5 ust. 4
ustawy o zakladowym funduszéwiadczeér socjalnych, wysok& odpisu podstawowego
moaoze by zwigkszona o 6,25% przetnego wynagrodzenia miesznego, o ktérym mowa w
ust. 2, na kada zatrudniom osole, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub unoadny
stopier niepetnosprawriei.

Konsekweng blednego naliczenia odpisu dodatkowego bylo przekazara rachunek
bankowy ZRKS zawyonych kwot srodkéw finansowych. Na rachunek bankowy S&-
przekazano za 2007 r. zazthuo kwot; 1.227,01 zt , za 2008 r. o kveat.284,35 zi. Natomiast
za 2009 r. na dzfe28 grudnia 2009 r. w Uerzie dokonano korekty odpisu na &F, nie
uwzgkdniajac juz w wyliczeniach pracownikéw niepetnosprawnych, wssinku do ktérych
orzeczono lekki stopfe niepetnosprawnii. Zastosowane do wylicde przecetne
zatrudnienie 0sOb niepetnosprawnych nieznacznieit® si¢ od faktycznego (o 0,25) i w

konsekwencji przekazano na rachunek bankow§&Fa mato o kwat41,67 zt.



2.3. W okresie oljtym kontroh w Urzedzie ustalano kwoty pyczek mieszkaniowych
réznicujac ich wysoké¢ w zaleznosci od celu ich przeznaczenia i w zaiesci od tego czy
podmiotem uprawnionym jest emeryt (rencista) czgcpwnik. Przyktadowo, w 2009 r.
wysoka¢ pozyczki na uzupetnienie wktadu mieszkaniowego do dxéini mieszkaniowej,
dla pracownika wynosita 5.000 zt, a dla emeryta tebcisty — 4.000 zt. R@icowanie
wysokasci kwoty pazyczki mieszkaniowej w zammosci od rodzaju podmiotdw uprawnionych
nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy otadawym funduszus$wiadcze
socjalnych. Stosownie do art. 5 ust. 8a ustawykiadawym funduszgwiadcze socjalnych
odpisy i zwkkszenia, np. na emerytdbw i rencistow, twprpeden ZBS i udziat
poszczegblnych grup uprawnionych (pracownicy, ewmieryencici) w wykorzystaniu
srodkow ZFSS nie mae by réznicowany w zalgnosci od statusu danego podmiotu.

2.4. W latach 2007-2009 wydatkowano kwo20.944,71 zt zerodkow ZFSS na zakup
bombonierek dla kobiet (pracownic, emerytek i retek) z okazji M¢dzynarodowego Dnia
Kobiet. Kwota ta stanowita 0,7 % wydatkow ogétembzalane lata (2.873.340,25 z). &
nie jest funduszem okoliczécowym, jego srodki mogi by¢ wydatkowane jedynie na
dziatalnag¢ socjalm Urzedu. Dziatalnd¢ socjalna zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 1 ugtaw
0 zakladowym funduszéwiadczeéx socjalnych i nie obejmuje wydatkbw o charakterze
okolicznaciowym. Bombonierki zostaty przyznane pracownicomzddu nie z powodu ich
okreslonej sytuacji materialnej, ale wagznie z uwagi na wysgpienie okolicznéciowego
Swieta.

2.5. W rozumieniu art. 10 ustawy o zakladowym fundus@awiadczé socjalnych
odpowiedzialné za prawidlowe administrowanigérodkami ZFSS spoczywa na Panu
Marszalku. Jednale z uwagi na toze administrowanie nie jest zgsame z wycznym
dysponowaniem tymsrodkami, udziat w tej odpowiedzialéd miat takze Przedstawiciel

Pracownikow, gdy wszelkie sprawy z zakresu 8 byty z nim uzgadniane.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie postanowie§ 4 pkt 5 regulaminu ZFS do art. 2 pkt 1 ustawy o

zaktadowym funduszéwiadcze socjalnych.

2. Naliczanie i korygowanie odpisow na &8, dotycacych pracownikow
niepetnosprawnych, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawgakladowym funduszywiadcze
socjalnych.
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3. Zapewnienie rownego traktowania podmiotéw uprawypdbndo korzystania z S w
zakresie wysokgi przyznawanych pgyczek mieszkaniowych.

4. Przyznawaniéwiadczeé z ZFSS wyhcznie na dziatalni@ socjalr zdefiniowan w art. 2

pkt 1 ustawy o zaktadowym fundusg@uiadcze socjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pmds art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panaskédka w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewn zgtoszenia na gnie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



