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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudsig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Miejsko-Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Mogilnie, zwany w dalszej
tresci ,,Osrodkiem”, w zakresie gospodarowani@dkami zakladowego funduszwiadcze
socjalnych w latach 2007 - 20009.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 14 kwietnia 2010 r., Wggsza lzba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownikiajaze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanieprzez
Osrodek srodkami zaktadowego funduszuswiadczen socjalnych.

1. Formutupc powy:sz ocere NIK wskazuje na riiej wymienione nieprawidtowéoi.

1.1.W opracowanych przezddek aneksach nr 3 na 2007 r. i nr 5 na 2008 redolaminu
ZFSS, wystpowaty postanowienia niezgodne z ustadnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszuswiadczeé socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze.)zmwary dalej
,2ustawa o zakladowym funduszéwiadczeér socjalnych”. W tréci anekséw uzalaiono

wysoka¢ doptaty do wypoczynku urlopowego proporcjonalnid okresu zatrudnienia

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



pracownikow Qrodka. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowymduszuswiadcze

socjalnych przyznanie i wysokd $wiadczér uzaleznione jest od kryteribw socjalnych,
ktérym nie jest stapracy. W wyniku kontroli gospodarowanigodkami ZFSS na doptaty do
wypoczynku urlopowego we wilasnym zakresie, nie atdono jednak przypadkow

uzaleznienia wysokéci swiadczé od stau pracy w Grodku.

Ponadto istniala wewrzna sprzeczrié w treici regulaminu ZBS w zakresie
wykazywanego w gwiadczeniu dochodu przypadegego na cztonka rodziny. W 8 5 ust. 2
regulaminu ZBS wskazano na dochody netto, a w aneksach na 0&@& 2009 wymagano

podania dochoddw brutto.

1.2. W badanym okresie, dbdek nie zastosowat¢sido postanowige 8 1 rozporzdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 mar2@09 r. w sprawie sposobu ustalania
przecetnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpis zaktadowy fundusgwiadczeé
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349Yzn. nie dokonywat na koniec roku korekty przeue]
liczby zatrudnionych w €odku. Kwota odpiséw na ZS wyliczana byla na podstawie
planowanej przeetnej w danym roku, w wyniku czego na rachunek bankdZFSS
przekazano za 2007 r. za mato o ky®1816,10 zt, za 2008 r. za mato o ke8t612,88 zi, a
za 2009 r. przekazano zaztduwo kwot 237,91 zt.

1.3. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia przekazanietatikvi Obstugi Kujawsko-
Pomorskiego Urgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, zwanego w dalszsgir,Zakladem”,
gospodarowaniérodkami ZFSS na payczki mieszkaniowe,atznie w kwocie 63.511,31 zi,

tj. 32,5 % wydatkéw ogotem za badane lata.

Osrodek przerzucit gzar kosztow obstugi pyczek z ZBS na pobieragych payczki, w
ten sposobze Zaklad uzyskiwat odptatséd 70% srodkdw z oprocentowania pyczek,

udzielonych pracownikom $odka. W badanym okresie oprocentowaniezypaek

2 ). Stefaniak — ,Odpowiedzi na pytania doyaz zakladowej dziataldoi socjalnej” (Shiba Pracownicza
2001/10/24 - t. 5) — ,Pracownik z chwizawarcia umowy o pracnabywa uprawnienie do korzystania ze
swiadczeé socjalnych okréonych w zaktadowym regulaminie Fundusswiadczenia socjalne magharakter
uznaniowy. Ich przyznanie oraz wysdkouzalenia si od spetniania kryteriow socjalnych, tj. od sytuacj
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawniodejkorzystania z Funduszu - art. 8 ust. 1 ustawy.”

J. Stefaniak — ,Odpowiedzi na pytania dotez dziatalnéci socjalnej pracodawcow, cz. I.” (Sha
Pracownicza 2001/4/14 -t. 7) — ,0 wys@kD swiadczenia socjalnego, jakim jest dofinansowanie do
wypoczynku, powinny decydowakryteria wyhcznie o socjalnym charakterze (sytuagjmiowa, rodzinna i
materialna osoby uprawnionej). Wymiar czasu pra@gz ata pracy nie g kryteriami socjalnymi w rozumieniu
przepisOw ustawy o Funduszu i nie powinny decydoara 0 przyznaniu, ani 0 wysod@ swiadczenia.”

3 Poprzednio obowrzywato rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnid iarca 1994 r. w
sprawie sposobu ustalania pragogj liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisa zakladowy fundusz
swiadczeé socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), ktédreym zakresie nie zostato zmienione.



mieszkaniowych wynosito 6 % i w interesie Zaktadytob utrzymanie tak wysokiego

oprocentowania.

Udzielanie payczek mieszkaniowych zwrotnych ngstije zesrodkow ZFSS i ma charakter

dziatalndci socjalnej, a nie gospodarcze;

ZFSS zostat pozbawiony egci wplywow z oprocentowania pgczek udzielonych na cele
mieszkaniowe, ktore stosownie do art. 7 ust. 1 pkustawy o zaktadowym funduszu
swiadczé socjalnych powinny go zwksz&.

Zdaniem NIK, powysze rozwizania odbiegaly od zasad efektywnego gospodarowania
ZFSS, tj. oszczdnego i wydajnego wykorzystanieodkow, zachowania optymalnych relacji

nakladow do efektow.

Pracownikbw QGrodka obowizywaly zasady udzielania pgczek
mieszkaniowych, gfe w regulaminie Z&S Zaktadu, ktore ograniczaty katalog podmiotow
uprawnionych do uzyskania pgzki mieszkaniowej ze wzgllu na sta pracy i rodzaj
umowy o prae. Zgodnie z § 13 regulaminu 3B Zakladu pgyczke na cele mieszkaniowe
mogt uzyskéd pracownik, po uptywie jednego roku pracy w obechigjinostce pod

warunkiemze umowa zostata zwarta na czas niegkrgy.

Rodzaj umowy o prac oraz sta pracy nie s kryteriami socjalnymi i nie znajdaj

uzasadnienia w przepisach ustawy o zaktadowym fsmeiwiadcze socjalnych.

Przekazanie do Zaktadu obstugizgozek mieszkaniowych byto konsekwencj
wspolnej dziatalnéci socjalnej z Urgdem Miejskim w Mogilnie (w latach 1999-2004), ktory
dnia 24 lipca 1998 r. zawart umewir 15/98 z Zaktadem w sprawie centralizacjesc
srodkow ZFSS z przeznaczeniem nazyozki mieszkaniowe. Z kicem roku 2009 Zaktad
ulegt likwidacji i Gsrodek od 2010 r. samodzielnie gospodarowa ZF

2. NIK uwzglednita prawidtowy realizacg zada w zakresie:

* J. Stefaniak — ,Mieszkaniowa pomoc #s#f(Stuzba Pracownicza 2006/8/27) — ,Problem nieodptéthalbo
oprocentowania pgyczek mieszkaniowych nie jest rozstrzygwi przez przepisy ustawy o zakladowym
funduszuswiadczé socjalnych. O tym wec, czy payczki mieszkaniowe dia oprocentowane i w jakiej
wysokdici, takee decyduj zapisy regulaminu. Trzeba jednak patai, ze zgodnie z ustawawdefinicja
dziatalngci socjalnej - $wiadczenia finansowane z fundusZwiadczéd socjalnych, w tym na cele
mieszkaniowe, maj (co do zasady) charakter pomocy socjalnej. Cel@xnelania pomocy nie jest ed
osiaganie zyskow dla funduszu.”

J. Stefaniak — ,Skordswiadczenia socjalne nie majcharakteru ekwiwalentu za peacczyli nie g
wynagrodzeniem, to przy ich przyznawaniu nie powibg¢ brane pod uwagtakie przestanki jak: przydatéo
pracownika, jego wydajrio, wymiar czasu pracy oraz okres zatrudnienia w agidi€; § one potrzebne
pracodawcy przy ustalaniu adekwatnych do wkiladwcyprzasad wynagradzania i nagradzania pracownikow,
natomiast nie powinny one ndievptywu na decyzje o przyznaniu pomocy socjalnej rza jej wysokdc.”
(Stuzba Pracownicza 2008/10/33).



— terminowego przekazani&rodkow finansowych na rachunek bankowy zaktadowego
funduszuwiadcze socjalnych (ZBS),

- gromadzenidrodkow ZFSS na wyodgbnionym rachunku bankowym,

- wydatkowaniasrodkéw ZFSS na ,wczasy pod grusz dla os6b uprawnionych przy

zastosowaniu kryteriow socjalnych.

Na szczegolpuwag: zastuguje zwikszenie przez €@odek wysokéci odpisu podstawowego
na emerytéw i osoby niepetnosprawne, zwilaszeeaw rozumieniu ustawy o zaktadowym

funduszuswiadczé socjalnych, podygie takiej decyzji byto dobrowolne.

3. W rozumieniu art. 10 ustawy o zakladowym fundusgwiadczér socjalnych
odpowiedzialné za prawidiowe administrowaniesrodkami ZRS spoczywata na
owczesnym Kierowniku €@odka Panu Dariuszu Stalinskim. Jedmakz uwagi na toze
administrowanie nie jest zeame z wydcznym dysponowaniem tynsrodkami, udziat w tej
odpowiedzialnéci miat takze Delegat Zwizku Zawodowego Pracownikdéw Socjalnych, gdy

wszelkie sprawy z zakresu %8 byly z nim uzgadniane.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podicie dziatsh w celu dostosowania & regulaminu ZBS do postanowieustawy o
zakladowym funduszgwiadczé socjalnych i zapewnienie jednolitego goga dochodu

przypadajcego na cztonka rodziny.

2. Korygowanie odpiséw na &S, stosownie do §1 rozpadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w speagposobu ustalania przeaiej liczby

zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadbwmguszéwiadcze socjalnych.

3. Zapewnienie efektywnego gospodarowasriadkami ZFSS na payczki mieszkaniowe z

zachowaniem ich charakteru socjalnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paai art. 62 ust. 1
ustawy o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Bagierownik w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia
uwag i wykonania wnioskéwadz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Kierownik yoa zgtoszenia na finie do

®Dz. U. Nr 43, poz. 349.



Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyaastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



