NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA W BYDGOSZCZY

LBY-43-035/2010
Nr ewid. 146/2010-P/09/128/LBY

Informacja

0 wynikach kontroli

gospodarowania srodkami
zakfadowego funduszu Swiadczen
socjalnych w urzedach jednostek
samorzadu terytorialnego I podlegtych
tym jednostkom podmiotach sektora
finansow publicznych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

Bydgoszcz pazdziernik 2010 r.



Misja Najwy:szej Izby Kontroli jest dbafé o gospodarné’
i skuteczné& w  shkbie  publicznej  dla
Rzeczypospolitej Polskiej

Wizjg Najwy:szej Izby Kontroli jest ciegzy sk
powszechnym autorytetem najszy organ kontroli
paistwowej, ktorego raporty ddg oczekiwanym
i poszukiwanymzrodtem informacji dla organdéw
wiadzy i spoteczsstwa

Dyrektor Delegatury NIK
w Bydgoszczy

Jarostaw Wenderlich

Zatwierdzam:

Marek Zapkata

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Warszawa, dnia 11 pdziernika 2010 r.

Delegatura NIK w Bydgoszczy

85-131 Bydgoszcz, ul. Waty Jagialkkie 12
tel.: (52) 339-06-10, fax: (52) 339-06-60
Adres korespondencyjny:

Skr. poczt. 612

85-950 Bydgoszcz

www.nik.gov.pl



Spis tréci

WPFOWAAZENIE ...ttt s ne e 4
Podsumowanie wynikow kontroli ..........................ccooooiiiicec, 5
2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosSCi............ccceeevvveicieeicieccee e 5
2.2. Synteza WynikOw KONtroli.............cooueiuiiiiiiecee e 5
2.3. Uwagi KONCOWE | WNIOSKI.........cocieeirieeiiie e et eaee et 8
Wazniejsze wyniki Kontroli..................cooooii e 9
3.1. Charakterystyka stanu prawnego............cccceeeiiiiiiiiei e 9
3.2. Istotne ustalenia Kontroli............ccoooiiiiiii e 12
3.2.1. Regulamin FUNAUSZU.............ccooiiuiiiiiie ettt 12
3.2.2. Planowanie i naliczanie odpisdw na Fundusz..............ccccccveeeeeceeennenne. 14
3.2.3. Dokonywanie odpiséw i gromadzenie $srodkdw Funduszu..................... 16
3.2.4. Gospodarowanie Srodkami FUNAUSZU.............cc.ccooeiiiieiiiiieecee e 17
3.2.5. KONLIOIA ZFSS.......ovvoveiieeieeiesiees s sasssse s 20
Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli ....................... 21
4.1. Przygotowanie KONtroli............cccceeoiiiiiiiic e 21
4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoniczeniu kontroli....... 21
ZakaCZNiKi............ccooei s 23

5.1. Zatacznik Nr 1 - Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz lista osdb
zajmujacych  kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za
kontrolowang dziatalNOSC............cocuviiiiie i 23

5.2. Zatacznik Nr 2 - Wykaz aktdw prawnych dotyczacych kontrolowanej
o b= = | 3T ol SR 24

5.3. Zatacznik Nr 3 - Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje

0 WYNIKach KONTroli............cooooiiiiii e 25



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Tematem kontroli numer P/09/128 byt&gspodarowanigrodkami zaktadowego funduszu
swiadczé socjalnych w uraach jednostek samemu terytorialnego i podlegtych
tym jednostkom podmiotach sektora finanséw publdzn w  wojewodztwie

kujawsko-pomorskifn

Kontrola planowa, podja zostata z inicjatywy wiasnej Najwgzej 1zby Kontroli w zwizku
z dotychczasowym brakiem kompleksowe] kontroli pepblematyki oraz z uwagi na

spoteczn wag; tematu.

Celem kontroli byla ocena realizacji obawkow zwhzanych 2z tworzeniem
I administrowaniem zakiadowym funduszeswiadczé socjalnych przez jednostki
poszczegodlnych szczebli samada terytorialnego. Kontrola zostata przeprowadzaorza
podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawyia 23 grudnia 1994 r. o Naj#gzej Izbie

Kontroli', z uwzgtdnieniem kryteriéw: legalrigi, gospodarngi i rzetelngci.
W szczegdlngci ocenie poddano:

- legalnég¢ gromadzenia i wydatkowanidrodkow zaktadowego funduszéwiadcze

socjalnych (zwanego dalej , 25" lub ,Funduszem”);
- legalnag¢ i kompletna¢ procedur stosowanych przy dystrybugjiadczeé z Funduszu.

Badaniami kontrolnymi okjo gospodarowanie Funduszem w latach 2007 — 2009
w 15 urzdach jednostek samaau terytorialnego i podlegtych im podmiotach, w tym
szczebla wojewodzkiego (3 jednostki), powiatoweggminnego (po 6 jednostek). Spad
jednostek wytypowanych do kontroli 8 prowadzito alaing¢ socjalm samodzielnie,

natomiast 7 - wspélnie z innym podmiotem lub podama.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 27 listopada 2008 d4lkwietnia 2010 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowaRignduszem w jednostkach
samoradu terytorialnego, pomimo stwierdzonych nieprawietéci.?

Wiekszai¢ sparod skontrolowanych pracodawcowdacych podmiotami administragymi
Funduszem naruszata przepisy ustawy o zakladowyndurzu swiadczeé socjalnych
I wewretrznych regulamindw Funduszu, dopuszgzado nieprawidlowéci na etapie
gromadzenia 40z tez wydatkowaniasrodkOw przeznaczonych na pomoc socjalia
obecnych i bylych pracownikoéw, ich rodzin i innydsob uprawnionych do korzystania
z Funduszu.

Skutkiem nieprzestrzegania obawiljacych przepisow bylo zamanie oraz zawsanie
wysokaci odprowadzanych przez pracodawcow okakdwych odpiséw na Fundusz,
wydatkowaniesrodkéw ZFSS na cele niemieszgze st w ustawowej definicji dziatalrii
socjalnej, a take nieprawidtowa dystrybucja pomocy socjalnej, rapeavniagca wszystkim
uprawnionym rownego dagiu doswiadczé z Funduszu.

W ocenie NIK, nieprawidtowsi nie wystpity wskutek celowych dziataczy tez zaniecha
ze strony pracodawcow. Wynikaty one przede wszystki niekompetencji pracownikow

I niewystarczajcej znajoméci oraz bédnej interpretacji przepisow prawa.

2.2. Synteza wynikow kontroli

W latach 2007 — 2009 afte kontroh jednostki samormlu terytorialnego wydatkowaty
zesrodkow ZFSS taczm kwote 7.127 tys. zt.

2.2.1. W wigkszasci skontrolowanych jednostek (13 spad 15) stosowane regulaminy
dziatalngci socjalnej zawieraty téei niezgodne z art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994
o zaktadowym funduszéwiadczé socjalnych (zwanej dalej ,ustawo ZFSS”).

We wszystkich regulaminach znajdowaly ¢ sipostanowienia wizace Wwysokéé
przyznawanycBwiadcze z rzeczywist sytuacy materiala pracownikdw, niemniej w ponad

2 W kontroli przygto nastpujaca skak ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytgw
z nieprawidtowgciami, negatywna.
¥Dz. U. 21996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.
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potowie jednostek (8) pracodawcy uzadmli w regulaminach mdiwosé¢ otrzymywania
swiadczeh od spetniania przez pracownikow Kryteriéw niepricisianych w ustawie o 235,
jak odpowiedni sta pracy, czy te wymiar czasu pracy. W 4 z 15 jednostek regulamin
dopuszczat przeznaczanigodkéw Funduszu na cele niemiesgz s¢ w definicji
dziatalngci socjalnej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy oS&a w blisko potowie jednostek (7)
ujawniono przypadki wykorzystywaniaodkéw Funduszu na taki cel. [str. 12 - 14; sti. 17
Kierownicy 7 z 15 jednostek nie dopeili obamku uzgodnienia téei regulaminu ZKS

z zakltadowymi organizacjami zgakowymi lub przedstawicielem pracownikéw. Obazek
ten wynikat odpowiednio z przepisow art. 27 usti. drt. 30 ust. 5 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwizkach zawodowychoraz art. 8 ust. 2 ustawy o &5. [str. 14]

2.2.2. W 5 z 15 jednostek nieprawidtowo naliczano roczdpisy na Fundusz, wskutek czego
zostaly one w 4 jednostkach zame o 4cznie 30,8 tys. zi, a w 5 jednostkach zaane

0 ogdtem 12,0 tys. zt, przy czym w 3 jednostkashiesidzono przypadki zaréwno zaania
jak i zawyzania odpiséw. Wikszas¢ pracodawcdw sprawagych opiek socjalr nad bytymi
pracownikami - emerytami i rencistami (13 na l14ngsiek) korzystatla z mbwosci
zwigkszania odpisu na Fundusz nazdego uprawnionego emeryta i rengisZ podobnej
moazliwosci, dopuszczalnej w odniesieniu do pracownikéw tessnku do ktorych orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopieniepetnosprawni, skorzystato tylko 6 pracodawcow
spasrod 10 zatrudniagych takie osoby. [str. 14 - 15]

2.2.3. Odpisy na Fundusz w @kszasci skontrolowanych jednostek (9 z 15) przekazywaao
rachunek bankowy ZFS nieterminowo, z ophieniem dochodym do 3 miesicy badz tez
bez zachowania wymaganej art. 6 ust. 2 ustawy 8SZBroporcji, zgodnie z ktérco
najmniej 75 % rownowarkgi rocznego odpisu winno zostarzekazane do dnia 31 maja,
a pozostata kwota — do dnia 30 wazi. [str. 16]

2.2.4. W wigkszaici jednostek (13 sgood 15) wydatkow zérodkéw Funduszu dokonywano
z naruszeniem przepisow ustawy oS&Flub regulaminéw Funduszu. Wydatki z S5
poniesione z naruszeniem prawa wyniogbzhie 1.014,2 tys. zt. [str. 17 - 18]
Przyznawanieswiadczé z Funduszu oraz ich wysaionie zawsze zamaty od spetniania
przez osoby uprawnione ustawowych kryteribw sogehn tj. faktycznej sytuacjtyciowej,
rodzinnej i materialnej tych oséb. W 5 jednostkdchiteria takie stosowano wybiérczo,
a w 7 jednostkach udzielanéwiadczé przy zastosowaniu kryteriow nieposiagajch

umocowania w ustawie o 38, takich jak stapracy lub wymiar czasu pracy. [str. 17 - 18]

“Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.
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2.25. W 11 speéréd 15 jednostek jednze stosowanych form pomocy materialnej byty
zwrotne payczki na cele mieszkaniowe. W 5 przypadkacliypaki te byly podstawow
forma prowadzonej dziatalroi socjalnej, gdy wykorzystane na nigrodki Funduszu
stanowity ponad potowog6tu wydatkéw ZES zrealizowanych w tych jednostkach.
W 3 z 15 jednostek pgczek udzielano niezgodnie z obawijacym regulaminem Funduszu.
Nieprawidtowaci polegaty m.in. na udzielaniu pgczek w kwotach przekracazajych
dopuszczone w regulaminie oraz przyznawaniu kojgoeyczki pomimo braku catkowitej
sptaty payczki udzielonej poprzednio. [str. 18 - 19]
2.2.6. Sparod 15 skontrolowanych podmiotow 8 prowadzito daiiads¢ socjalry
samodzielnie, a pozostatych 7 - wspdlnie zaijednostl lub jednostkami. W jednym
przypadku wspotpracage jednostki nie zawarly pisemnych umow dkagcych warunki
I zasady wspolnego gospodarowania Funduszem, govgita naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy
0 ZFSS. [str. 19 - 20]
2.2.7. Na skat stwierdzonych nieprawidtovgoi wptyneto, w ocenie NIK, zaniechanie
kontroli tematyki ZSS przez uprawnione do tego organy kontroli zgvemej i wewrtrzne;.
Tylko 2 z 15 podmiotoéw zostaty afte kontrolami zewegtrznymi w zakresie obejmagym
rowniez prawidiowa¢ naliczania i odprowadzania odpiséw na Funduszpmvadzonymi
przez Regionaln Izbe Obrachunkow w Bydgoszczy. W jednym przypadku wykazano
zawyzenie odpisu na ZFS, ktore zostato skorygowane jeszcze w trakcierkdint
W badanym okresie wadnym ze skontrolowanych przez NIK podmiotow niéogontroli
Paistwowej Inspekciji Pracy w zakresie administrowatfiaS. [str. 20]
2.2.8. Kontrola wykazata nieprawidiowioi finansowe w 4cznej wysokeéci 1.056.993 zi,
na co ztayto sic:
e Al — 30.833 zt uszczuplesrodkow, polegajcych na nieprzekazaniu nafg/ch
odpisoéw na ZES dz ich przekazaniu w zaivnej wysokéci;
e A2 - 11996 zt kwot nienalmie uzyskanych, tj. odpisbw na Fundusz
odprowadzonych przez pracodawcow w wysakavyzszej od nalenej;
e A3 - 1.014.164 zt kwot wydanych z naruszeniem pratjaniezgodnie z ustaw
0 ZFSS i obowhzujacymi w poszczegblnych jednostkach regulaminami Esed,

w tym kwota 366.282 zt wydatkowana na cele nie®tasce dziatalnéci socjalne;.
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Z naruszeniem prawa wydatkowano w skontrolowangcmgstkach 14,2 % ogéinodkow
ZFSS wykorzystanych w latach 2007 — 2009 (7.127.496 atbez uwzgidnienia Urzdu
Marszatkowskiego dmlacego jednostk o najwy:szym poziomie wydatkow z Funduszu
(2.873.340 zt), wskanik ten wzrasta do 23,8 %.

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Oprocz wnioskdw mafgych na celu usuetie nieprawidtowéci ujawnionych w wyniku
kontroli i przedstawionych w wygpieniach pokontrolnych, przekazanych kierownikom
skontrolowanych jednostek, ustalenia kontroli wskazowniez na potrzeb rozwaenia
celowdici nowelizacji przepisow ustawy o 85 w zakresie sprecyzowania zasad udzielania
zwrotnej pomocy materialnej na cele mieszkaniowkoWazujacy stan prawny dopuszcza
bowiem do sytuacji, w ktorych korzystanie z tegpuyomocy nie wymaga od beneficjenta
spetnianiazadnych kryteribw socjalnych, wskutek czeguiadczenie takie zatraca charakter
socjalny. Naley podkrsli¢, ze wsrdd jednostek stosagych & forme pomocy materialnej
blisko potowa przeznaczata namiowyzej 50 % rocznego budtu Funduszu.

Ponadto przepisy ustawy o EE nie obliguj pracodawcéw do sprawdzania, czy przyznane
pozyczki sa rzeczywscie wykorzystywane na cele mieszkaniowe, acwagodnie z intengj
ustawodawcy.

Istotra przyczyra wystipienia nieprawidtowéci w gospodarowaniu Funduszem, zdaniem
Izby, bylo co najwyej marginalne traktowanie tych zagadni@rzez organy kontroli
wewretrznej i zewnrtrznej. Daje to podstawdo zwrécenia si do Pastwowej Inspekcji
Pracy o przeprowadzenie kontroli prawidigeio administrowania ZES przez jednostki

sektora finansow publicznych w skali catego kraju.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego

3.1.1. Zasady tworzenia przez pracodawcow zaktadowegduisau swiadczeé socjalnych

i zasady gospodarowanieodkami tego Funduszu zawarte zostaly w ustawi€$5Z
Dziatalndé¢ socjalm, zdefiniowano w art. 2 pkt 1 ustawy o &F jako ustugiswiadczone
przez pracodawcéw na rzeczmgch form wypoczynku, dziataldoi kulturalno-gwiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, opieki nad daiei w ztobkach i przedszkolach, udzielanie osobom
uprawnionym pomocy materialnej — rzeczowej lub ris@vej, a take pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach o#lych umow.

Osobami uprawnionymi do korzystania z Funduszu agod art. 2 pkt 5 ustawy o 35 s
pracownicy i ich rodziny, emeryci i resci — byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby,
ktorym pracodawca przyznat w regulaminie, o ktonyrawa w art. 8 ust. 2 ustawy o 8,
prawo korzystania z@viadczeé socjalnych finansowanych z Funduszu.

W mysl art. 3 ust. 2 ustawy o XS, pracodawcy prowadey dziatalng¢ w formie jednostek
budzetowych i samordowych zaktadow budctowych tworz Fundusz bez wzgllu na
liczbe zatrudnianych pracownikow.

3.1.2. Fundusz tworzy 8iz corocznego odpisu podstawowego, naliczanegoosusku do
przecttnej liczby zatrudnionych. Wysoké odpisu wynosi na jednego zatrudnionego 37,5 %
przecttnego wynagrodzenia miesznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim potroczu roku poprzedniego,z¢éi przecetne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwo¢ wyzsza (art. 5 ust. 1-2). Wysoké odpisu na jednego pracownika
wykonujacego prace w szczegOllnych warunkach lub prace aegbinym charakterze
— W rozumieniu przepisow o emeryturach pomostowyealynosi 50 % przegtnego
wynagrodzenia miestznego (art. 5 ust. 3). Wysa¥oodpisu mae by zwigkszona o 6,25 %
przecitnego wynagrodzenia miesznego na kala zatrudniom osole, w stosunku do ktorej
orzeczono znaczny lub umiarkowany st@pia@iepetnosprawni@i oraz na kadego
uprawnionego emeryta i rengistnad ktorym pracodawca sprawuje opiekocjalm
(art. 5 ust. 4-5).

Sposob ustalania przetiej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisa Fundusz
okresla wydane w tej sprawie rozpadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
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z dnia 9 marca 2009 °. ktére weszlo wzycie z dniem 18 marca 2009 r. W ¢hy
8 1 powotanego rozpogdzenia, podstagvnaliczania odpisu stanowi przeiria planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionychracpdawcy, skorygowana w kou
roku do faktycznej prze¢inej liczby zatrudnionych, obejmaga pracownikéw zatrudnionych
w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po pezeniu na petny wymiar czasu pracy).
Przy obliczaniu przeginej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzawy
(obrachunkowym) dodajeesprzecetne liczby zatrudnionych w poszczegdlnych mjeach

i otrzymary sune dzieli sk przez 12 (8 3).

Przed dniem 18 marca 2009 r. spos6b ustalania iptaeg liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na Fundusz ustalato wydane vggewie rozporadzenie Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 Przyjta w rozporzdzeniu metoda okg&nia
przecetnej liczby zatrudnionych nie zaita sk od aktualnie obowzujace;.

Przecétne wynagrodzenie miesizne w gospodarce narodowej ogtasza Prezes Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Wdowym RP ,Monitor Polski” nie pgniej niz
do dnia 20 lutego kalego roku (art. 5 ust. 7 ustawy o).

3.1.3. Dokonane odpisy na Fundusz i ich gk@izenia naliczone na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Fundugeuminie do dnia 30 wrZaia tego
roku, z tymze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazweotk stanowica
co najmniej 75 % rownowardoi odpisow (art. 6 ust. 2 ustawy o F).

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o BS, pracodawca zwkszasrodki Funduszu m.in. o wplywy
z optat pobieranych od o0soOb i jednostek organizeayj korzystajcych z dziatalnéci
socjalnej, odsetki odsrodkéw Funduszu oraz wplywy z oprocentowaniazygaek
udzielonych na cele mieszkaniowe.

3.1.4. Przyznawanie ulgowych ustugwiadczeé oraz wysoké¢ doptat z Funduszu uzalaa
sig od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawniondp korzystania

z Funduszu (art. 8 ust. 1 ustawy oS&J. Zasady i warunki korzystania z ustugpiadczeé
finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczeyddéw Funduszu na poszczegélne
cele i rodzaje dziataldoi socjalnej pracodawca okta w regulaminie ustalanym zgodnie
z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy a @3 maja 1991 r. o zwikach zawodowych

tj. w uzgodnieniu z zakladaworganizacj zwiazkows albo jezeli u pracodawcy dziala wiej

® Rozporadzenie w sprawie sposobu ustalania prgeej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusaviadcze socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

®Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.

"Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.
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niz jeden zwiazek zawodowy samodzielnie, po rozpatrzeniwbdych stanowisk organizacji
zwigzkowych, w sytuacji braku ich wspdélnego stanowiskatej sprawie. Pracodawca,
u ktorego nie dziata zakltadowa organizacjaazkbwa, uzgadnia regulamin z pracownikiem
wybranym przez zaleg do reprezentowania jej intereséw (art. 8 ust. 2iawy

0 ZFSS).

3.1.5. Srodkami Funduszu administruje pracodawca (art. 4@wy o ZKS). Pracodawcy
moga prowadzté wspoélrn dziatalng¢ socjalm na warunkach ustalonych w umowie,
okreslajacej] w szczegoln@i przedmiot wspodlne) dziataldoi, zasady jej prowadzenia,
sposOb rozliczie oraz tryb wypowiedzenia i rozedania umowy (art. 9 ust. 1 i 3 ustawy
0 ZFSS).

Przepis art. 10 ustawy o %5 mowicy, ze pracodawca administruje Funduszem, @&re
charakter, w jakim wysgpuje pracodawca w stosunku do atlaji Funduszu, i wskazuje na
fakt, ze od momentu przelania konkretnyétodkéw pien¢znych na rachunek Funduszu
nie jest on ju ich wiacicielem. Administrowanie Funduszem oznacza wykacanye
obowiazkéw i uprawnié okreslonych w ustawie o Z§S, a w szczegdlsoi zapewnienie
obstugi technicznej, kadrowej i finansowej niedbej do funkcjonowania Funduszu
w zaktadzie pracy oraz odpowiedziadb@a przestrzeganie ustawy. Administrowanie nie jest
natomiast taesame z suwerennym, vegiznym dysponowaniemsrodkami Funduszu,
poniewa pracodawca, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy 8 podlega w tym zakresie kontroli
pracownikow.

Srodki Funduszu niewykorzystane w danym roku kalemmsym przechodg na rok
nastpny. Dla s$rodkow Funduszu prowadzi ¢si odrebny rachunek bankowy
(art. 11 — 12 ustawy o &S).

3.1.6. W art. 12a ustawy o ZAS ustalono,ze kto, lgdac pracodawg lub bedac
odpowiedzialnym, w imieniu pracodawcy, za wykonyweaprzepisow ustawy, nie wykonuje
jej przepisbw albo podejmuje dziatania niezgodrej rzepisami, podlega karze grzywny.
W sprawach tych orzekagsna podstawie wniosku pochagego od wiéciwego organu
Paistwowe]j Inspekcji Pracy w trybie okfenym w przepisach ustawy z dnia 24 sierpnia

2001 r. — Kodeks pogbowania w sprawach o wykroczehia

8 Dz. U. 2 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Regulamin Funduszu

Podmioty obgte kontrohy prowadzity dziataln&t socjalm w oparciu o regulaminy, w ktérych
okreslano zasady i warunki korzystania z ustugwiadczé finansowanych z Funduszu,
zasady przeznaczanieodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzajdatizééci socjalnej
oraz katalogi os6b uprawnionych przez pracodawdo korzystania z Funduszu.
W 13 przypadkach na 15 do regulamindw wprowadzomstgnowienia niezgodne
z art. 8 ust. 2 ustawy o X5, co skutkowalo m.in. bezzasadnym gzzamiem kegu
pracownikéw - potencjalnych beneficjentéw Funduszanianiem wysokéci swiadcze,

a takze wydatkowaniendrodkow Funduszu na cele niestangee dziatalnéci socjalne;j.

We wszystkich przypadkach pracodawcy wsdreregulaminéw uzalbemiali mazliwosé
przyznawania poszczegolnych rodzajow ulgowyeliadczé i doptat z Funduszu oraz ich
wysokai¢ od spelniania przez pracownikéw okomych w ustawie o Z§S kryteriéw
socjalnych, czyli od sytuacjiyciowej, rodzinnej i materialnej oso6b uprawnionydo
korzystania z Funduszu. Jednagie w ponad potowie jednostek (8) regulamin uzailket
mozliwos¢ ubiegania s 0 swiadczenia z Funduszu od spetniania kryteriow damaych,
niedopuszczalnych z punktu widzenia ustawy 8ZRj. posiadania oké®nego stau pracy
w jednostce, zatrudnienia w oklenym wymiarze czasu pracwdy tez od rodzaju umowy
o prag. W efekcie pracownicy niespetnaay takich kryteriow byli czasowo lub catkowicie
pozbawieni maliwosci korzystania z Funduszu albaztetrzymywali swiadczenia w riszej
WYSOKGCI.

« Regulamin ZBS obowizujacy w Miejsko-Gminnym ®rodku Pomocy Spotecznej
w Mogilnie stanowit, ze payczki na cele mieszkaniowe mwa byto udziek
pracownikowi dopiero po uptywie roku pracy w obgcnednostce oraz pod
warunkiem,ze umowa 0 praczostata z nim zawarta na czas nieskmey. Ponadto,
zgodnie z aneksami do regulaminu pegyini w latach 2007 i 2008, doptata do
wypoczynku urlopowego organizowanego przez prackimiMGOPS we wtasnym
zakresie przystugiwata w wysokm proporcjonalnej do okresu zatrudnienia
pracownika.

« W regulaminie ZBS obowizujacym w latach 2006 — 2007 w Starostwie
Powiatowym w Nakle n/Notegizapisanoze swiadczenia z Funduszu przystugiwaty
pracownikom w wysokiiach proporcjonalnych do wymiaru czasu pracy.

« Na podstawie regulaminu X5 przygtego do stosowania w Umdzie Miasta
Nieszawa z kgu o0s6b uprawnionych do korzystania z Funduszu ovatie
wytaczono pracownikdw (wraz z rodzinami), ktorzy niggpracowali przynajmniej
jednego roku w Urazie, a emerytom i rencistom — bylym pracownikonmeddu
ograniczono dosgp do swiadczéh z Funduszu do uznaniowej pomocy finansowej
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z okazjiSwiat Wielkanocnych i Beego Narodzenia. Burmistrz Nieszawy wja, ze

ograniczenia dotyczyly wytznie osob zatrudnianych w Wdzie w ramach robét
publicznych i prac interwencyjnych, na czas &kmy, nie przekraczagy

6 - 8 miesicy, natomiast w przypadku emerytow i rencistéw ptoynieprawidtowe
zalazenie, ze pomoc socjalna dla tej grupy os6b winna¢ bgroporcjonalna
do wysokdci dokonywanego na nie odpisu — kilkakrotniezsaego ni na

pracownikow Urzdu.

NIK ocenia pozytywnie faktze w regulaminach Funduszu zawierane byly postamoaie
wiazace wysokdé¢ przyznawanych ulgowycBwiadczé socjalnych z sytuagj materiala
pracownikow i ich rodzin. Tylko w jednym przypadi®tarostwo Powiatowe w Radziejowie)
od zasady tej e&ciowo odsipiono, uzaleniajac wysokad¢ swiadczenia wydcznie

od dochodu ospanego przez pracownika, tj. z porgtiem dochoddw cztonkéw jego
rodziny lub te oséb faktycznie pozostgjych z pracownikiem we wspélnym gospodarstwie
domowym.

W 4 z 15 jednostek regulamin 6 dopuszczat przeznaczasiodkow Funduszu na cele
niemieszcace st w definicji dziatalndci socjalnej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy oS&F-

« Regulaminy ZBS obowizujace w Urzdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu oraz w {dzie Miasta Nieszawa przewidywaty
mozliwos¢  wydatkowania srodkbw  Funduszu na  organizacj imprez
okolicznagciowych z okazji Mg¢dzynarodowego Dnia Kobiet i Milzynarodowego
Dnia Dziecka oraz z okazji pegna pracownikow odchodgych na emerytygr

« W Domu Pomocy Spotecznej w Sucheeku regulamin ZES dopuszczat
wykorzystanie srodkéw Funduszu na optacanie nekrologow oraz zakigncow
i wiazanek pogrzebowych w przypadkaghierci os6b uprawnionych do korzystania
z Funduszu. Jak wynikato z wyjden Dyrektora DPS, nie widzial on innegj
mozliwosci finansowania tego typu wydatkéw w ramach imtd jednostki.

W 5 sparod 15 jednostek regulaminy nie uwegghiaty zmian dokonanych w ustawie o &
badZ tez nie odzwierciedlaty stanu faktycznego, np. w zal@estosowanych w jednostce
rodzajow i form dzialalngci socjalnej, a tale procedur zwizanych z przyznawaniem
swiadczé z Funduszu.

» Zakladowe komisje socjalne funkcjonog w Urzdzie Miejskim w Barcinie oraz
w Urzedzie Miasta Nieszawa, zajmgp St m.in. wstpnym rozpatrywaniem
wnioskow 0 przyznaniéwiadczeé z Funduszu oraz rekomendowaniem kierownikom
jednostek wysokgi indywidualnej pomocy finansowej, dziataty bekiggokolwiek
formalnego umocowania w regulaminachS& W pierwszym przypadku komisja
zostata powotana oglonym zarzdzeniem Burmistrza Barcina, w drugim przypadku
organizacja, zasady dziatania i kompetencje komisjzostaty nigdzie okéeone.

« Zgodnie z regulaminem &S obowizujacym do kdica 2009 r. w Gminnym odku
Kultury w Gostycynie, wsipnej kwalifikacji wnioskédw o przyznanidwiadcze
z Funduszu dokonywa miata komisja socjalna, ktora faktycznie zaprzesta
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dziatalngci blisko 2 lata wczaiej, w lutym 2008 r., a jej kompetencje nieformaln
przept Dyrektor Gsrodka.

Kierownicy 7 z 15 jednostek nie dopetnili obawku uzgodnienia tégi regulaminu ZBS
badZz tez tresci wprowadzanych do niego modyfikacji, z zaktadowyorganizacjami
zwigzkowymi lub pracownikiem wybranym przez zatodo reprezentowania jej interesow.
Brak uzgodnienia regulaminu stanowit naruszenieoadgdnio art. 27 ust. 1 i art. 30 ust. 5
ustawy o zwizkach zawodowych oraz art. 8 ust. 2 ustawy 8ZF

* W latach 2007 — 2009 Dyrektor Kujawsko-Pomorskie@entrum Edukacji
Nauczycieli we Wioctawku wydat 5 zaydzen wewretrznych w sprawie zmian
postanowié obowhzujacego w jednostce regulaminu % i odebnego regulaminu
przyznawania pomocy materialnej na cele mieszkami@adne z tych zaarlzen nie
zostato uzgodnione z dziadaymi w jednostce komérkami Zwiku Zawodowego
.Solidarng¢” Pracownikédw QGwiaty i Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.
Wprowadzone bez uzgodmiemiany dotyczyty m.in. powotania nowych cztonkéw
komisji socjalnej oraz zasad udzielaniayzzek mieszkaniowych.

« Regulamin ZBS dla Uradu Miejskiego w Barcinie zostat ustalony przez 6essego
burmistrza w kwietniu 2003 r. Przez blisko 7 labalmzywania regulaminu tego nie
przediazono do akceptacji ani przedstawicielowi zatogi, @mipowstatemu w 2006 r.
Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikdw Samgidpwych Urzdu Miejskiego
w Barcinie.

3.2.2. Planowanie i naliczanie odpisow na Fundusz

Kontrola wykazata,ze w 5 spérdod 15 jednostek stosowano nieprawiddowodstaw
naliczania rocznego odpisu na Fundusz, m.in. naekkibkdnie wyliczanego przeginego
zatrudnienia planowanego w danym roku kalendarzovwim dokonywano tewymaganych
na koniec roku korekt odpiséw na Fundusz, ktorygrsakas¢ winna by uzalezniona od
faktycznego przeegtnego zatrudnienia w jednostce wika@acym sk roku. Nieprawidtoweci
te stanowity naruszenie obamujacych kolejno w okresie ofllym kontrok przepiséw
8 1 rozporzdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnid fnarca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przetriej liczby zatrudnionych w celu naliczania odprsa zaktadowy
funduszs$wiadczeé socjalnych oraz § 1 rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. o takim samym tytule.

W efekcie odpisy na Fundusz zostaly w 4 jednostkaaghizone o #cznie 30,8 tys. zi,
a w 5 jednostkach zawgne o ogétem 12,0 tys. zt, przy czym w 3 jednogtkstevierdzono
przypadki zaréwno zamnia jak i zawyania nalenych odpisow.

* Miejsko-Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Mogilnie na koniec posgoinych
lat 2007 — 2009 nie dokonywat korekty przgoe) liczby zatrudnionych, pozosiaj
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przy przecottnej planowanej w danym roku, w wyniku czego nahwaek bankowy

Funduszu przekazano za 2007 rok kwagszy od nalenej 0 2.816,10 zi, za 2008 rok
kwote nizsz od nalenej o 3.612,88 zi, a za 2009 rok kwoawyzsza od nalenej

0 237,91 zi. Z analogicznych powodéw Fundusz w #msjo-Pomorskim Centrum
Edukacji Nauczycieli we Wioctawku zostat uszczuplon 2007 r. o 3.225,58 zi,
w 2009 r. 0 4.055,46 zt, a w 2008 r. zasilono gotve 671,74 zt za wysak

W 2 spdrod 3 skontrolowanych doméw pomocy spotecznej ptaeay zatrudniacy osoby
wykonujace prace o szczegolnym charakterze, z naruszenierd ast. 3 ustawy o &S
zanizali wysoka¢ odpisu podstawowego nazbego z tych pracownikdw stoguj stawk
37,5 % zamiast 50 % przetnego wynagrodzenia miesznego. Wymienione osoby byty
zatrudnione w domach pomocy spotecznej na stanaelskersonelu spravagego opiek
nad mieszkacami przewlekle psychicznie chorymi oraz niepetmagmymi intelektualnie.
Uszczuplenia Funduszu z tego tytutu wynioglyzhie 16,1 tys. zi.

e W Domu Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu, kgarepensjonariuszami byli
przewlekle chorzy psychiczniegitzyzni, w latach 2007 - 2009 stosowano zani
stawle odpisu na opiekagych se nimi pracownikdéw, wskutek czego naliczone
i przekazane na rachunek % odpisy byly nisze od natenych o hcznie 6.999,38 zi.
Ustalanie odpisu na Fundusz w nieprawidtowe] wysok®yrektor DPS ttumaczyt
nieznajomecia przepisow obowizujacych w tym zakresie.

Zdecydowana whksza¢ pracodawcow sprawagych opiek socjalm nad bylymi
pracownikami, obecnie emerytami i rencistami (1131zpodmiotéw), korzystata z miwosci
zwigkszania odpisu podstawowego na Fundusz o 6,25 %cigirego miesicznego
wynagrodzenia na kdego uprawnionego emeryta i rene¢istZ analogicznej opciji,
dopuszczalnej w odniesieniu dozki@j zatrudnionej osoby niepetnosprawnej, w stosunku
do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopieepetnosprawnii, skorzystato
natomiast tylko 6 pracodawcéw gpad 10 zatrudniacych takie osoby. W jednym
przypadku pracodawca, niezgodnie z art. 5 ust. hwys o ZRRS, zwkkszat odpisy
na Fundusz réwniena pracownikow niepetnosprawnych w stopniu lekkim.

* Na lata 2007 — 2008 w Wdzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu &dinie naliczono zwikszenia odpisu podstawowego
na Fundusz, uwzegtiniajac réwniez w tych obliczeniach zatrudnionych pracownikéw
Z orzeczoa niepetnosprawrnieia w stopniu lekkim. Konsekwengjbyto zawyenie
odpisu w 2007 r. o kwetl.227,01 zt, a w 2008 r. 0 kwot.284,35 zi.
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3.2.3. Dokonywanie odpisow i gromadzenie srodkow Funduszu

We wszystkich 15 jednostkadinodki finansowe Funduszu byty gromadzone naloalym
rachunku bankowym, a prowadzenie przez banki kamtdiszu gwarantowaty zawarte
umowy rachunku rozliczeniowego. Jedmakw 2 jednostkach wygtity przypadki
dokonywania przez pracodagvcprzelewow pomidzy rachunkiem Funduszu a innym
rachunkiem bankowym jednostki w celu zabezpieczemakow na wydatki bigce,
przede wszystkim na ptace pracownikéw. Pomiraovszystkie pobrangodki zwracano na
konto Funduszu jeszcze w tych samych latachzdiodvych, praktyki takie wwietle przepisu
art. 1 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy oS&byly nielegalne.

« W latach 2007 — 2009 w Kujawsko-Pomorskim Centrusettcenia Nauczycieli
we Wioctawku pobrano z rachunku Funduszczhie 315.885,26 zt (z czego tylko
w 2009 r. kwo¢ 294.747,13 z}), ktére przeznaczono na wyptaynagrodzé, nagrod
jubileuszowych i odprawy rentowej. Dyrektor Centrwyjasniat, ze w 2009 r. skutki
finansowe wprowadzenia podwki wynagrodzé dla nauczycieli zostaly
uwzgkdnione w planie finansowym jednostki przez ustalaj go Urad
Marszatkowski dopiero w listopadzieadtdo tego czasu byt on zmuszony zgoza”
w kolejnych miesicach brakujce srodki z rachunku Funduszu, nie ghmarazé si¢
na procesy pracownikOw o nie wyptacone terminowaalgzne imswiadczenia.

Nalezne odpisy na Fundusz w &kiszaci skontrolowanych podmiotéw (9 z 15)
przekazywano na rachunek bankowy SBF nieterminowo #dz tez bez zachowania
wymaganej art. 6 ust. 2 ustawy o S5 proporcji, zgodnie z ktdr co najmniej
75 % réwnowartéci rocznego odpisu winno zostarzekazane do dnia 31 maja, a pozostata
kwota — do dnia 30 wrZaia roku kalendarzowego. Ofdienia w przekazywaniu odpiséw
dochodzity do 3 miescy, co w ocenie NIK mogto wptywianegatywnie na proces udzielania
swiadczé socjalnych z Funduszu. We wszystkich przypadka&io przyczyrn wystapienia
nieprawidtowdci wskazywano kidy i pomyiki pracownikow.

« Jednostki prowadre wspdla dziatalng¢ socjalm z Urzdem Gminy Chelra
(w latach 2007 — 2009 od 3 do 5 jednostek) przdiaraterminowo na prowadzony
dla Urzdu rachunek Funduszu odpisy agznej wysokéci 21.461,34 zt. Stanowito to
blisko 10 % ogétu przekazanych w tym okresie odpis@ op@nienia wynosity
od 1 do 44 dni.

» Blisko potowa przekazanych w latach 2007 — 2009issp ha Fundusz prowadzony
przez Dom Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu wczhej wysokéci
11.512,96 zt zostata odprowadzona na rachune¥SZE op@nieniem wynoszcym
od 25 do 65 dni.

» Urzad Miejski w Barcinie odprowadzit w 2009 r. odpis A&SS zantony o kwot
1.168,50 zt pomimo prawidtowego wyliczenia nalej wysokdci odpisu.
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W przypadkach uzyskiwania przez pracodawcow dodatkb przychodéw Funduszérodki

te kazdorazowo i w petnej wysokoi zasilaty rachunek Z$S. Dodatkowymi przychodami
byly w szczegdln&ci wptywy z oprocentowania pgczek udzielanych osobom uprawnionym
na cele mieszkaniowe, wptywy z tytutu sptaty rathtypazyczek oraz wptywy z kapitalizaciji

odsetek odrodkéw Funduszu pozostaych na rachunku bankowym.

3.2.4. Gospodarowanie srodkami Funduszu

Kontrola wykazata,ze wigksza¢ jednostek (13 spodd 15) dokonywata wydatkow
ze srodkéw Funduszu z naruszeniem przepisow ustawy &SZRlbo te wbrew
postanowieniom przgfym w obowazujacych w tych jednostkach regulaminach Funduszu.
W prawie potowie jednostek (7) stwierdzono przypasiikorzystywaniasrodkéw Funduszu
na wydatki nie zwizane z dziatalniia socjalr zdefiniowan w art. 2 pkt 1 ustawy o ZS.

» Szkota Policealna Medyczno-Spoteczna w Inowroctawaakupita w latach
2007 — 2009 zesrodkdw Funduszu prezenty dla pracownikéw odclhogzh
na emerytuy (m.in. ztota i srebrna hiteria, odzie, obuwie, sprgt AGD) oraz
pokryta koszty konsumpcji w lokalach gastronomiazmyrzy okazji peegna badz
innych okolicznéciowych spotka bytych i obecnych pracownikow Szkoty wcknej
wysokasci 10.720,85 zt.

« Urzad Miejski w Barcinie wydatkowat w latach 2007 — 80fesrodkow ZFRS kwot
2.231,38 zt na zakup prezentéglubnych dla pracownikow Uedlu (meble,
odtwarzacz DVD) oraz upominkéw dla os6b odchggzh na emerytgr (zlota
bizuteria, rower gorski).

Przyznawanie ulgowychlwiadczeé i doptat z Funduszu oraz wysdkotych swiadcze
pracodawcy nie zawsze uzahali od spetniania przez pracownikow i inne osalpyawnione
do korzystania z Funduszu kryteriéw socjalnych &lreych w art. 8 ust. 1 ustawy o %8,

tj. sytuacjizyciowej, rodzinnej i materialnej tych oséb. W 5nedtkach kryteria te stosowano
wybidrczo i w ograniczonym zakresie, a w 7 jednastkdystrybucjdwiadczeé odbywata si
przy zastosowaniu kryteriow niedopuszczalnych zynestawy o ZBS, takich jak stapracy
lub wymiar czasu pracy pracownika. Konsekwernmjto ograniczanie osobom uprawnionym
dostpu doswiadczeé z Funduszu 41z tez przyznawanigwiadczeé w zanzonej wysokaci,
czym naruszano przepis art. 2 pkt 5 ustawy 8F

* W Domu Pomocy Spotecznej w Kowalu wysé&k@momocy finansowej przyznawanej
pracownikom w formie bonoéw towarowych, oprécz krigen dochodowego byta
uzaleniana od okresu zatrudnienia w DPS i wymiaru czasacy. W latach
2007 — 2009 w 56 przypadkach (16,8 %) pracownikatnuzinionym krocej i rok
lub w niepetlnym wymiarze godzin przyznawano bonyartasci od 50 % do 90 %
mniejszej nt pozostatym osobom uprawnionym.

17



Wazniejsze wyniki kontroli

* Dyrektor Gminnego &odka Kultury w Gostycynie przyznata w 2007 r.
12 pracownikom GOK dofinansowanie do wypoczynkuaoigowanego we wiasnym
zakresie (,wczasy pod grusz w tacznej wysokéci 4.050 zi, z czego 6 osobom
w petnej kwocie dofinansowania wynasej 450 zi, a pozostatym 5 osobom
w kwotach obnionych proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, wyaosgo
¥, etatu, Y2 etatu i Y4 etatu. Ograniczenie wysokdwiadczéx Dyrektor GOK
ttumaczyta dopuszczggym taky praktylke btednym zapisem w regulaminie Funduszu.

W 11 spérod 15 jednostek jednz dopuszczonych regulaminem form pomocy mateijalne
byly zwrotne payczki na cele mieszkaniowe. W 5 jednostkachypaki te byly podstawow
forma dziatalngci socjalnej, gdy wyasygnowane na nidgrodki Funduszu stanowity
w kolejnych latach 2007 - 2009 ponad podowgbtu wydatkoéw ZES zrealizowanych w tych
jednostkach.

« Ze srodkéw gromadzonych na rachunku S8 Domu Pomocy Spotecznej
w Suchogiczku na payczki mieszkaniowe przeznaczono w 2007 r. — 68,9 %,
w 2008 r. — 72,4 % oraz w 2009 r. — 65,7 % ogpbaniesionych wydatkéw
Funduszu. W Urgdzie Gminy Chetma wskanik ten wyniést odpowiednio 74,4 %,
68,3 % oraz 65,1 %.

We wszystkich przypadkach pgazki przyznawano w kwotach wnioskowanych,
dochodacych do 8 tys. zt, a z beneficjentami zawieraney lpilsemne umowy okgé&jace
m.in. termin i warunki sptaty. Oprocentowanie wahak od 0,5 % do 6 % w skali roku,
a w skrajnym przypadku (Usd Miejski w Barcinie) z oprocentowania catkowicie
zrezygnowano.

W 3 jednostkach pgczek udzielano niezgodnie z obawujacym regulaminem Funduszu.
Nieprawidtowdaci dotyczyly m.in. niestosowania przy przyznawapiozyczek ustalonych
w regulaminie kryteriow socjalnych, udzielaniazpozek w kwotach przekraczalych
dopuszczone w regulaminie oraz przyznawania kglgjagyczki, pomimo braku catkowitej
splaty payczki udzielonej poprzednio.

* W Starostwie Powiatowym w Radziejowie, w latach 28602009 udzielono 7 osobom
pozyczek w kwotach przekraczaych dopuszczone przez regulamin, 2 osoby
otrzymaty payczki dwukrotnie w cigu roku, pomimo nie sptacenia Fy@zek
otrzymanych poprzednio, a jednemu pracownikowi zagwtowano w umowie
pozyczki 15-mies¢czny okres jej sptaty, podczas gdy zgodnie z regulam kada
pozyczka winna zostacatkowicie sptacona w ggu 10 miesicy. Wedtug wyjdnien
Starosty Radziejowskiego, staran@ sia biegaco dostosowywa zasady i warunki
udzielania pomocy socjalnej do zmien@jch se¢ potrzeb oséb uprawnionych,
a zwkkszanie kwot pgyczek, wczeniejsze ich udzielanie oraz wydhanie terminu
sptaty nie spowodowatyadnych ograniczew korzystaniu z tej formy pomocy.

« W badanym okresie 33 osobydace pracownikami Urgdu Gminy Chetma oraz
jednostek prowadgych wraz z tym Uraem wspdla dziatalng¢ socjalr,
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sptacajce udzielone z ZFS payczki na cele mieszkaniowe, otrzymaly kolejne
pozyczki na ten sam cel wadzne] wysokeéci 82.900 zt §rednio po 2.512 zi),
co stanowito blisko 20 % wydatkéw na pomoc miesaxan poniesionych w tym
okresie z Funduszu. Naruszenie regulaminu Wojt @n@thetnza ttumaczyt chcia
zagospodarowania jak najwszej kwoty z gromadzonych odpisow na S&F

i zapewnienia bieacego rozpatrywania wszystkich wnioskow azperke sktadanych
przez osoby uprawnione.

Zaden z pracodawcéw nie weryfikowat (np. poprzgganie przedtgenia faktur i rachunkéw
badz ztozenie przez pracownika $wiadczenia), czy przyznana Ppa@zka zostata
wykorzystana zgodnie z oldenym w ustawie przeznaczeniem, tj. wgznie na cele
mieszkaniowe, gdyregulaminy ZKS nie naktadaty na nich takiego obamku. W ocenie

NIK nie daje to pewngi co do zgodnego z prawem wydatkowast@dkoéw payczek.

W obydwu obgtych kontroh szkotach pracodawca wyptacat zZgodkéw Funduszu
wszystkim zatrudnionym nauczycielom obligatoryjrisviadczenie urlopowe, nalee
corocznie tej grupie zawodowej na podstawie przepiKarty NauczycielaSwiadczenia
wyptacano wszystkim osobom uprawnionym, terminowowi prawidtowo ustalanych
wysokasciach, tj. proporcjonalnie do wymiaru czasu praokiesu zatrudnienia nauczyciela

w placéwce w danym roku szkolnym.

Sparod 15 skontrolowanych podmiotéw 8 prowadzito caiias¢ socjalm samodzielnie,

a 7 pozostatych - wspdlnie z mnednostly lub jednostkami. W jednym przypadku
nie dopetniono wynikagego z art. 9 ust. 1 ustawy o ¥F obowizku zawarcia przez
wspoOtpracujce jednostki pisemnych umoéw oklgacych warunki i zasady wspoélnego
gospodarowania Funduszem. W kolejnych 2 przypadimdpisane umowy nie zawieraty
wszystkich elementéw wymaganych art. 9 ust. 3 us@EFSS.

e Starostwo Powiatowe w Chelmnie prowadzito w latee®08 — 2009 wspoéin
dziatalng¢ socjalm z dwiema samoszlowymi jednostkami organizacyjnymi:
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Chetmnie dPamviatowym Zarzdem
Drog w Chetmnie. Dziatalrig ta byta prowadzona z naruszeniem ustawy 8 ZF
gdyz na jej okoliczné¢ jednostki nie zawarty odbnych umow ustalagych
szczego6towo m.in. tryb i formy wspolnego administamia Funduszem. Podpisano
jedynie porozumienia, na podstawie ktorych ,proweade ksig rachunkowych”
PCPR i PZD, w tym ,prowadzenie i obstugaS8® zostaly powierzone Wydziatowi
Finansowemu Starostwa. W badanym okresie Starof2@®R i PZD wydatkowaty
zesrodkow ZFSS kcznie 322,2 tys. zt.

* W zadnej z umow podpisanych w latach 2007 — 2009 ptirezd Gminy Chetma
z 5 jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz przezar@&two Powiatowe
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w Radziejowie z 3 jednostkami organizacyjnymi Pdwiav sprawie wspolnego
gospodarowania Funduszem nie dloro sposobu dokonywania rozlidgze
prowadzonej dziatalrioi.

W jednym przypadku przgfe i stosowane formy wspoétpracy przy administrowani
Funduszem NIK ocenita jako dziatania niegospodarne.

* NIK ocenia negatywnie przekazanie przez Miejsko-@mi Gsrodek Pomocy
Spotecznej w Mogilnie Zakladowi Obstugi KujawskorRarskiego Urzdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy zatlazwiazanych z gospodarowaniedrodkami
ZFSS MGOPS przeznaczonymi na zgozki na cele mieszkaniowe. Zgodnie
Z obowhzujaca do kaca 2009 r. umow pomkdzy tymi jednostkami, Zaktad
uzyskiwat przychod w wysokai 70 % srodkéw pochodzcych z oprocentowania
pozyczek mieszkaniowych udzielanych pracownikom MGOR®zez co czar
kosztow obstugi poyczek zostat przerzucony na zyozkobiorcéw. W badanym
okresie przyte oprocentowanie pgczek mieszkaniowych wynosito 6 %
I w interesie Zaktadu bylo state utrzymywanie takysekiego oprocentowania.
W efekcie Fundusz MGOPS pozbawiony zostagkciznaleznych mu z mocy ustawy
0 ZFSS przychodéw z tytutu oprocentowania udzielanycacpwnikom payczek.
Przekazanie do Zakiadu obstugi zgozek mieszkaniowych byto konsekwencj
prowadzenia przez MGOPS w latach 1999 — 2004 wspdanriatalndci socjalnej
z Urzdem Miejskim w Mogilnie, ktory jeszcze w 1998 r.weat wlasrm umowe
z Zaktadem w sprawie centralizacjie$zi srodkow ZFSS przeznaczonej na pgzki
mieszkaniowe. Od pogtku 2010 r., w zwjzku z likwidacp Zaktadu, MGOPS
samodzielnie administrowat cadtoa srodkoéw Funduszu.

3.2.5. Kontrola ZFSS

Tylko w 2 spadrod 15 jednostek zagadnienie prawidideionaliczania i odprowadzania
odpisow na Fundusz uwzginiono w tematyce kontroli zewtmznych, przeprowadzonych
w obydwu przypadkach przez Regionmlizbe Obrachunkow w Bydgoszczy (RIO)
w ramach kompleksowego, dokonywanego raz na 4 lmdania gospodarki finansowej
jednostek samogdu terytorialnego. Naly podkréli¢, ze RIO w toku tych kontroli
nie zajmowata si badaniem prawidtowsei wydatkéw z Funduszu, ktére to zagadnienie
zostato skontrolowane tylko w jednej jednostce prienkcjonuacy w niej organ kontroli
wewrgtrznej.

« W wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO w kdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu stwienda, ze wskutek bidnego
obliczenia wskanika przeattnego zatrudnienia Usd w 2008 r. naliczyt odpis
podstawowy na Fundusz zawmony o kwot 8.800,17 zt. O kwat ta jednostka
zmniejszyta stan Funduszu jeszcze w trakcie kanRéD. Zalecé pokontrolnych
w zakresie naliczania i odprowadzania odpiséw n&&Zfie sformutowano.

20



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole podgto z inicjatywy Najwyszej Izby Kontroli w zwizku z sugesii Sejmowej
Komisji do Spraw Kontroli P@stwowej. Podjcie niniejszej kontroli bytlo uzasadnione
wynikami kontroli rozpoznawczej (R/08/008), przepemizonej w 2008 r. przez Delegatur
NIK w Bydgoszczy w 12 samogdowych jednostkach organizacyjnych szczebla
powiatowego i gminnego. Kontrola ta ujawnita liczmeeprawidtowdci w tworzeniu
i administrowaniu ZES, midzy innymi:
e zawieranie w zaktadowych regulaminach Funduszu apaostiex sprzecznych
z obowazujacymi przepisami,
* nieprawidiowe naliczanie odpisow na Fundusz proweelzdo ich zardania lub
zawyzania,
* niestosowanie kryteriow socjalnych przy przyznawdamiadcze z Funduszu,
* przeznaczanigrodkdéw Funduszu na wydatki nie zwane z dziatalniia socjalra.
Z uwagi na wyniki kontroli rozpoznawczej oraz ddtgzasowy brak poddania tego obszaru
kompleksowej kontroli przez NIK, ryzyko nieagdizne ustalono jako wysokig.tych samych
powodow jako wysokie przgjo rowniez ryzyko zawodnéci systemow kontroli wewgirznej.
Wyboru jednostek do kontroli dokonano z uwerylieniem rownomiernego afmjia
kontrolami catego obszaru wojewddztwa kujawsko-prekiego.
Do przeprowadzenia bad&ontrolnych wykorzystano dob6r prob meiatatystycza prost

losows. Zastosowano podajie kontrolne oparte na badaniach bezgdnich.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

Po zakaczeniu czynngci kontrolnych sporgdzonych zostato 15 protokotow kontroli, ktore
kierownicy kontrolowanych jednostek podpisali bestzzeen.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wszystkich podmioidbjctych kontroh wystpienia
pokontrolne, w ktérych zawarte zostaty oceny i uwadptyczice stwierdzonych
nieprawidtowdci w obszarach dziatania @bych badaniami, a tak wnioski pokontrolne
zmierzagce do usprawnienia dziatabw tych podmiotow. W 7 z 15 jednostek

kontrolowana dziatalni@ zostala oceniona negatywnie, w pozostatych 8 poaye
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z nieprawidtoweéciami. Do wysipien pokontrolnych zastrzen nie wniesiono. Wyapienia

zawieraly ogotem 48 wnioskow pokontrolnych, z ktdry 44 zostaly zrealizowane,

a 4 g w trakcie realizaciji.

Wazniejsze  wnioski zawarte w  wygdieniach  pokontrolnych  wystosowanych

do kierownikéw jednostek dotyczyty:

dostosowania regulamindw Funduszu do ohaujacego stanu prawnego i useaia

Z nich zapiséw niezgodnych ze stanem faktycznyntymv dotyczcych rodzajow

i form prowadzonej dziataldoi socjalnej;

uzgadniania trei regulaminébw Funduszu i dokonywanych w nich zmian
Z dziatajcymi w jednostkach organizacjami awkowymi kadz z przedstawicielami
pracownikow;

prawidtowego naliczania i korygowania odpiséw nandfusz, w tym zwikszeh
odpisow nalenych na pracownikow wykonagych prace w szczegolnych warunkach
lub o0 szczegdlnym charakterze;

terminowego przekazywania odpisow na rachunek bapkanduszu;

wyeliminowania przypadkow wydatkowanieodkoéw Funduszu niezgodnie z ustaw
0 ZFSS i regulaminami, a w szczegoked na cele nie stanowde dziatalnéci
socjalnej;

zapewnienia efektywnego gospodarowainakami Funduszu;

doprecyzowania warunkéw uméw zawartych z innymi rpamdami w sprawie

prowadzenia wspoélnej dziataléw socjalne;.
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5. Zataczniki

5.1. Zafacznik Nr 1 - Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz lista 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowang
dziatalnosc¢

Kierownik jednostki
L.p. | Jednostka kontrolowana przez NIK . Okres
kontrolowanej

Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Marszatek Wojewodztwa
1. ) ] ] ] ) 2007 — 2009
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu Piotr Catbecki
Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Dyrektor
2. o o . ] 2007 — 2009
Nauczycieli we Wioctawku Wojciech Ziétkowski
Szkota Policealna Medyczno-Spotecznal Dyrektor
3. 2007 — 2009
w Inowroctawiu Urszula Majewska
Starostowie:
] ] o do 01.06.2009
4, Starostwo Powiatowe w Nakle n/Notgeci Andrzej Kinderman

od 01.06.2009
Tomasz Mitowski

Starosta

5. Starostwo Powiatowe w Chetmnie ] ) 2007 — 2009
Zdzistaw Gamaski
] S Starosta
6. Starostwo Powiatowe w Radziejowie . o 2007 — 2009
Marian Zieliaski
o o Burmistrz
7. Urzad Miejski w Barcinie ] . 2007 — 2009
Michat Peziak
Burmistrz
8. Urzd Miasta Nieszawa _ ) 2007 — 2009
Andrzej Nawrocki
) Wojt
9. Urzzd Gminy w Chetmy ) 2007 — 2009
Jacek Czarnecki
_ Dyrektor
10. | Dom Pomocy Spotecznej w Sucierku ] . 2007 — 2009
Eugeniusz Fertykowski
. Dyrektor
11. | Dom Pomocy Spotecznej w Kowalu ] ] 2007 — 2009
Jadwiga Rosiak
Dom Pomocy Spotecznej w Golubiu- Dyrektor
12. ) ) ) ) 2007 — 2009
Dobrzyniu Michat Piotrowicz
) ] Dyrektor
13. | Gminny Qrodek Kultury w Gostycynie ) 2007 — 2009
Barbara Piasecka
Miejsko-Gminny Grodek Pomocy Kierownik
14. ) o ] ) 2007 — 2009
Spotecznej w Mogilnie Dariusz Staliski
_ ) Dyrektor
15. | Wabrzeski Dom Kultury w Wbrzeznie 2007 — 2009

Andrzej Michewicz
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5.2. Zatacznik Nr 2 - Wykaz aktédw prawnych dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym fundusziadczé socjalnych
(Dz. U. 21996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauc2gc{Pz. U. 2006 r. Nr 97, poz. 674
ze zm.).
Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zekach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854 ze zm.).
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach @ongych (Dz. U. Nr 237,
poz. 1656).
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. onBawvowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589
ze zm.).
Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006v rsprawie gospodarki
finansowej jednostek badtowych, zaktadow bugtowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu pospowania przy przeksztatcaniu w mrforme organizacyjno-prawg
(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).
Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnid tnarca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przetiej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpmsuzakiadowy
funduszswiadczé socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.) — olayavato do dnia
17 marca 2009 r.
Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d®ianarca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przetiej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpmsuzakiadowy
funduszswiadczeé socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) — obawije od dnia 18 marca
2009 .
Obwieszczenie Prezesa Glownego d¢diz Statystycznego z dnia 19 lutego 2009 r.
W sprawie przeeinego wynagrodzenia miesznego w gospodarce narodowej w 2008 r.
i w drugim poétroczu 2008 r. (M. P. Nr 11, poz. 1.38)
Obwieszczenie Prezesa Giloéwnego ddiz Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 r.
w sprawie przeeinego wynagrodzenia migsznego w gospodarce narodowej
w 2007 r. i w drugim potroczu 2007 r. (M. P. Nr &z. 181).
Obwieszczenie Prezesa Gtownego ddiz Statystycznego z dnia 19 lutego 2007 r.
w sprawie przeeinego wynagrodzenia migsznego w gospodarce narodowej
w 2006 r. i w drugim p6troczu 2006 r. (M. P. Nr pbz. 146).
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5.3. Zatacznik Nr 3 - Wykaz organow, ktorym przekazano informacje
0 wynikach kontroli

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskigj

Prezes Rady Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczpospolitéghpe)
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji

Rzecznik Praw Obywatelskich

© © N o g~ 0w DdhPRE

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowej

10. Sejmowa Komisja Samagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
11. Senacka Komisja Samaidu Terytorialnego i Administracji Batwowej
12.Szef Biura BezpiecZstwa Narodowego

13. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

14.Prezes Gtownego Ugdu Statystycznego

15. Gtéwny Inspektor Pracy

16.Wojewoda Kujawsko-Pomorski

17.Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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